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В статье исследуется процесс обеспечения сбалансированности региональных бюджетов на основе 
совершенствования управления бюджетными рисками. Уточняется трактовка категории «бюджетный 
риск» и обосновывается важность формирования чёткого понятийного аппарата, критериев и единой 
методики оценки бюджетных рисков. Выделяются факторы бюджетных рисков и систематизируются 
методы и инструменты управления этими рисками, нацеленные на обеспечение сбалансированности 
региональных бюджетов. Доказывается важность разрыва кольцевых структур рисков, усиливающих 
бюджетные риски и приводятся примеры возникновения и разрыва этих кольцевых структур. Выявля-
ется и обосновывается взаимосвязь бюджетных и предпринимательских рисков. Выделяются пробле-
мы, препятствующие эффективной реализации процесса управления бюджетными рисками, и даются 
методические рекомендации по совершенствованию этого процесса. Показывается необходимость 
обеспечения открытости и прозрачности бюджетного процесса на базе применения новых финансо-
вых технологий. Обосновывается важность создания и развития единой системы бюджетного риск-
менеджмента, которая должна включать подготовку высококвалифицированных специалистов – риско-
логов, и широкое внедрение риск – ориентированного подхода к надзору за транзакциями бюджетных 
средств и превентивному выявлению коррупционных факторов бюджетного риска.
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This article highlights the problem of budget risk management. Attention is drawn to the lack of a 

unified system of comprehensive control of budget risks, as well as the need to pay special attention to the 
problem of corruption risks. The reasons for the problems of subsidization of regions are formalized, and the 
conclusion is made about the need to improve the effectiveness and efficiency of budget policy. The main 
problems of regional budget policy are also considered. The importance of effective use of budgetary funds is 
highlighted. Attention is drawn to the most important stage of the budget process, as the state budget control, 
and the conclusion is drawn about the need to improve the effectiveness and efficiency of budget policy.

Введение
Одной из важнейших задач управления 

процессом бюджетирования является обе-
спечение сбалансированности и исполне-
ния бюджетов. Для решения этой задачи 
применяются такие методы как стимули-

рование, управление центрами финансо-
вой ответственности и управление рисками 
бюджетов. Практикам хорошо известно, что 
корректный анализ причин невыполнения 
бюджетов можно произвести, только имея 
систему управления бюджетными рисками.
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Несмотря на важность и несомненную 
актуальность разработки и внедрения эф-
фективных методов управления бюджетны-
ми рисками эта проблематика недостаточно 
проработана как в научном, так и в практи-
ческом аспектах.

 В современных условиях неопределен-
ности и геополитической нестабильности 
возникает необходимость совершенствова-
ния процессов формирования и использо-
вания бюджетных ресурсов, развития наци-
ональной бюджетной системы государства 
для укрепления финансового суверенитета 
России и инновационного развития систе-
мообразующих отраслей экономики. В этой 
связи особую актуальность приобретает 
решение задачи управления эффективного 
управления бюджетными рисками, реали-
зация которых порождает разбалансирован-
ность бюджетов, повышение уровня из дота-
ционности, проблемы недофинансирования 
развития социальной сферы, инфраструкту-
ры, а также способствует повышению ин-
фляции и финансовых рисков предприятий 
реального сектора экономики.

Цель исследования: дать методиче-
ские рекомендации по совершенствованию 
управления бюджетными рисками в целях 
обеспечения сбалансированности регио-
нальных бюджетов и снижению уровня до-
тационности дотационных регионов.

Материалы и методы исследования
В статье на основе системного подхода 

использованы методы системного анализа 
и синтеза с применением аппарата теории 
управления сложными системами, подвер-
гающимися воздействию нестационарных 
возмущений и таких методов финансового 
риск-менеджмента как распределение, ди-
версификация и лимитирование рисков. Те-
оретические положения работы базируются 
на трудах российских учёных по управле-
нию бюджетными рисками и обеспечению 
сбалансированности бюджетов федераль-
ного и регионального уровней в условиях 
экономической нестабильности. В процессе 
работы над статьей использовались стати-
стические данные по доходам и расходам 
бюджетов различных субъектов Российской 
Федерации и данные об индексах развития 
инфраструктуры этих субъектов. Примени-
тельно к Республике Тыва в статье проана-
лизирована динамика изменения доходов 
и расходов бюджета и ключевые факторы, 
влияющие на эту динамику.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Несмотря на то, что в научной экономи-
ческой литературе и, в частности, в работах 
[1,2] проблематике обеспечения устойчиво-
сти и сбалансированности бюджетов Феде-
рального и региональных уровней уделено 
достаточно пристальное внимание остаётся 
ряд проблемных теоретических и практи-
ческих вопросов, нуждающихся в дополни-
тельной проработке.

В трактовке бюджетного риска необхо-
димо выделить две составляющие: вероят-
ность возникновения и уровень негативных 
последствий при его реализации. С учётом 
этого замечания и обобщая известные опре-
деления бюджетного риска [3,4,5], можно 
определить бюджетный риск как возмож-
ность негативного отклонения доходов 
и расходов бюджета от планируемых зна-
чений под воздействием факторов внешней 
среды и принимаемых управленческих ре-
шений. При этом по нашему мнению целе-
сообразно выделить следующие факторы 
бюджетного риска:

- нецелевое, неэффективное использо-
вания бюджетных средств; невыполнение 
государственных программ;

- ухудшение макроэкономической ситу-
ации в стране;

- неисполнение или несвоевременное 
исполнение расходных обязательств субъ-
ектами предпринимательской деятельности;

- неэффективная работа региональных 
налоговых органов;

- нарушение сроков ввода в эксплу-
атацию долгосрочных инфраструктур-
ных проектов;

- ухудшение этнокультурной ситуации 
и межнациональных отношений в регионе;

- ухудшение демографической обста-
новки в регионе, связанное, в частности 
с уменьшением доли экономически актив-
ного населения;

- отток из региона высококвалифициро-
ванных кадров и др.

Кроме того, следует выделить приве-
дённые в [6] такие геолого-географические 
факторы как: 

• Рыночная конъюнктура цен на добы-
ваемые в регионах полезные ископаемые 
и производимую в регионах продукцию;

• Наличие разрабатываемых месторож-
дений полезных ископаемых;

• Качество земли для эффективного 
сельскохозяйственного производства;
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• Степень туристической привлекатель-
ности региона;

• Чувствительность экономики региона 
к негативному воздействию внешних гло-
бальных рисков. 

Реализация известных превентивных 
методов финансового риск – менеджмента 
позволят снизить бюджетные риски и тя-
жесть последствий их реализации. К основ-
ным методам снижения региональных бюд-
жетных рисков следует отнести:

- распределение риска между региональ-
ными и федеральными органами власти по-
средством получения гарантий федераль-
ных органов, 

- самострахование  риска, посредством 
формирования специальных резервных 
фондов; 

- лимитирование риска посредством 
установления лимита бюджетных ассигно-
ваний, лимитов бюджетных обязательств, 
ограничений на предельный размер дефи-
цита бюджета субъекта Российской Федера-
ции и т.п. 

Кроме того, следует уделять значитель-
ное внимание прогнозированию и выявле-
нию факторов бюджетного риска и пред-
вестников его реализации. Это особенно 
важно в контексте возникновения кольце-
вых структур рисков, выявленных и исследо-
ванных в [7]. Схематично кольцевая струк-
тура рисков представлена на рис. 1. 

Рис. 1. Графическая иллюстрация  
кольцевой структуры рисков 

Возникновение кольцевых структур 
взаимосвязанных рисков порождает реали-
зацию разрушительного механизма поло-
жительной обратной связи, обусловленной 
образованием замкнутой цепи последова-
тельно усиливающих друг друга рисков. 
Применительно к бюджетным рискам 
в кольцевую структуру вовлекаются и кор-
поративные риски, что усиливает развитие 
негативных финансовых процессов, как 
в государственных, так и в предпринима-
тельских структурах.

Пример кольцевой структуры рисков, 
включающей бюджетный риск, приведён 
на рис. 2.

Рис. 2. Пример кольцевой структуры рисков, включающей бюджетный риск
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Рис. 3. Пример разрыва кольцевой структуры рисков 

В приведённом примере факторным 
риском, запускающим кольцевую струк-
туру рисков и разрушительный механизм 
положительной обратной связи является 
риск ухудшения рыночной конъюнктуры. 
На практике этот риск играет роль своео-
бразного спускового крючка, запускающего 
множественные кольцевые структуры раз-
личных рисков.

 Наиболее действенным способом борь-
бы с развитием кольцевых структур рисков 
является их разрыв с эффективными инстру-
ментами финансового риск – менеджмента. 
Пример разрыва кольцевой структуры ри-
сков, усиливающих бюджетный риск, пред-
ставлен на рис.3.

Из изложенного следует, что деятель-
ность по управлению бюджетным рисками 
должна носить систематический характер, 
быть четко регламентированной и структу-
рированной, в целях достижения устойчи-
вых результатов по повышению эффектив-
ности системы управления государствен-
ными, муниципальными и корпоративными 
финансами. 

В научной литературе выделяют 3 ос-
новные проблемы управления бюджетны-
ми рисками:

- отсутствие чёткого понятийного аппа-
рата, критериев и единой методики оценки 
бюджетных рисков;

- отсутствие на государственном уровне 
действенной системы риск – менеджмента;

- дефицит высококвалифицированных 
рискологов, способных обеспечить эффек-
тивное управление бюджетными рисками. 

Для решения указанных проблем необ-
ходимо: 

- разработать и принять необходимые 
правовые документы, содержащие формали-
зованные количественные критерии и еди-
ную методику оценки бюджетных рисков;

- расширить принципы управления го-
сударственными финансами за счёт вне-
дрения риск – ориентированного подхода, 
нацеленного на концентрацию надзорных 
ресурсов на превентивном предупрежде-
нии и нейтрализации наиболее значимых 
факторов бюджетного риска и чётком рас-
пределении ролей каждого звена в системе 
риск – менеджмента;

- на государственном уровне наладить 
систему специальной подготовки высоко-
квалифицированных аналитиков, владею-
щих методологической базой идентифика-
ции и оценки бюджетных рисков, и разра-
ботки эффективных мер их снижения.

Таким образом, по нашему мнению 
на данный момент в России отсутствует еди-
ная система бюджетного риск-менеджмента, 
включающая подготовку высококвалифици-
рованных специалистов-рискологов, разра-
ботку и внедрение единой методики оценки 
бюджетных рисков и чёткого категорийно-
понятийного аппарата этой области риск – 
менеджмента, а также, обеспечивающая 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 11   2023 413

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

за счёт внедрения риск – ориентированного 
подхода концентрацию надзорных ресур-
сов на предупреждении и нейтрализации 
наиболее значимых факторов бюджетного 
риска. Кроме того, следует обратить внима-
ние на необходимость действенной борьбы 
с коррупционными рисками, являющимися 
одними из наиболее значимых факторов 
бюджетного риска. В этой связи особое зна-
чение имеет обеспечение в регионе эффек-
тивного финансового контроля за транзак-
циями бюджетных средств с применением 
современных блокчейн  – сервисов, обе-
спечивающих прозрачность осуществляе-
мых транзакций.

Открытость и прозрачность бюджетно-
го процесса есть основа обеспечения эф-
фективности использования бюджетных 
средств региона. Обеспечение эффектив-
ности бюджетного процесса регионального 
уровня достигается, прежде всего, путем 
совершенствования методологических под-
ходов к оценке уровня финансовой само-
стоятельности и обеспечения устойчивости 
бюджетов [8].

Организация эффективного финансово-
го контроля, нацеленная на повышение эф-
фективности бюджетного процесса и сни-
жения уровня дотационности региональных 
бюджетов дотационных регионов должна 
носить сквозной характер от стадии пла-
нирования до стадии исполнения бюджета. 
Кроме этого, для достижения эффективно-
сти расходования бюджетных средств не-
обходимо повысить меру ответственности 
за неэффективное и неправомерное расхо-
дование бюджетных средств.

В условиях необходимости увеличения 
объёмов внутреннего инвестирования в це-
лях обеспечения, инновационного развития 
системообразующих отраслей экономи-
ки страны, импортозамещения и развития 
инфраструктуры особенно острой является 
проблема дотационности регионов.

По нашему мнению к основным факто-
рам дотационности региональных бюдже-
тов следует отнести:

- неэффективность механизмов вы-
равнивания, бюджетной обеспеченности 
регионов, 

- продолжающееся в ряде регионах уве-
личение удельного веса средств бюджетного 
регулирования при неэффективном расходо-
вании бюджетных средств.

Следует отметить, что как показано в [6] 
корреляция между уровнями развития раз-

личных видов инфраструктуры региона 
и степенью его дотационности практиче-
ски отсутствует.

Из изложенного следует, что рекомен-
дации по повышению эффективности меж-
бюджетных отношений должны исходить 
из необходимости формирования системы 
распределения бюджетных средств как ор-
ганизованной формы поддержки социаль-
но-экономического развития региона по-
средством обеспечения баланса интересов 
всех участников межбюджетных отношений 
и сглаживания институциональных провалов. 

Можно утверждать, что создание ком-
плексной системы мероприятий по сниже-
нию бюджетных рисков на региональном 
уровне, благоприятно и положительно вли-
яет на уровень дотационности и повышает 
доходность регионального бюджета и фи-
нансовую самостоятельность регионов. Си-
стема управления бюджетными рисками 
на региональном уровне требует особого 
внимания с учетом специфики каждого 
субъекта Российской Федерации. Стремле-
ние повысить финансовую самодостаточ-
ность и обеспечить сбалансированность 
бюджетов дотационных регионов для про-
ведения более эффективной и результатив-
ной политики на внешнеэкономических 
рынках в настоящее время становится одной 
из важнейших задач государственных орга-
нов всех уровней.

Следует признать, что в системе управ-
ления бюджетными рисками недостаточ-
но разработаны механизмы воздействия 
на возникающие риски в бюджетной сфере 
и отсутствует единый подход к комплексной 
борьбе с бюджетными рисками. Государ-
ственные органы финансово-бюджетного 
контроля в своей надзорной деятельности 
проводят проверки по соблюдению финан-
совой дисциплины по отношению ко всем 
участникам бюджетного процесса и в том 
числе проводят контроль эффективности 
использования по отношению к получате-
лям бюджетных средств при осуществлении 
исполнения бюджета в целях реализации 
своих полномочий [5]. Однако осуществле-
ние мероприятий по выявлению нарушений 
в сфере финансово-бюджетного надзора 
создает некоторые сложности при опреде-
лении финансового нарушения как неэф-
фективное использование, так как в норма-
тивных документах, в настоящее время, нет 
общепринятого определения такого понятия 
как эффективность.
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Таким образом, формирование механиз-
ма управления бюджетными рисками – зна-
чимое направление бюджетной политики 
Российской Федерации на средне и долго-
срочную перспективу [9]. Возможно, что 
бюджетное регулирование позволит усовер-
шенствовать бюджетный процесс на основе 
таких принципов, как прозрачность и реа-
листичность формирования бюджета, упо-
рядочивание государственных программ, 
и применение программно-целевого метода 
распределения бюджетных средств, метода 
бюджетирования, ориентированного на ре-
зультат. А разработка системы эффективно-
го бюджетного регулирования на государ-
ственном уровне, несомненно, положитель-
но повлияет на повышение уровня социаль-
но-экономического развития страны. Кроме 
этого, важно продолжение работы по мето-
дам программно-целевого бюджетирования, 
ориентированного на конкретный результат 
и на достижение индикативных показателей 
ведомственных целевых программ.

В последнее время наметились опреде-
лённые положительные тенденции по соз-
данию целостной системы управления бюд-
жетными рисками. В частности, разработана 
модель оценки рисков макроэкономической 
и финансовой стабильности, возникающих 
в условиях перехода к низкоуглеродной эко-
номике. Кроме того, ключевые бюджетные 
риски с учетом рисков, связанных с неявны-
ми бюджетными рисками, интегрированы 
в единую систему управления и профилак-
тики, включающую оперативный учет и от-
ражение долгосрочных последствий при-
нятия расходных обязательств и изменения 
налогового законодательства.

Таким образом, можно утверждать, что 
создание комплексной системы мероприя-
тий по снижению негативных последствий 
бюджетных рисков на региональном уров-
не благоприятно и положительно влияет 
на уровень дотационности. И в настоящее 
время для государственных органов всех 
уровней одной из важнейших задач ста-
новится проведение более эффективной 
и результативной политики на внешнеэко-
номических рынках и одновременно повы-
шение самодостаточности, и обеспечение 
сбалансированности бюджета дотационных 
регионов. 

При этом в 2023 году долгосрочное и  
среднесрочное бюджетное планирование 
интегрированы в единую систему: объемы 
бюджетных ассигнований федерального 

бюджета на второй год планового перио-
да рассчитываются на основе показателей 
бюджетного прогноза. Объем нераспре-
деленного ресурса в целях последующего 
финансового обеспечения приоритетных 
мероприятий и (или) покрытия бюджет-
ных рисков, к 2024 году должен составить 
не менее 15% [10]. Однако осуществление 
мероприятий по выявлению нарушений 
в сфере финансово-бюджетного надзора 
создает некоторые сложности при опреде-
лении финансового нарушения как неэф-
фективное использование, так как в нор-
мативных документах, в настоящее время, 
нет общепринятого определения такого по-
нятия как эффективность. Таким образом 
возникает необходимость доказать возмож-
ность использования бюджетных средств 
более эффективно. 

Заключение
Резюмируя результаты проведённого ис-

следования, следует заключить, что эффек-
тивное управление бюджетными рисками 
является важнейшим инструментом обеспе-
чения сбалансированности региональных 
бюджетов, требующим реализации ком-
плексного системного подхода к организа-
ции процесса управления, включающего раз-
работку и внедрение в практику единой ме-
тодики оценки бюджетных рисков и единой 
системы бюджетного риск-менеджмента. 
Эта система должна, в частности, включать 
в себя инструменты прогнозирования и вы-
явления ключевых факторов бюджетного 
риска, характерных для данного региона, 
инструменты разрыва кольцевых струк-
тур рисков и реализации других методов 
финансового риск – менеджмента, а также 
обеспечивать открытость и прозрачность 
бюджетного процесса на основе примене-
ния новых цифровых финансовых техноло-
гий. Ключевыми элементами такой системы 
также должны стать целенаправленная под-
готовка высококвалифицированных специ-
алистов – рискологов, и широкое внедрение 
риск – ориентированного подхода к надзору 
за транзакциями бюджетных средств и пре-
вентивному выявлению коррупционных 
факторов бюджетного риска. Комплексная 
реализация предлагаемых в данной статье 
рекомендаций должна по нашему мнению 
повысить эффективность управления реги-
ональными бюджетными рисками и сниже-
нию дотационной нагрузки на Федеральный 
бюджет. 
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