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Финансирование социальной сферы имеет большое значение для обеспечения общества и разви-
тия социальной инфраструктуры. Социальная сфера объединяет такие секторы, как здравоохранение, 
образование, социальная политика, культура, спорт, жилищно-коммунальное хозяйство, экологию. 
Основным источником финансирования данных секторов является государственный бюджет, ко-
торый обеспечивает доступ к социальным услугам для всех граждан. Наравне с государственным 
финансированием развитие социальной сферы обеспечивается и за счет частных средств в рамках 
механизмов государственно-частного партнерства и социальной ответственности бизнеса. В контек-
сте ценностных ориентиров российской цивилизации, формирования справедливого общества не-
обходим поиск новых подходов к организации финансового обеспечения социальных потребностей.  
В статье рассматриваются методологические аспекты институционального подхода к финансиро-
ванию социальных расходов, его составляющие, а также современные тенденции финансирования 
социальной сферы на муниципальном уровне. Представлены преимущества применения инструмен-
тов нормативно-целевого подхода, концепций государственно-частного партнерства и социальной 
ответственности бизнеса.
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Financing of the social sphere is of great importance for the provision of society and the development 

of social infrastructure. The social sphere unites sectors such as healthcare, education, social policy, cul-
ture, sports, housing and communal services, and ecology. The main source of financing for these sectors 
is the State budget, which provides access to social services for all citizens. Along with state financing, 
the development of the social sphere is also provided at the expense of private funds within the framework 
of mechanisms of public-private partnership and social responsibility of business. In the context of the 
value orientations of Russian civilization and the formation of a just society, it is necessary to search for 
new approaches to the organization of financial support for social needs. The article examines the meth-
odological aspects of the institutional approach to financing social expenditures, its components, as well 
as current trends in financing the social sphere at the municipal level. The advantages of using the tools 
of a regulatory and targeted approach, concepts of public-private partnership and social responsibility of 
business are presented.
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Введение
В основе методологии финансирова-

ния социальной сферы лежит финансовый 
механизм, который представляет собой со-
вокупность процессов и инструментов, ис-
пользуемых для эффективного управления 
финансовыми ресурсами и достижения 
целей социального инвестирования. Фи-
нансовый механизм играет важную роль 
в организации финансовой деятельности, 
обеспечении стабильности финансовой си-
стемы и устойчивого экономического разви-
тия. Основными компонентами механизма 
финансирования социальной сферы являют-
ся финансовые инструменты, финансовые 
рынки, финансовые институты, финансовое 
планирование и финансовый контроль.

Финансовые инструменты позволяют 
участникам рынка выполнять различные 
финансовые операции. Финансовые рынки 
обеспечивают ликвидность, ценообразова-
ние и возможность участникам использо-
вать финансовые инструменты для дости-
жения своих целей. Финансовое планиро-
вание – это динамический процесс, который 
требует постоянного мониторинга, измене-
ния для достижения рационального исполь-
зования ресурсов при финансировании со-
циальной сферы. 

Особая роль в финансовом механизме 
принадлежит финансовым институтам, ко-
торые выступают основой архитектуры фи-
нансовой модели развития социальной сфе-
ры. Финансовые институты способствуют 
реализации программ развития социальной 
сферы, рациональному распределению ка-
питала, обеспечивают доступ к финансовым 
услугам. В целом, финансовые институты 
играют ключевую роль в экономике, предо-
ставляя разнообразные финансовые услуги и  
продукты гражданам и организациям [1, с. 8].

Цель исследования – изучение методо-
логических аспектов и элементов институ-
ционального подхода к финансированию 
социальной сферы.

Материалы и методы исследования
Информационной базой исследования 

послужили материалы научных журналов 
и публикаций, решения муниципальных 
органов власти об исполнении бюджетов. 
При написании работы применялись обще-
научные методы, методы экономической 
статистики, сравнительного анализа, мето-
ды экономико-географического исследова-
ния для комплексной анализа современных 

тенденций финансирования социальной 
сферы и оценки подходов к организации со-
циального инвестирования. Отчеты об  ис-
полнении муниципальных бюджетов, содер-
жащие данные о финансовом обеспечении 
секторов социальной сферы были обра-
ботаны с помощью общенаучных методов 
анализа и стандартных методов экономи-
ческой статистики.

Результаты исследования  
и их обсуждение

На современном этапе прослеживается 
динамика увеличения объемов финансиро-
вания социальных инвестиций из различных 
источников. Отчетливо данная тенденция 
наблюдается при анализе муниципальных 
расходов, поскольку именно расходы мест-
ных бюджетов обеспечивают предоставле-
ние жизненно важных услуг населению, 
развитие инфраструктуры и поддержку со-
циальных программ.

Автором были проанализированы му-
ниципальные расходы областных центров 
Центрального федерального округа. 

В соответствии с рисунком 1, совокуп-
ный объем социальных расходов с 2020 по  
2022 год имеет устойчивую положительную 
динамику. Например, расходы на развитие 
социальной сферы г. Воронеж за анализиру-
емый период увеличились на 54,1%, г. Орел – 
на 50%, г. Курск – на 47,9%, г. Тула – на 43,9%.

В относительном выражении в расходах 
бюджета каждого муниципального образо-
вания отмечается снижение удельного веса 
социальных расходов в 2021 году, что мож-
но объяснить диверсификацией расходов 
в пандемийный период (рис. 2). В целом 
доля расходов муниципальных бюджетов 
на социальное развитие варьируется в преде-
лах от 50 до 82%. Таким образом, более по-
ловины всех средств местных бюджетов на-
правляется на удовлетворение социальных 
потребностей населения и развитие социаль-
ной инфраструктуры. В 2022 году наиболь-
шие расходы на финансирование социаль-
ной сферы было предусмотрено в г. Рязань, 
г. Курск, г. Тамбов, г. Орел. Наименьшая 
удельный вес расходов наблюдается в бюд-
жетах г. Брянск, г. Кострома, г. Иваново.

Таким образом, повышение уровня со-
циальных расходов обусловлено тем, что 
социальные инвестиции способствуют по-
вышению качества жизни населения, явля-
ются одним из факторов экономического 
развития. 
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Рис. 1. Динамика финансирования социальных расходов областных центров  
Центрального федерального округа, тыс. руб.

Рис. 2. Удельный вес социальных расходов в общем объеме расходов  
муниципальных бюджетов областных центров Центрального федерального округа, %

Преодоление спада российской эконо-
мики возможно посредством не только ре-
альных инвестиций, но и социальных расхо-
дов. Поэтому социальные инвестиции могут 
выполнить роль драйвера экономического 
роста и одновременно фактора повышения 
уровня жизни населения. Вместе с тем, 
формирование инфраструктуры социальной 
сферы необходимо осуществлять на осно-
ве новых методологических подходов, по-
скольку существующие объемы финанси-
рования не сопоставимы с современными 
потребностями общества [2, с. 371].

На современном этапе главная роль 
в финансировании инвестиционных про-

цессов в социальной сфере принадлежит 
программно-целевому подходу. Программ-
но-целевой подход – это методология, кото-
рая используется при разработке и реализа-
ции программ и проектов, ориентированная 
на достижение заранее определенных целей 
результатов. Данный подход основан на пла-
нировании, организации и контроле всех 
этапов выполнения программы или проек-
та, с акцентом на достижение конкретных 
результатов. Программно-целевой подход 
широко используется в управлении проек-
тами, разработке стратегий развития, госу-
дарственных программ. Он помогает соз-
дать структурированный и систематический 
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подход к реализации задач, предоставляет 
инструменты для контроля и оценки резуль-
татов, способствует достижению поставлен-
ных целей.

В настоящее время в России реализует-
ся 50 государственных программ, охватывая 
8 ключевых направлений.

Объем финансирования государствен-
ных программ по состоянию на 2022 год 
из федерального бюджета составлял более 
19,5 трлн рублей, большая часть из которых 
направлена на финансирование социаль-
но-ориентированных государственных про-
грамм. В рамках Указа президента Россий-
ской Федерации от 7 мая 2018 года № 204  
«О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года» осуществляется 
реализация национальных проектов, на-
правленных на решение задач в области де-
мографии, здравоохранения, образования, 
культуры и др. 

Реализация проектов предполагает до-
стижение конкретных целевых ориентиров. 
Например, увеличение продолжительности 
жизни, обеспечение доступной медицин-
ской помощью, увеличение жилищных пло-
щадей, создание научной инфраструктуры 
и т.д. [3, с.2986].

Следует отметить, что большая финан-
совая нагрузка при реализации националь-
ных проектов приходится на бюджетную си-
стему в условиях внешних вызовов и угроз.

Рис. 3. Основные подходы  
в финансировании социальной сферы

В соответствии с рисунком 3 в современ-
ных условиях наравне с программно-целе-
вым подходом преобладающими подходами 
в финансировании развития социальной 
сферы являются концепция государственно-

частного партнерства и концепция социаль-
ной ответственности бизнеса.

Концепцию государственно-частного 
партнерства можно определить как страте-
гическое партнерство между государствен-
ными органами и частными компаниями 
с целью совместного осуществления проек-
тов, направленных на развитие экономики, 
инфраструктуры и обеспечение обществен-
ных потребностей. В современных услови-
ях данный механизм финансирования соци-
альной сферы может занять главенствующее 
место в контексте ценностных ориентиров 
российской цивилизации в условиях гео-
политических вызовов и угроз, поскольку 
государственно-частное партнерство объ-
единяет ресурсы, экспертизу и опыт обеих 
сторон для достижения определенных целей 
на благо общества. Кроме этого, путем раз-
деления ответственности между государ-
ством и частными компаниями возможно 
снизить финансовые и операционные риски, 
связанные с реализацией проектов. 

Важная задача государственно-частного 
партнерства состоит в повышении качества 
управления и финансового обеспечения со-
циальных инвестиций на основе объедине-
ния денежных ресурсов государства и част-
ного сектора. Другими словами, задачи го-
сударственно-частного партнерства могут 
быть сформулированы как совместное до-
стижение целей экономического и социаль-
ного развития путем взаимодействия госу-
дарственных органов и частного сектора.

Следует отметить, что в данных отно-
шениях государство выполняет функции 
по контролю и регулированию процессов 
для упорядочения усилий участников эконо-
мических отношений, соблюдения требова-
ний нормативных актов и интересов обще-
ственности. На основе согласования инте-
ресов государства и частного сектора дости-
гается распределение полномочий, доходов, 
а также снижение уровня риска проекта. 
Для реализации таких партнерских отноше-
ний необходимо наличие высокого уровня 
финансовых и организационных ресурсов, 
поскольку масштаб поставленных задач не-
возможно решить лишь одному участнику 
[4, с.287].

В современных условиях с помощью 
совместных инвестиций осуществляется 
большой вклад в развитие экономики и со-
циального благополучия граждан. Вместе 
с тем, возрастающий спрос на денежные 
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ресурсы в социальную сферу превышают 
реальный уровень инвестиций. Как прави-
ло, наибольший дефицит в инфраструктур-
ных инвестициях наблюдается в транспорт-
ной, коммунальной сферах, сфере социаль-
ного обслуживания населения. Использо-
вание механизма государственно-частного 
партнерства будет способствовать покры-
тию финансовых потребностей в указанных 
сферах [5].

Таким образом, посредством реализации 
концепции государственно-частного пар-
тнерства осуществляется финансирование 
развития социальной сферы на основе пре-
имуществ взаимодействия государственных 
органов и частного сектора.

Другим основным подходом в финан-
сировании социальной сферы является 
концепция социально ответственности биз-
неса. Социальная ответственность бизне-
са – это концепция, согласно которой пред-
приятия стремятся принимать во внимание 
свое воздействие на воздействие на обще-
ство и окружающую среду в своей деятель-
ности. Она предполагает учет интересов 
не только акционеров и владельцев компа-
нии, но и широкого круга заинтересованных 
сторон, включая работников, потребителей, 
сообщество и окружающую среду. Социаль-
но ответственный бизнес стремится соблю-
дать высокие стандарты в таких областях, 
как этика, права человека, экологическая 
устойчивость и социальная справедливость. 
Он осознает свою роль в обществе и вносит 
положительный вклад, превышающий про-
сто прибыльность. 

Как правило, социальная ответствен-
ность бизнеса выражается в следующих фор-
мах: этические принципы и корпоративная 
культура, забота о сотрудниках, ответствен-
ное производство и потребление, поддержка 
государственных социальных инициатив.

Компания должна руководствоваться 
твердыми этическими принципами, кото-
рые отражаются в ее внутренних политиках 
и процедурах, с целью построения корпора-
тивной культуры, основанной на уважении 
и ответственности.

Вместе с тем, бизнес должен обеспечи-
вать безопасные и здоровые условия труда, 
справедливую оплату, возможности профес-
сионального развития и положительную ра-
бочую атмосферу. 

Кроме этого, компания придерживается 
принципов экологической устойчивости, 

контролирует свой экологический след и эф-
фективно использует ресурсы. Стимулиру-
ет ответственное потребление предоставляя 
потребителям информацию о продуктах, их 
происхождении и воздействии на окружаю-
щую среду. 

Немаловажную роль в финансировании 
социальной сферы бизнес выполняет при 
участии в благотворительных и государ-
ственных социальных инициативах, спон-
сорстве культурных и спортивных событий, 
а также оказании помощи в развитии обра-
зования и инфраструктуры [6, с.53].

Таким образом, концепция социальной 
ответственности способствует не только по-
вышению конкурентных преимуществ фир-
мы, привлечению клиентов, но и в перспек-
тиве развитию социальной инфраструктуры, 
а также формированию справедливой соци-
альной среды, как ценностного ориентира 
российской цивилизации.

Следует отметить, что в процессе реа-
лизации указанных основных подходов фи-
нансирования социальной сферы важным 
элементом механизма финансирования со-
циальных инвестиций остается финансовый 
контроль, который представляет собой про-
верку деятельности хозяйствующих субъек-
тов в отношении выполнения требований за-
конодательства, целевого и рационального 
использования средств.

В рамках осуществления финансового 
контроля для определения эффективности 
финансирования социальной инфраструк-
туры, качества реализации инвестиционных 
проектов необходимо рассчитывать инте-
гральный показатель уровня развития соци-
альной сферы, поскольку целью социальных 
проектов не является извлечение прибыли.

Заключение
Таким образом, методологические под-

ходы к финансирования социальной сферы 
предполагают применение институцио-
нального подхода, основанного на принци-
пах и инструментах программно-целевого 
метода, государственно-частного партнер-
ства и социальной ответственности бизне-
са. Из них к доминирующим концепциям 
следует отнести нормативно-целевое фи-
нансирование и государственно-частное 
партнерство. Практика применения госу-
дарственно-частного партнерства является 
относительно новой, поскольку отсутствуют 
типовые методики осуществления финансо-
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вого планирования инвестиций в развитие 
социальной сферы, однако в настоящее вре-
мя данная концепция обладает определен-
ными преимуществами по отношению к су-
ществующим подходам. 

В целом, реализация любой из концеп-
ций финансирования развития социальной 
сферы сопровождается проведением финан-
сового контроля и оценкой эффективности 
осуществления социальных инвестиций.

Работа выполнена в рамках государственного задания FZRF-2023-0028 «Институ-
циональная эволюция архитектуры финансовой модели развития социальной сферы 
в контексте ценностных ориентиров российской цивилизации в условиях геополити-
ческих вызовов и угроз».
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