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Запросу котировок государство уделяет все большее внимание в государственных закупках. 
В 2022 году были расширены возможности проведения запроса котировок в связи с исключением за-
проса предложений из списка возможных способов закупки. В 2023 году для запроса котировок был 
увеличен порог начальной цены контракта более, чем в три раза. Кроме того, также было приостанов-
лено ограничение стоимостной доли запроса котировок в общем объеме закупок заказчиков. В связи 
с этим авторы считают актуальным поделиться своими размышлениями относительно особенностей 
текущих правил проведения запроса котировок в контрактной системе, некоторые из которых могут 
способствовать оппортунистическому поведению заказчиков в отношении участников закупки, а так-
же предложить варианты решений, которые могли бы совершенствовать правила его проведения.
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The government pays increasing attention to a request for quotations in public procurement. In 2022, 

the state expanded the possibilities of conducting the request for quotations due to excluding the request 
for proposals from the list of possible procurement methods. In 2023, the threshold for the initial contract 
value was increased by more than three times for requesting quotations. In addition, the limitation of the 
share of the request for quotations in the total procurement volume was also suspended. In this regard, the 
authors consider it relevant to share their thoughts on the specifics of the current rules for conducting the 
quotation request in the contract system, some of which may contribute to the opportunistic behaviour of 
procuring entities about bidders, as well as suggest solutions that could improve the rules for its regulation.

Запрос котировок (в предыдущих наших 
исследованиях мы уже анализировали элек-
тронные аукционы и конкурсы в российской 
системе государственных закупок [1, 2]) 
представляет собой процедуру, при которой 
его участники делают ценовое предложение 
без возможности его изменения. Заказчик 
по итогам процедуры заключает договор 
с участником, предложившим наименьшую 
цену договора и соответствующий другим 
установленным заказчиком требованиям. 
Согласно теории аукционов, запрос коти-
ровок (как аукцион первой цены) относят 
к одной из четырех моделей аукционов по-

купателя, среди которвых выделяют еще 
английский аукцион, голландский аукцион 
и аукцион Викри [3-5]. Из этих четырех 
классических моделей аукционов в россий-
ской системе государственных закупок ис-
пользуется две: английский аукцион (в виде 
электронного аукциона) и, соответственно, 
запрос котировок.

Основными отличиями запроса котиро-
вок от английского аукциона, который так-
же широко используется в государственных 
закупках в разных странах, является пред-
ложение цены контракта без возможности 
её изменения, а также недоступность к ин-
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формации о цене, предложенной другими 
участниками процедуры закупки. Другими 
словами, в запросе котировок отсутству-
ет длительная процедура подачи ценовых 
предложений, которая присуща английскому 
аукциону. Участник закупки, проанализиро-
вав ее условия, которые содержатся в доку-
ментах (в соответствии с Федеральным за-
коном «О контрактной системе в сфере за-
купок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ [6] (далее – Закон 
№44) это, к примеру, извещение, включая 
описание объекта закупки и проект контрак-
та) предлагает с учетом своих возможностей 
ту цену, которая, по его мнению, позволит 
победить в закупочной процедуре и заклю-
чить контракт с заказчиком. 

История запроса котировок в совре-
менной системе государственных закупок 
начинается с началом формирования кон-
курентной системы размещения государ-
ственного заказа в России – Указа Прези-
дента РФ от 08.04.1997 № 305 «О первооче-
редных мерах по предотвращению корруп-
ции и сокращению бюджетных расходов 
при организации закупки продукции для 
государственных нужд»[7]. Указ содержал 
«Положение об организации закупки то-
варов, работ и услуг для государственных 
нужд», в котором был предусмотрен запрос 
котировок, который заказчики имели право 
применять в случае, если цена государ-
ственного контракта составляет менее 2500  
МРОТ и, при наличии сложившегося рын-
ка для данного товара [7]. Для выявления 
победителя заказчик запрашивал прайс-
листы у фирм, которых должно было быть 
не менее трех. Такой порядок проведения 
закупки являлся основным его недостат-
ком: при получении запроса от заказчика, 
фирма предлагала в целях «облегчения ра-
боты» прайс-листы в том числе и от своих 
«конкурентов» [8].

Следующим нормативным документом 
(законом), которым регулировались госу-
дарственные закупки в России, стал Фе-
деральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ 
«О размещении заказов на поставки това-
ров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд» 
[9] (далее – Закон №94), также содержал 
в себе запрос котировок в качестве одного 
из способов закупки (размещения заказа). 
В рамках Закона №94 проведение запроса 

котировок уже требовало размещения из-
вещения [9], однако ценовые предложения 
участников (т.е. заявки) подавались, в от-
личие от конкурсов, в незапечатнных кон-
вертах, что способствовало оппортунисти-
ческому поведению заказчиков и поставщи-
ков, а именно позволяло оформить заявку 
фаворита последней с наименьшей ценой. 
О недостатках запроса котировок знали 
не только заказчики и поставщики, но так-
же и органы государственной власти. Так, 
в 2011 году Федеральная антимонопольная 
служба России предлагала исключить за-
прос котировок из способов закупок по при-
чине их коррупционности [10].

В процессе дальнейшего развития зако-
нодательства о закупках упомянутые недо-
статки запроса котировок были нивелини-
рованы. Так, с принятием Закона №44[6], 
вступившего в силу 1 января 2014 года, 
подача ценовых предложений происходила 
в запечатанных конвертах. С 2019 года за-
прос котировок проходит только в электрон-
ной форме («Запрос котировок в электрон-
ной форме», проводимый с 01.01.2019 г. 
и запрос котировок» употребляются далее 
по тексту статьи в синонимичном смысле). 
Трансформация способов закупок в элек-
тронную форму (в том числе, запроса ко-
тировок) была осуществлена для снижения 
трансакционных издержек на рынке госу-
дарственных закупок и повышению транс-
парентности [11, 12].

Государство постоянно расширяет воз-
можности применения запроса котировок 
заказчиками. Изначально (2014 год) мак-
симальная цена контракта по одному за-
просу котировок ограничивалась 500 ты-
сячами рублей, в 2021 году – 3 миллиона-
ми рублей, а в 2023 году – уже 10 миллио-
нами рублей. Также вместе с последним по-
вышением предельного значения начальной 
цены было приостановлено (до 2026 года) 
ограничение, согласно которому объем за-
купок путем запроса котировок был огра-
ничивался 20% процентами совокупного 
годового объема) (Часть 75 статьи 112 За-
кона №44) [6].

Кроме того, в 2022 году в Закон №44  
была введена норма о том, что товары для 
нормального жизнеобеспечения (например, 
лекарства, топливо, товары для оказания 
скорой медпомощи) можно закупать запро-
сом котировок вне зависимости от началь-
ной цены. 
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Рис. 1. Количество извещений о проведении запроса котировок, тыс. штук [13, 14]

Рис. 2. Стоимостной объем извещений о проведении запроса котировок, млрд рублей 
(Мониторинг Минфина 2017 года содержит опечатку (данные по закупкам у единственного 

поставщика спутаны с данными по запросу котировок), в связи с чем данные по стоимостному 
объему взяты с показателя по закупке у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика))

Помимо этого, в связи с тем, что сначала 
2022 года из возможных способов закупки 
был исключен запрос предложений, возмож-
ные случаи его проведения были «перенесе-
ны» в случаи проведения запроса котировок 
(сюда относятся, например, случаи закупки 
после расторжения контракта в связи с одно-
сторонним отказом заказчика, и др. (полный 
перечень этих случаев перечислен в в пункте 
2 части 10 статьи 24 Закона №44)) также без 
ограничений по начальной цене контракта.

Следовательно, эти вышеобозначен-
ные расширения возможностей для заказ-
чиков для проведения запроса котировок, 
имплементированные в положения Закона 
№44 в последнее время, указывают на то, 
что государство придает ему всё большую 
важность в рамках контрактной системы.

Как показывают данные рисунка 1, ко-
личество извещений о проведении запро-
са котировок колебалось в диапазоне 400–
450 тыс. извещений ежегодно в 2015-2018 гг. 
Однако, в 2018 г. была осуществлена транс-

формация «бумажных» способов закупки 
в электронные, в том числе и запроса коти-
ровок (рис. 2) [15, 16].

В результате, если во втором полугодии 
2018 г. заказчики имели право выбора (оста-
валась возможность проведения «на бума-
ге»), то с 2019 года единственной формой 
проведения запроса котировок стала элек-
тронная. Так, показательно, что при количе-
стве 6 728 извещений в запроса котировок 
в электронной форме в 2018 году, извеще-
ний «бумажного» запроса котировок было 
397 054 шт. В 2019 г. окончательная транс-
формация запроса котировок в электронную 
форму непосредственно оказала влияние 
на интерес к данному способу закупок со сто-
роны заказчиков в 2019-2020 гг. В 2021 тем-
пы падения применения запроса котировок 
снизились, а затем начинается восстанов-
ление роста количества и общей стоимости 
извещений, что можно охарактеризовать как 
институциональную адаптацию [17, 18] за-
казчиков к новым правилам электронного 
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запроса котировок, которая подтверждает-
ся, в том числе, и на данных за три первых 
квартала 2023 года, когда за этот период 
времени было размещено на 58% извещений 
больше, чем за такой же период 2022 года 
(239 182 шт. в 2023 г. и 151 088 в 2022 г. со-
ответственно)[19].

В Законе №44 запрос котировок является 
одним из конкурентных способов закупки, 
наравне с аукционом и конкурсом. Как уже 
отмечалось выше, ввиду того, что согласно 
теории аукционов запрос котировок относят 
к одной из его моделей, целесообразно вы-
явить отличительные особенности запроса 
котировок в электронной форме по сравне-
нию с электронным аукционом в рамках За-
кона №44 (таблица 1).

Как видно из таблицы 1, нами выявле-
ны основные отличия запроса котировок 
в электронной форме от электронного аук-
циона в рамках отечественной контрактной 
системы в сфере государственных закупок.

Во-первых, это ограничение по началь-
ной (максимальной) цене контракта в запро-
се котировок. Для данного способа закупок 

это ограничение составляет 10 миллио-
нов рублей (по общему правилу, за исключе-
нием случаев закупки товаров для жизнеобе-
спечения, о чем говорилось выше в статье) 
(По общему правилу, за исключением случа-
ев закупки товаров для жизнеобеспечения, 
о чем говорилось выше в статье), в то время 
как для электронного аукциона ограничения 
по начальной цене – отсуствует.

Во-вторых, это отличия в этапах заку-
почной процедуры. Оба способа содержат 
в себес этапы размещения извещения, пода-
чи заявок на участие в закупке, подведения 
итогов определение поставщика (публика-
ция итогового протокола) и заключение 
контракта. Однако, отличительным этапом 
аукциона является подача ценовых предло-
жений (который отсуствует в запросе коти-
ровок, где участник делает ценовое предло-
жение в составе своей заявки).

В-третьих, это различные сроки, пред-
усмотренные для подачи заявок. При прове-
дении запроса котировок такой срок состав-
ляет минимум 4 рабочих дня, а при проведе-
нии аукциона – 7 или 15 календарных дней. 

Таблица 1
Основные отличия запроса котировок в электронной форме и электронного аукциона [6]

№ Отличие Запрос котировок Аукцион
1 Предельная начальная (максималь-

ная) цена контракта (далее НМЦК)
10 млн рублей, кроме това-
ров для жизнеобеспечения 
граждан, закупок лекарств 
для назначения пациенту и 
др. для которых нет ограни-
чений (см. часть 10 статьи 24  
Закона №44)

Нет ограничений по НМЦК

2 Этапы процедуры 1. Размещение извещения
2. Подача заявок
3. Подведение итогов
4. Заключение контракта

1. Размещение извещения
2. Подача заявок
3. Процедура подачи ценовых 
предложений. 
4. Подведеиние итогов
5. Заключение контракта

3 Минимальный срок подачи заявок 4 рабочих дня 7 дней/15 дней
4 Минимальный срок для заключе-

ния контракта после публикации 
итогового протокола 

2 рабочих дня 10 дней

5 Антидемпинговые меры Не применяются Применяются
6 Разъяснение положений извещения Не имеется Имеется
7 Согласование заключения контрак-

та с единственным поставщиком
Отсутствует Возможно заключение контрак-

та с единственным поставщи-
ком в случае признания закупки 
несостоявшейся при условии 
согласования контролирующим 
органом в случаях установлен-
ных Правительством РФ

Примечание: составлена авторами на основании положений Закона №44.
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В-четвертых, это различный минималь-
ный срок для заключения контракта, кото-
рый равен 2 рабочим дням после публика-
ции итогового протокола при проведении 
запроса котировок и 10 (календарным) 
дням – при аукционе. Потенциально, дан-
ный, более короткий срок, предусмотрен-
ный законом в правилах проведения запроса 
котировок, на заключение контракта, может 
влиять на выбор способа закупки заказчи-
ком в пользу запроса котировок по сравне-
нию с электронным аукционом. 

Однако, с другой стороны, такой корот-
кий срок негативно влияет на возможность 
участников обжаловать действия котировоч-
ной комисии при отклонении их заявок. Так, 
в случае подачи жалобы участником закупки 
даже на следующий день после публикации 
протокола, заказчик и победитель закупки 
успеют заключить контракт до момента тех-
нической блокировки данной возможности 
контрольным органом («приостановка за-
ключения контракта»). 

В соответствии с частью 8 статьи 105 За-
кона №44 уведомление о принятии жалобы 
размещается контрольным органом не позд-
нее двух рабочих дней, следующих за днем 
подачи жалобы. В результате, сложившаяся 
ситуация также открывает широкие возмож-
ности для оппортунистического поведения 
заказчиков (и их комиссий), поскольку, даже 
в случае признания жалобы обоснованной, 
контрольный орган не имеет полномочий 
выдавать предписания (например, об отме-
не протокола и рассмотрении заявок заново) 
при заключенном контракте.

Поэтому, по-нашему мнению, в текущей 
ситуации целесообразно либо увеличить 
минимальный срок на заключения контрак-
та в запросе котировок до 3-4 рабочих дней, 
либо сократить срок принятия жалобы кон-
трольным органом до 1 рабочего дня.

В-пятых, это отсутствие антидемпин-
говых мер в запросе котировок, которые 
распространяются только на конкурсы 
и аукционы. Антидеминговые меры в виде 
увеличенного обеспечения исполнения 
контракта или предоставления информа-
ции о добросовестности участника закуп-
ки, а также обоснование предлагаемой им 
цены (при закупке товаров для номраль-
ного жизнеобеспечения) является важным 
элементом для защиты заказчиков от ис-
кусственно заниженной цены и как след-
ствие означают снижение рисков неиспол-
нения контрактов.

Соответственно, совершенно уместным 
является распространение антидемпинго-
вых мер, предусмотренных статьей 37 За-
кона №44, на запрос котировок.

В-шестых, это отсутствие возможности 
участникам закупки подать запрос о даче 
разъяснений положений извещения. При 
проведении конкурсов или аукционов участ-
ники закупок имеют право задать вопрос за-
казчику (в формате запроса), если им непо-
нятна любая информация, предусмотренная 
извещением о закупке (или, например, если 
они увидели у заказчика ошибку или нару-
шение закона, но не хотят сначала подавать 
жалобу). При проведении запроса котиро-
вок участники лишены данного инструмен-
та и, в результате, вынуждены жаловаться 
в контрольный орган на действия заказчика 
(если им что-то непонятно или они замети-
ли у заказчика ошибку в извещении). В ре-
зультате, отсутствие запросов о даче разъ-
яснений в рамках запроса котировк ставит 
как участников закупки, так и заказчиков 
в невыгодное положение. Поэтому было бы 
оправданным разрешить участникам закуп-
ки подавать запросы в ходе запроса котиро-
вок, а заказчикам установить срок на ответ 
на такой запрос в 1 рабочий день.

В-седьмых, это отсутствие необходи-
мости согласования заключения контрак-
та в случае признания запроса котиро-
вок несостоявшимся.

В отличие от запроса котировок, если 
аукцион или конкурс признаны несостояв-
шимся и начальная (максимальная) цена 
такой закупки превышает определенный 
уровень, установленный Правительством 
РФ, то заключение контракта необходимо 
осуществлять только после согласования 
с  контрольным органом. Действующие на  
текущий момент такие предельные уров-
ни начальных цен наглядно представлены 
в таблице 2.

Данная мера направлена на выявление 
контрольным органом нарушений заказчи-
ков, которые повлияли на результат прово-
димых закупок (например, при неверном 
выборе способа закупки, и т.д.) (Термин 
«нарушения, которые повляли на результат 
закупки» носит авторский характер. Полный 
перечень оснований для отказа в согласо-
вании в заключении контракта перечислен 
в пункте 13 Постановления Правительства 
РФ от 30.06.2020 №961), то есть, в таком 
случае заказчик получает отказ в согласова-
нии заключения контракта. 
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Таблица 2
Случаи согласования закупки у контрольного органа  
по итогам несостоявшегося аукциона или конкурса

№ Предельный уровень начальной 
(максимальной) цены Случай несостоявшей закупки

1 500 миллионов рублей Если только одна заявка признана соответствующей (в том чис-
ле, если подана единственная заявка) для федеральных нужд 

2 250 миллионов рублей Если только одна заявка признана соответствующей (в том 
числе, если подана единственная заявка) для региональных 
или муниципальных нужд

3 1 тысяча рублей Если не подано ни одной заявки, все поданные были откло-
нены, все участники признаны уклонившимися от заключения 
контракта, заказчиком выявлено несоответствие участника 
обязательным требованиям. Также, если проводится закупка 
лекарственных препаратов, предлагаемая участником цена 
выше предельной или такой предельной цены не зарегистри-
ровано

Примечание: составлена авторами в процессе исследования на основании пункта 4 части 5 ста-
тьи 93 Закона №44 и Постановления Правительства РФ от 30.06.2020 №961).

Для запроса котировок такой инстрмент 
контроля не предусмотрен, что потенциально 
может способствовать оппортунизму заказ-
чиков. Поэтому, было бы желательно распро-
странить согласование заключения контрак-
та и на такие же основания несостоявшегося 
запроса котировок. При этом, с целью недо-
пущения значительного увеличения транс-
акционных издержек, по-нашему мнению, 
необходимо установить предельные уровни 
начальных (максимальных) цен контрактов 
для запросов котировок точно такие же, как 
и для аукционов с конкурсами (500 милли-
онов рублей; 250 миллионов рублей и 1 ты-
сяча рублей соответственно).

Заключение
В ходе исследования нами были выде-

лены 7 особенностей текущих правил прове-
дения запроса котировок в сравнении с элек-
тронным аукционом, некоторые из которых 

(слишком короткий минимальный срок для 
заключения контракта, отсутствие антидем-
пинговых мер, невозможность подать запрос 
о даче разъяснений положений извещения 
и отсутствие во всех случаях согласования 
заключения контракта, когда запрос котиро-
вок признан несостоявшимся) мы оцениваем 
негативно, т.к. они потенциально могут спо-
собствовать оппортунистическому поведе-
нию заказчиков. Соответственно, нами пред-
ложены варианты решений, которые могли 
бы совершенствовать правила проведения 
запроса котировок. Это особенно важно 
в текущих условиях, когда государство спо-
собствует популярности запроса котировок 
у заказчиков (в том числе, за счет повыше-
ния ограничения начальной цены контракта 
до 10 миллионов рублей и приостановления 
ограничения доли запросов котировок в со-
вокупном годовом объеме закупок, а также 
расширения случаев его проведения).
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