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В статье установлены основные тенденции государственных расходов РФ по направлениям об-

разование, здравоохранение, физическая культура и спорт за период 2017–2021 (в разрезе консо-
лидированного бюджета РФ, федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и муниципальных 
образований). Установлена динамика межбюджетных трансфертов. Выявлена тенденция увеличения 
удельного веса федерального бюджета в расходах консолидированного бюджета РФ, связанных с раз-
витием человеческого капитала (с 17,9 % в 2017 г. до 24,5 % в 2020 г.), сменившаяся нисходящим 
трендом в период 2020–2021 гг., также установлено снижение финансирования физической культуры 
и спорта за счёт денежных средств федерального бюджета. Обоснована необходимость формирова-
ния институциональных, административных условий, позволяющих частному бизнесу и обществен-
ным организациям активнее участвовать в развитии компонентов человеческого капитала, особенно 
в небольших регионах и муниципалитетах. Подобные условия могут быть реализованы в виде го-
сударственного заказа на социальные услуги в сферах образования, здравоохранения, оздоровления 
граждан, предоставления налоговых преференций, льготного кредитования.
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The article establishes the main trends in government expenditures of the Russian Federation in the 
areas of education, healthcare, physical education and sports for the period 2017–2021 (in the context of the 
consolidated budget of the Russian Federation, the federal budget, the budgets of the constituent entities of 
the Russian Federation and municipalities). The dynamics of interbudgetary transfers have been established. 
A trend has been identified towards an increase in the share of the federal budget in the expenditures of the 
consolidated budget of the Russian Federation related to the development of human capital (from 17,9 % in 
2017 to 24,5 % in 2020), which was replaced by a downward trend in the period 2020–2021. a decrease in 
funding for physical culture and sports from federal budget funds has also been established. The necessity 
of creating institutional and administrative conditions that allow private business and public organizations to 
more actively participate in the development of human capital components, especially in small regions and mu-
nicipalities, is substantiated. Such conditions can be implemented in the form of a state order for social services 
in the areas of education, healthcare, public health, the provision of tax preferences, and preferential lending.
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Введение
Программные документы развития РФ 

в средне- и долгосрочной перспективах [8], 
обозначают среди приоритетов повышение 
эффективности человеческого капитала, что, 
в свою очередь подразумевает интенсифика-
цию таких сфер, как образование, здравоохра-
нение, физическая культура и спорт. Указанные 
обстоятельства аргументируют актуальность, 
своевременность и научно-практическую зна-
чимость научного исследования показателей 
бюджетного финансирования государственных 
(муниципальных) систем образования, здраво-
охранения, физической культуры и спорта, так 
как их вклад в формирование человеческого 
капитала РФ является максимальным. 

Материал и методы исследования
В ходе исследования нами использова-

лись методы статистического анализа мас-
сивов данных, отражающих движение де-
нежных средств консолидированного бюд-
жета РФ по направлениям финансирования, 
касающимся развития человеческого капи-
тала. Использование методов анализа, син-
теза позволило обеспечить высокий уровень 
достоверности результатов исследования. 

Результаты и их обсуждения
В сфере внимания российского научного 

сообщества находится проблематика чело-
веческого капитала. Анопченко Т.Ю., Воро-
нина Н.Ф. [1] в своих трудах анализируют 
цифровую среду как катализатор формиро-
вания и развития человеческого потенциа-
ла. Пайтаева К.Т. [2] акцентирует внимание 
на различных аспектах воспроизводства 
человеческого капитала в системе высшего 
образования РФ. В научных трудах Гимату-
диновой Р.Ф. [3], Тарановой И.В., Сыроват-
ской В.И., Чернова И.В. [7], Мурзиной С.М. 
и др. [9] интерпретировано влияние компо-
нентов человеческого капитала на показате-
ли социально-экономического развития тер-
риторий. Евхута Н.А., Жарикова О.С., Зиль-
бербранд Н.Ю. [4], Ревунов Р.В., Рогова Т.М., 
Чернов М.В. [6] исследуют государственную 
политику в сфере человеческого капитала, 
в том числе оценивают эффективность расхо-
дования денежных средств по таким направ-
лениям, как образование и здравоохранение 
на микро- и мезоэкономическом уровнях. 

Отдавая долг уважения коллегам, необхо-
димо отметить, что социально-экономическая 
ситуация в РФ за последние годы кардиналь-
но изменилась. Пандемия коронавирусной ин-

фекции оказала существенное влияние на со-
циальные и экономические процессы; влияние 
специальной военной операции, иностранных 
санкций также является значительным и фор-
мирует новые вызовы. В подобной ситуации 
достижение целевых ориентиров, касающих-
ся развития человеческого капитала, установ-
ленных вышеуказанными документами стра-
тегического планирования РФ, предполагает, 
в том числе, аналитику основных тенденций 
бюджетных расходов по сферам, являющи-
мися ключевыми для генерации компонентов 
человеческого капитала и улучшения его ха-
рактеристик. Подобными сферами в РФ на со-
временном этапе являются образование, здра-
воохранение, физическая культура и спорт. 
Рассмотрим основные тенденции расходов 
консолидированного бюджета РФ по направ-
лениям образование, здравоохранение, физи-
ческая культура и спорт (рис. 1 [5]). 

Согласно информации, представлен-
ной на рис. 1, связанные с развитием че-
ловеческого капитала расходы консоли-
дированного бюджета РФ увеличились 
за период 2017–2021 гг. на 4883,7 млрд руб. 
(+76,2 %). Наибольший прирост демон-
стрирует финансирование здравоохране-
ния (+2346,7 млрд руб., +83,2 %), что об-
условлено необходимостью преодоления 
негативных последствий пандемии корона-
вирусной инфекции. Увеличение расходов 
на образование составило в абсолютном 
выражении 2426,5 млрд руб., в относитель-
ном 74,3 %, на физическую культуру и спорт 
110,5 млрд руб. и 33,8 % соответственно. 

В контексте тематики статьи представляет 
интерес рассмотрение динамики расходов фе-
дерального бюджета по направлениям образо-
вание, здравоохранение, физическая культура 
и спорт за период 2017–2021 гг. (рис. 2 [5]).

Согласно данным рис. 2, финансирова-
ние образования, здравоохранения, физи-
ческой культуры и спорта за счёт денежных 
средств федерального бюджета в анализиру-
емом периоде увеличилось с 1150,9 млрд руб. 
до 2609,2 млрд руб. (+1458,3 млрд руб., 
126,7 %). При этом, наблюдаются разнонаправ-
ленные тенденции: финансирование образо-
вание возросло на 449,4 млрд руб. (+73,1 %), 
здравоохранения – на 1034,1 млрд руб. 
(+235,1 %), физической культуры и спорта – 
сократилось на 25,2 млрд руб., (–26,2 %). 

Рассмотрим показатели расходов бюдже-
тов субъектов РФ и муниципалитетов по на-
правлениям образование, здравоохранение, 
физическая культура (рис. 3 [5]).
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Рис. 1. Динамика расходов консолидированного бюджета РФ по направлениям образование, 
здравоохранение, физическая культура и спорт за период 2017–2021 гг., млрд руб.

Рис. 2. Динамика расходов федерального бюджета по направлениям образование, 
здравоохранение, физическая культура и спорт за период 2017–2021 гг., млрд руб.

Рис. 3. Динамика расходов бюджетов субъектов РФ и муниципалитетов по направлениям 
образование, здравоохранение, физическая культура и спорт за период 2017–2021 гг., млрд руб.
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Рис. 4. Доля федерального бюджета в расходах консолидированного бюджета РФ  
по направлениям образование, здравоохранение, физическая культура  

и спорт за период 2017–2021 гг., %. 

Информация рис. 3 позволяет сказать 
о росте расходов бюджетов субъектов РФ 
и муниципалитетов по направлениям об-
разование, здравоохранение, физическая 
культура и спорт за период наблюдения 
с 5261,2 млрд руб. до 8686,6 млрд руб. 
(+3425,4 млрд руб., +65,1 %). 

Удельный вес денежных средств феде-
рального бюджета в расходах консолидиро-
ванного бюджета РФ по направлениям обра-
зование, здравоохранение, физическая куль-
тура и спорт интерпретирован на рис. 4 [5]. 

Как показывают данные рис. 4, за пе-
риод 2017–2020 гг. имела место тенденция 

увеличения удельного веса федерального 
бюджета в расходах консолидированного 
бюджета РФ, связанных с развитием челове-
ческого капитала (с 17,9 % в 2017 г. до 24,5 % 
в 2020 г.). Однако затем тренд изменился 
на нисходящий. В 2021 г. удельный вес фе-
дерального бюджета сократился до 23,1 % 
от общей величины расходов, связанных 
с финансированием развития образования, 
здравоохранения, физической культуры 
и спорта в РФ. Одним из факторов, обу-
словивших развитие подобной тенденции, 
является изменение на федеральном уровне 
трансфертной политики (рис. 5 [5]).

Рис. 5. Динамика межбюджетных трансфертов из федерального бюджета  
за период 2017–2021 гг., млрд руб.
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Данные, представленные на рис. 5, 
позволяют установить рост финансовой 
поддержки регионов и муниципалитетов 
РФ за счёт денежных средств федераль-
ного бюджета за период 2017–2020 гг., 
сменившийся резким снижением мас-
штаба финансовых поступлений в 2020–
2021 гг. Подобная тенденция коррелиру-
ет с показателями рис. 4.

Выводы
Подводя итог сказанному, сформули-

руем основные выводы:
1. В Российской Федерации истори-

чески обусловлена ключевая роль рас-
ширенного государства (понимается 
нами как совокупность всех уровней 
государственной и муниципальной вла-
сти) в воспроизводстве человеческого 
капитала. Основным инструментом ука-
занного воспроизводства является фи-
нансирование за счёт денежных средств 
бюджетной системы таких сфер, как 
образование, здравоохранение, физиче-
ская культура и спорт. В последние годы 
негосударственные форматы воспроиз-
водства человеческого капитала разви-
ваются в обозначенных сферах, главным 
образом, в крупнейших городах, за счёт 
расширения сети частных организаций, 
предоставляющих образовательные, 
медицинские, оздоровительные, спор-
тивные услуги. Вместе с тем, именно 
расширенное государство является ос-
новным источником ресурсов, прежде 
всего, финансовых для развития компо-
нентов человеческого капитала РФ. 

2. Как показывают результаты ис-
следования, основное бремя финансо-
вого обеспечения развития образования, 
здравоохранения, физической культуры 
и спорта несут государственные бюд-
жеты субъектов РФ и муниципаль-
ные бюджеты. Тенденция постепенно-
го увеличения участия федерального 
бюджета в финансировании расходных 
обязательств по указанным направле-
ниям сменилась сокращением госрас-
ходов РФ как в абсолютном, так и в от-

носительном выражении. Сохранение 
подобной тенденции в средне- и долго-
срочной перспективах способствует 
возникновению таких негативных соци-
ально-экономических тенденций, как: 
необратимый износ инфраструктуры 
образования, здравоохранения, физиче-
ской культуры и спорта в РФ; усиление 
региональных и муниципальных дис-
пропорций социально-экономического 
развития, что провоцирует риск роста 
социальной напряжённости; ухудшение 
конкурентоспособности российской 
экономики вследствие деградации че-
ловеческого капитала трудоспособных 
граждан. 

3. Минимизации выявленных нами 
негативных последствий имеющегося 
дисбаланса между уровнями бюджет-
ной системы РФ по направлениям фи-
нансирования развития человеческого 
капитала способствуют организацион-
но-экономические мероприятия, свя-
занные с постепенным увеличением 
участия федерального бюджета в обе-
спечении расходов по содержанию обра-
зования, здравоохранения, физической 
культуры и спорта. Развитие цифровых 
технологий позволяет в современных 
условиях обеспечить прямое перечисле-
ние денежных средств и госбюджета РФ 
в организации (учреждения) указанных 
сфер деятельности, вне зависимости 
от их организационно-правового ста-
туса (региональное, муниципальное). 
Кроме того, необходимо формирование 
институциональных, административ-
ных условий, позволяющих частному 
бизнесу и общественным организаци-
ям активнее участвовать в развитии 
компонентов человеческого капитала, 
особенно в небольших регионах и му-
ниципалитетах. Подобные условия мо-
гут быть реализованы в виде государ-
ственного заказа на социальные услуги 
в сферах образования, здравоохранения, 
оздоровления граждан, предоставления 
налоговых преференций, льготного кре-
дитования. 
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