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ЭВОЛЮЦИЯ РОССИЙСКИХ ПОДХОДОВ К ИНИЦИАТИВЕ  
«ОДИН ПОЯС, ОДИН ПУТЬ»

Ключевые слова: ОПОП, Россия, влияние, баланс интересов, партнерство, сопряжение.
Один пояс, один путь уже стал одним из ключевых проектов КНР в Евразии, значительно усилил 

его позиции, как политические, так и экономические. Ключевой вопрос, рассматриваемый в этой 
связи – отношение России к ОПОП и его трансформация в течение времени и с изменением самой 
сути китайского проекта из торгово-логистического в инвестиционный и даже цивилизационный. 
Достаточно очевидно, что официальные позиции стран не менялись – Россия и КНР развивают 
долгосрочное партнерство, происходит глубокая взаимная интеграция экономик стран, при этом 
само партнерство выгодно обеим сторонам. Однако стоит отметить, что отношение РФ к китайским 
внешнеполитическим амбициям достаточно осторожное и сдержанное, что и определяет значимость 
оценки подходов к его основной, выгодной в том числи и для РФ инициативе – ОПОП. В рамках 
исследования выделены три основных этапа эволюции ОПОП как проекта, на каждом из них про-
анализированы подходы РФ к проекту на уровне восприятия предлагаемых инструментов и рисков.

F. I. Arzhaev 
Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow,  
е-mail: fedor.arzhaev@bk.ru

THE EVOLUTION OF RUSSIAN APPROACHES TO THE  
«ONE BELT, ONE ROAD» INITIATIVE

Keywords: OBOR, Russia, influence, balance of interests, partnership, interface.
One Belt, One Road has already become one of the key projects of the PRC in Eurasia, significantly 

strengthening its position, both political and economic. The key issue being considered in this regard is Rus-
sia’s attitude to the OBOR and its transformation over time and with the change in the very essence of the 
Chinese project from trade and logistics to investment and even civilizational. It is quite obvious that the of-
ficial positions of the countries have not changed – Russia and China are developing a long-term partnership, 
deep mutual integration of the countries’ economies is taking place, and the partnership itself is beneficial 
to both parties. However, it is worth noting that the Russian Federation’s attitude towards Chinese foreign 
policy ambitions is quite cautious and restrained, which determines the importance of assessing approaches 
to its main initiative, which is also beneficial for the Russian Federation, the OBOR. The study identifies 
three main stages in the evolution of the BRI as a project; at each of them, the Russian Federation’s ap-
proaches to the project are analyzed at the level of perception of the proposed tools and risks.

Евразия – континент, где сходятся гео-
политические и геоэкономические интересы 
мировых сверхдержав и арена их соперни-
чества за господство в мире. Современная 
архитектура мировой экономики и миропо-
рядок в целом не могут гарантировать ста-
бильность и обеспечить условия для эко-
номического процветания развивающихся 
экономик  – они служат интересам разви-
тых стран, известных как западный мир или 

англосаксонское мирсистемное ядро [9]. 
Развивающиеся экономики вынуждены соз-
давать инструменты для защиты своих на-
циональных интересов в рамках существую-
щих условий, одним из таких инструментов 
является инициатива Один пояс, один путь 
(ОПОП).

ОПОП – китайский проект, который ро-
дился из идеи создать современный Шел-
ковый путь, чтобы упростить логистику 
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китайских товаров и услуг в Европу и нао-
борот, внести вклад в развитие инфраструк-
туры и торгового партнерства в Евразии. 
В своей изначальной форме как способ бо-
лее быстрой доставки товаров из Китая их 
основным потребителям, ОПОП был теп-
ло встречен Россией [5], также искавшей 
способы диверсифицировать свой экспорт 
как в Европу, так и в Китай с меньшими 
затратами. Большой объем транзита гру-
зов через российскую территорию по Се-
верному маршруту (как и планировалось 
в 2015 году) способствовал поддержке про-
екта в России [11].

 Однако с растущей ролью Китая во всем 
мире, крахом парадигмы глобализации как 
конца истории по Фукуяме [23], стремле-
нием развивающихся экономик найти свое 
законное и справедливое место в меняю-
щемся мировом порядке и столкновением 
геополитических и геоэкономических инте-
ресов крупнейших сверхдержав, что харак-
теризует современный этап развития между-
народных экономических отношений [12], 
ОПОП превратился из инфраструктурной 
инициативы в ключевой геополитический 
проект Китая [10]. Недавнее увеличение ко-
личества кризисов в Евразии, а именно на-
чало украинского кризиса, нестабильность 
в Кавказском регионе, изменения в Афгани-
стане и другие многочисленные потрясения 
являются признаками новой геополитиче-
ской реальности с более высокой ролью ре-
гиональных держав. На волне этих текто-
нических изменений китайская инициатива 
по соединению Европы и Азии множеством 
высокоразвитых транспортных коридоров, 
в том числе морских, трансформировалась 
соответственно амбициям Китая на миро-
вой арене. 

Текущее состояние ОПОП существенно 
отличается от первоначальной идеи. В связи 
с изменениями в отношениях Китая и США, 
которые поставили под угрозу китайско-
европейское сотрудничество, и расколом 
по линии глобальных взаимодействий 
Севера и Юга, КНР переформатировал 
инициативу “Пояс и путь» в направлении 
воплощении в жизнь концепции «челове-
чества единой судьбы”, впервые заявлен-
ной в качестве догмы внешней политики 
Китая в 1997 году [25]. Такой подход на-
правлен на формирование нового имиджа 
Китая как геополитического лидера раз-
вивающихся стран в современную эпоху. 

Эта идея частично унаследована от СССР 
и его идеологии объединения всех нека-
питалистических государств с помощью 
экономических преференций. В целом, 
«человечество единой судьбы” выражает 
идею глобализации на китайский манер, 
заменяя англосаксонское мировое ядро 
китайским доминированием в Евразии 
и создавая совместное сообщество разви-
вающихся стран, готовых адаптироваться 
к китайской экономической модели, образу 
жизни и внешней политике, тех кто готов 
стать в некоторой мере китайскими сател-
литами [14]. В дополнение к геополитиче-
ским амбициям китайская экономика резко 
выросла по сравнению с экономикой ЕС 
и Америки после 2012 года, что позволило 
Китаю накопить огромные объемы капита-
ла и дало возможность активно их инвести-
ровать в региональные державы. 

Эти факторы привели к тому, что ОПОП 
на втором этапе своего развития стал ин-
струментом китайской “мягкой силы” и эко-
номической экспансии Китая. До недавнего 
времени, первое, что следовало рассматри-
вать, исследуя ОПОП, – его роль и место 
аффилированных с инициативой структур, 
таких как Азиатский банк инфраструктур-
ных инвестиций (АБИИ), в распростране-
нии китайского влияния в Азии и Африке 
[4]. Здесь необходимо подчеркнуть, что 
официальная позиция Китая по ОПОП за-
ключается в том, что проект не направлен 
на распространение влияния Китая [26]. 
Изменение ключевой идеи проекта привело 
к изменению его инструментов – от стро-
ительства инфраструктуры и ускорения 
транзита китайских товаров к масштабным 
инвестициям в развитие инфраструктуры, 
телекоммуникаций, энергетической систе-
мы, водоснабжения и городских проектов. 
Железнодорожная и портовая дипломатия 
Китая быстро трансформировалась в инве-
стиционную дипломатию. 

Китайские инвестиционные предложе-
ния странам, нуждающимся в иностран-
ных инвестициях в перечисленные сферы, 
выдвигались местным элитам, не готовым 
отказываться от своих позиций [18]. В этой 
связи они оказались более интересны, чем 
предложения Группы Всемирного банка или 
Азиатского банка развития, поскольку обыч-
но никаких политических изменений или 
трансформаций в государственном управле-
нии китайскими финансовыми института-
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ми для получения инвестиций не требуется. 
Тем не менее проблема заключается в том, 
что проекты ОПОП основаны на китайских 
инновациях и технологиях, китайских фи-
нансовых ресурсах и китайской рабочей 
силе [3]. Более того, условия для инвести-
ций в рамках ОПОП или от АБИИ включа-
ют участие китайских многонациональных 
банков в управлении финансовыми ресур-
сами, предоставленными для проекта, долю 
китайских сотрудников во всех работах, 
льготные условия для китайских производи-
телей товаров и поставщиков услуг при ре-
ализации проектов. Другой важный вопрос 
заключается в том, что ОПОП – инициатива 
без четких границ, в связи с чем трудно по-
нять, какие из китайских инвестиций осу-
ществляются в рамках инициативы, а какие 
преследуют другие цели. В результате по-
следствия от активного участия в ОПОП 
трудно оценить, как и то, насколько какая-
либо из политических сил в стране-полу-
чателе инвестиций является прокитайской 
из-за национальных интересов или ино-
странного влияния. 

Положительные и отрицательные сто-
роны такого подхода к странам-получате-
лям очевидны – в то время как получатели 
получают более дешевую и не налагающую 
политических условий финансовую по-
мощь, присутствие китайских транснацио-
нальных корпораций, задолженность полу-
чателя перед Китаем или китайскими ин-
ститутами, необходимость конкурировать 
с китайскими товарами на местном рынке 
в целом приводят к ослаблению экономики. 
Наименее развитые государства становятся 
полностью зависимыми от Китая, в то вре-
мя как более экономически сильные стра-
ны теряют часть своих внутренних рынков 
[17]. Выбор между западным и китайским 
подходами представляется иллюзией – при-
нимая первый, страна рискует своей поли-
тической независимостью и скрытно попа-
дает в сферу влияния развитых экономик 
прикрытую нарративом демократических 
институтов и демократии на западный ма-
нер, выбирая китайский вариант, нацио-
нальная экономика становится зависимой 
от КНР и ее инвестиции и постепенно пе-
реходит в состояние китайского сателлита 
[20]. Это несколько противоречит офици-
альной позиции Китая, но китайское виде-
ние нового мирового порядка отличается 
от западноцентричного только тем, пред-

полагает некоторое разнообразие позиций, 
но главной из них является позиция КНР. 

Политика Китая в рамках инициативы, 
несмотря на описанные выше недостатки 
для отдельных экономик, логична и праг-
матична. Это позволяет Китаю развивать 
собственную экономику под давлением 
США и их западных союзников и не бо-
яться санкций, которые практически никак 
на него не влияют. КНР преследует свои 
собственные интересы, как и любая дру-
гая сверхдержава, и одним из них являет-
ся продвижение влияния в Евразии. Китай 
может похвастаться высокоэффективными 
инструментами для достижения этой цели – 
ОПОП и связанные с ним международные 
институты, китайские транснациональные 
корпорации, включая транснациональные 
банки, юань в качестве резервной валюты 
[21]. Это чем-то напоминает Бреттон-Вуд-
скую систему институтов и правил глобаль-
ной экономики, приведшую к возвышению 
США и становлению однополярного мира, 
существующему сегодня (или до недавнего 
времени). Очевидно, что в такой интерпре-
тации российские опасения относительно 
того, что КНР приобретает неоправданно 
большое влияние в Евразии, укрепились, 
были предприняты попытки сформировать 
противовесы синоизации Евразии [7]. Есте-
ственно, что отношение к ОПОП в РФ сме-
нилось с положительного на осторожное 
и умеренно настороженное [2]. Этому спо-
собствовали и рост экономических амбиций 
РФ, и увеличение влияния КНР в странах 
Центральной Азии, которые РФ историче-
ски считала своим контуром влияния. 

В 2023 году китайский проект ОПОП 
претерпел еще одну трансформацию. Ки-
тайское видение будущего Евразии как «че-
ловечества единой судьбы”, возглавляемого 
КНР, стало из теоретической концепции ре-
альным планом [15]. Оно выглядит как еще 
одна интерпретация монополярного (или 
биполярного) мира, продвижение которого 
будет происходить в том числе и через эко-
номические инструменты, глобализацию 
с китайским характером и ряд других иде-
ологических концептов. В случае, если эта 
идея воплотится в жизнь, современный ан-
глосаксонский миропорядок будет заменен 
китайским мировым порядком (монополяр-
ный мир) или обоим суждено находиться 
в постоянной конфронтации (биполярный 
мир). Представляется, что «человечества 
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единой судьбы” не новая концепция миро-
вого порядка, а просто идеологическая ос-
нова смены полюса. 

В современных условиях особенно важ-
но подчеркнуть, что Россия имеет свое соб-
ственное видение будущего евразийского 
континента, которое не противоречит китай-
скому, но довольно сильно отличается [6]. 
Россия придерживается подхода, согласно 
которому выбор будущего является безус-
ловным и суверенным правом любой на-
ции и государства. В этой связи российский 
подход к трансформации мирового порядка 
включает в себя следующие ключевые по-
ложения: новый мировой порядок должен 
основываться на ответственном взаимодей-
ствии нескольких сверхдержав, в то время 
как в Евразии этими сверхдержавами явля-
ются Китай, Индия и Россия, на других кон-
тинентах другие страны выступают в роли 
сверхдержав, например, Бразилия, Южная 
Африка, Германия, США и т.д.; у каждой 
сверхдержавы есть сферы интересов, и они 
должны быть сбалансированы на междуна-
родном уровне, если они вступают в кон-
фликт; безопасность и суверенитет любого 
государства не должны пострадать от дей-
ствий других стран; разнообразие подходов 
к национальному, региональному и глобаль-
ному развитию делает его более жизнеспо-
собным и долговечным в кризисных услови-
ях, поэтому крайне необходимо сохранить 
это разнообразие. Такой подход предостав-
ляет больше возможностей развивающимся 
экономикам, чем китайский и предлагает 
более высокие шансы на успешное и не-
зависимое развитие, поскольку оставляет 
возможность для справедливой конкурен-
ции сверхдержав и поиска баланса между 
их интересами.

В российском видении Китай может про-
двигать и развивать ОПОП в любом виде, 
если этот процесс непосредственно не на-
носит вреда или не угрожает суверенитету 
какой-либо другой страны. В то же время 
риски также выше, так как в случае посте-
пенного упадка любой из сверхдержав неиз-
бежны потрясения и борьба за новый раздел 
сфер интересов [13]. 

Для защиты российских интересов 
в условиях более высокого экономического 
влияния Китая и значительного политиче-
ского влияния англосаксонских стран Рос-
сии необходима конкуренция сверхдержав. 
В этой ситуации союзы сверхдержав Евра-

зии для балансировки их индивидуальных 
интересов являются ключевой идеей рос-
сийской внешней политики. Среди наибо-
лее важных из них – российско-индийское 
сотрудничество, сотрудничество между 
Россией и дружественными странами СНГ 
и российско–китайское партнерство [6]. 
Первые два институционально представле-
ны мультимодальным коридором Север-Юг 
(ММТК) и Евразийским экономическим со-
юзом (ЕАЭС) – двумя чрезвычайно важны-
ми геоэкономическими и геополитическими 
проектами для России. Очевидным спосо-
бом институционального взаимодействия 
России и Китая являются ОПОП и Шанхай-
ская организация сотрудничества (ШОС). 
Взаимодействие между ЕАЭС и ОПОП 
демонстрирует текущее российское виде-
ние китайского проекта [1], в то время как 
взаимодействие между ММТК и ОПОП по-
казывает, какова российская альтернатива 
китайской инвестиционной дипломатии [8].

Ключевой термином, характеризующий 
взаимодействие ЕАЭС и ОПОП, – “сопря-
жение” [22]. Он описывает процесс поиска 
схожих позиций по проблемным вопросам 
и превращения их в основные пункты со-
трудничества при защите национальных 
интересов в вопросах, в которых друже-
ственные страны расходятся во мнениях. 
Классической демонстрацией такого отно-
шения является политика Китая и России 
в Центральной Азии. Обе страны имеют 
свое собственное видение роли региональ-
ных экономик в своей внешней политике – 
Россия рассматривает Центральную Азию 
как регион в сфере своих интересов и пы-
тается привлечь центральноазиатские госу-
дарства к более глубокому экономическому 
и политическому сотрудничеству, в то вре-
мя как Китай преследует цель установле-
ния господства в Центральной Азии путем 
завоевания региональных рынков и массо-
во инвестирует в Казахстан, Таджикистан 
и Узбекистан, содействует выходу китай-
ских ТНК на рынок Центральной Азии [4]. 
Регион частично включен в ЕАЭС (Казах-
стан и Кыргызская Республика), в то время 
как все страны региона в определенной сте-
пени вовлечены в коридоры ОПОП, поэто-
му страны региона должны “выбрать сторо-
ну”[19]. Это соревнование не делает Китай 
и Россию соперниками, даже если говорить 
об отдельно взятых проектах – железная до-
рога Пекин – Москва была китайской ини-
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циативой, которая рассматривалась РФ как 
угроза национальным интересам [14], по-
этому она была отложена и преобразована 
в а) высокоскоростную железную дорогу 
Казань – Москва, которая отвечает интере-
сам России и б) в железнодорожный кори-
дор Китай – Кыргызская Республика – Уз-
бекская железная дорога, которая отвечает 
интересам Китая и оказывает значительно 
меньшее влияние на российское влияние 
в регионе [16]. Более того, когда две сверх-
державы занимают схожие позиции, страны 
Центральной Азии, как правило, следуют 
одним и тем же курсом – например, госу-
дарства региона предпочли не высказывать 
свою позицию по российской спецоперации 
на Украине, после того как Китай занял ней-
тральную позицию по этому вопросу.

 Тем не менее, есть множество приме-
ров другой стороны таких взаимодействий – 
например, один из первоначальных проектов 
ОПОП включал так называемый Северный 
коридор, который в основном проходил че-
рез Россию. Изменение китайского видения 
ОПОП, описанное выше, привело к боль-
шей заинтересованности Китая во включе-
нии стран Центральной Азии и азиатских 
развивающихся экономик в сферу своего 
влияния, чем к более дешевому и коротко-
му пути через Россию – сильного партнера 
со своими интересами и готовностью их 
защищать. Другим подобным примером 
является реакция России на предложение 
о создании нового финансового института 
в рамках Шанхайской организации сотруд-
ничества – Банка ШОС. Россия заблокиро-
вала эту идею, поскольку она противоречила 
ее интересам в Центральной Азии и угрожа-
ла ее позициям в Южной Азии.

Сопряжение ЕАЭС и ОПОП – простой 
пример партнерства с учетом взаимных 
интересов, основанного на конкуренции 
и поиске лучшего способа их продвижения 
в регионе, с учетом интересов региональ-
ных акторов. В то время как Китай продви-
гает свою концепцию «человечества единой 
судьбы”, у России есть своя альтернатива – 
проект «Большая Евразия», который конку-
рирует с китайским [24]. 

Взаимодействие между мультимодаль-
ным коридором Север-Юг и ОПОП не-
сколько отличается. ММТК включает в себя 
часть китайско-пакистанского коридора 
и проходит через несколько узлов Южного 
коридора ОПОП, так что в целом он тесно 

связан с ОПОП [8]. В то же время ММТК 
является редким примером вертикальных 
инфраструктурных инициатив в Евразии 
(инициатива, предполагающая строитель-
ство инфраструктуры в направлении Север-
Юг, а не Восток-Запад), которая является 
совместной идеей Индии, России и Ирана. 
Генезис идеи и ключевые участники дела-
ют ММТК примером инструмента баланси-
рования влияния Китая в Евразии. Сегод-
ня коридор развит в недостаточной мере, 
но имеет значительные перспективы для бу-
дущего использования в качестве альтерна-
тивы Морскому шелкового пути. Разработка 
этой альтернативы, наряду с предложением 
о большей открытости и доступности Се-
верного морского пути (другого, более ко-
роткого, но зависящего от климата варианта 
морских перевозок из Азии в Европу) для 
иностранных судов, демонстрирует готов-
ность России предоставить альтернативы 
китайским проектам. Российское видение 
евразийского сотрудничества лежит в обла-
сти взаимосвязанности, которая была перво-
начальной идеей ОПОП, в этом отношении 
интересы России и Китая частично совпа-
дают. В то же время Россия рассматривает 
ЕАЭС, сотрудничество с Индией и Ираном 
как сдерживающие факторы китайской экс-
пансии в Евразии, поэтому она развивает 
возможные альтернативы китайским проек-
там, чтобы сбалансировать Китай и способ-
ствовать глубоким изменениям в мировом 
порядке, а не смене лидера, к которой, как 
видится сейчас, стремится Китай [27]. 

Резюмируя сказанное, российское ви-
дение ОПОП как позитивного сдвига в гло-
бальных интеграционных инициативах со-
четается с некоторыми опасениями по по-
воду неконтролируемого роста китайского 
влияния в Евразии. Принимая это во внима-
ние, отношение к ОПОП в России в целом 
положительное, но с большой долей осто-
рожности. В то время как сопряжение ЕАЭС 
и ОПОП представляется возможным, также 
как и плавное сосуществование ММТК 
и китайской инициативы, сопряжение рос-
сийских и китайских геополитических стра-
тегий и видений евразийского будущего 
маловероятно. Две страны являются пар-
тнерами во взаимно интересных проектах, 
но с точки зрения геополитики все сверхдер-
жавы в определенной степени являются со-
перниками. В этой связи Россия поддержи-
вает ОПОП, активную торговлю с Китаем, 
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как и с любой другой дружественной стра-
ной, но противостоит попыткам КНР вклю-
чить страны ЕАЭС в сферу своего влияния 
и глобальных идей. Дальнейшие изменения 
в российском видении будущего Евразии, 
включая отношение к ОПОП, в значитель-
ной степени зависит и от разрешения укра-
инского конфликта, который, по мнению 
России, является рубежом изменения ми-
рового порядка  – чем решительнее побе-
да России, тем больше возможностей для 
РФ продвигать свое видение евразийского 
будущего. 

Российское видение ни при каком сце-
нарии развития событий не будет противо-
речить китайскому, но РФ приложит серьез-

ные усилия для установления нового миро-
вого порядка без явной гегемонии какой-ли-
бо сверхдержавы, включая Китай несмотря 
на то, что с российской точки зрения это 
лучший вариант, чем нынешний миропоря-
док, возглавляемый США и англосаксонски-
ми странами. Место ОПОП как компоненты 
этой российской картины нового мирового 
порядка может измениться – из инструмента 
ослабления санкционного давления, эконо-
мического роста и диверсификации экспор-
та он превратится в конкурента российской 
системы логистической инфраструктуры, 
включающая ММТК, Северный морской 
путь, Транссибирскую магистраль и Байка-
ло-Амурскую железную дорогу.
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Статья посвящена оценке влияния использования различных инструментов денежно-кредитной 
политики на региональные финансовые системы и экономические процессы. В работе исследовано 
содержание государственной монетарной политики, выделены основные каналы трансмиссионного 
механизма и некоторые особенности их функционирования на современном этапе, определена сте-
пень из значимости для регионального уровня, выделены основные факторы, которые определяют 
реакцию региональных финансовых систем на шоки денежно-кредитный политики и применение 
различных монетарных инструментов. Авторами сделан вывод о неоднородном влиянии денежно-
кредитной политики на региональные финансовые процессы, представлены наиболее рациональные 
методологические подходы к оценке результирующего влияния на региональном уровне процентного 
канала, узкого кредитного канала и канала благосостояния. Предложен подход к систематизации 
субъектов РФ по сочетанию типов отклика на воздействие различных каналов трансмиссионного 
механизма (по степени проявления инвестиционной и потребительской реакций региона на моне-
тарные шоки).
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METHODOLOGICAL APPROACHES TO ASSESSING  
THE IMPACT OF MONETARY POLICY INSTRUMENTS  
ON REGIONAL ECONOMIC PROCESSES 
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The article is devoted to assessing the impact of the use of various monetary policy instruments on 
regional financial systems and economic processes. The paper examines the content of the state monetary 
policy, highlights the main channels of the transmission mechanism and some features of their functioning 
at the present stage, determines the degree of their significance for the regional level, highlights the main 
factors that determine the reaction of regional financial systems to monetary policy shocks and the use of 
various monetary instruments. The authors draw a conclusion about the heterogeneous influence of monetary 
policy on regional financial processes, and present the most rational methodological approaches to assessing 
the resulting influence at the regional level of the interest rate channel, narrow credit channel and welfare 
channel. An approach is proposed to systematize the subjects of the Russian Federation by combining the 
types of response to the impact of various transmission mechanism channels (according to the degree of 
manifestation of investment and consumer reactions of the region to monetary shocks).

Введение 
Современное государственное устрой-

ство Российской Федерации подразумевает 
наличие значительного количества субъек-
тов, которые, имея одинаковый статус, отли-
чаются по размеру, численности населения, 
характеризуются различным уровнем соци-

ально-экономического развития, специфи-
ческими чертами организации хозяйства, 
существенно отличающимся финансовым 
потенциалом и разнородной региональной 
финансовой инфраструктурой.

В этих условиях повышается значи-
мость эффективного применения различных 
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инструментов государственного регулиро-
вания, которые позволяют нивелировать 
негативные последствия различных эконо-
мических шоков и обеспечить условиях для 
стабильного устойчивого развития как от-
дельных субъектов РФ, так и в целом всего 
хозяйства страны.

Цель исследования – определение под-
ходов к оценке влияния каналов трансмис-
сионного механизма на целевые ориентиры 
денежно-кредитной политики на региональ-
ном уровне.

Материалы и методы исследования
Данная статья направлена на решение 

фундаментальной проблемы повышения 
эффективности реализации денежно-кре-
дитной политики с учетом дифференциации 
реакций региональных финансовых систе-
мы на использование различных финансо-
вых инструментов.

Теоретико-методологической базой ис-
следования послужили работы отечествен-
ных и зарубежных авторов, посвященные из-
учению вопросов содержания государствен-
ной денежно-кредитной политики, функци-
онирования каналов трансмиссионного ме-
ханизма, построения функциональных зави-
симостей изменения ключевых индикаторов 
регионального экономического развития при 
возникновении монетарных шоков.

Информационной базой работы являют-
ся аналитические и стратегические докумен-
ты Центрального Банка РФ, определяющие 
основные направления единой государствен-
ной денежно-кредитной политики в России 
и специфику использования комплекса фи-
нансовых инструментов, а также положения 
нормативных актов, регламентирующих де-
ятельность основных финансовых органов 
в РФ и организационные принципы реали-
зации монетарной политики, в частности, 
Федеральный закон от 10.07.2002 № 86-ФЗ 
«О Центральном банке Российской Федера-
ции (Банке России)». 

Некоторые выводы, сформулирован-
ные в процессе исследования, базируются 
на предыдущих исследованиях авторов, 
представленные в ранее опубликованных 
работах [1, 2]. Авторами применяются сле-
дующие научные методы и инструменты: 
графический и табличный метод для на-
глядного представления данных, методы 
системного анализа, методы обобщения, 
типологизации и классификации, историче-
ский и нормативный методы исследования. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Денежно-кредитная политика является 
составляющей общей государственной фи-
нансовой политики и представляет собой 
комплекс мер и мероприятий, направленных 
на регулирование финансовых процессов 
и денежных потоков с помощью монетар-
ных инструментов. 

В России формируют основные цели 
и приоритеты денежно-кредитной полити-
ки, а также реализуют ее на практике клю-
чевые финансовые органы – Банк России 
и Министерство финансов РФ. Согласно 
Федеральному закону «О Центральном бан-
ке Российской Федерации (Банке России)» 
основной целью денежно-кредитной поли-
тики Банка России является защита и обе-
спечение устойчивости рубля посредством 
поддержания ценовой стабильности, в том 
числе для формирования условий сбалан-
сированного и устойчивого экономического 
роста [3]. Таким образом, в настоящее вре-
мя использование различных инструментов 
денежно-кредитной политики направлено 
на достижение целевого значения инфля-
ции и создание условий для поддержания 
эффективного курса национальной валюты, 
при котором возможно обеспечить экономи-
ческий рост и развитие экономики. 

В настоящее время денежно-кредитная 
политика в РФ реализуется централизовано 
на государственном уровне в рамках реше-
ний, принимаемых федеральными органа-
ми государственной власти. Основные ин-
струменты монетарного регулирования ис-
пользуются с учетом общегосударственных 
процессов и основных макроэкономических 
показателей, при этом участие регионально-
го уровня в системе принятия монетарных 
решений сводится к минимуму. 

Ключевыми инструментами современ-
ной денежно-кредитной политики в России 
являются процентные ставки по операци-
ям Банка России (прежде всего, основной 
монетарный инструмент – ключевая став-
ка), установление резервных требований 
по банковским операциям, рефинансирова-
ние банков, операции на открытом рынке, 
эмиссия облигаций, операции с валютой, 
установление ориентиров роста денежной 
массы и прямых количественных ограниче-
ний [3]. Указанный перечень инструментов 
формирует несколько основных каналов 
воздействия денежно-кредитной политики 
на финансовые процессы, среди которых 
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процентный канал (имеет ключевое значе-
ние), валютный канал, балансовый канал, 
канал благосостояния, кредитный канал, 
канал ожиданий. Реже выделяют другие 
менее значимые каналы трансмиссионного 
механизма (например, канал международ-
ной торговли, канал принятия риска, канал 
издержек и ряд других [4]).

Обратимся к вопросу влияния различ-
ных трансмиссионных каналов передачи 
импульсов реализуемой на националь-
ном уровне денежно-кредитной политики 
на региональные системы. Перечень ка-
налов трансмиссионного механизма пред-
ставим согласно классификации, принятой 
в Основных направлениях единой государ-
ственной денежно-кредитной политики 
на 2024 год и период 2025 и 2026 годов [5]. 

Общая схема воздействия каналов 
трансмиссионного механизма на региональ-
ные экономические процессы представлена 
на рисунке 1.

Безусловно, среди инструментов денеж-
но-кредитной политики наиболее значимое 
воздействие на региональные экономиче-
ские процессы оказывает ключевая ставка 
Центрального Банка РФ. Она оказывает вли-
яние через инструменты денежного рынка 
на стоимость банковских продуктов и цену 
заемных ресурсов (через процентный канал 
трансмиссионного механизма) и, следо-
вательно, прямо или косвенно определяет 
индикаторы, характеризующие процессы 
сбережения, потребления, уровень цен и ин-
вестиционную активность, которые в свою 
очередь определяют совокупный спрос, 
предложение и темпы экономического роста 
в отдельных регионах. 

Согласно данным Банка России [5] в по-
следние несколько десятилетий наблюдает-
ся усиление воздействия различных каналов 
трансмиссионного механизма на экономи-
ческие процессы. Среди фундаментальных 
факторов, обеспечивающих данную тен-
денцию, следует выделить укрепление фи-
нансовой системы, повышение доступности 
для хозяйствующих субъектов кредитных 
средств для финансирования инвестиций 
в основной капитал, активное использова-
ние населением кредитных ресурсов для 
расширения потребления, повышение воз-
можностей формирования сбережений, рост 
российского рынка облигаций и усиление 
активности как населения, так и организа-
ций на рынке ценных бумаг. Сохранение 
данных тенденций в будущем позволяет 

Банку России прогнозировать повышение 
значимости таких каналов трансмиссионно-
го механизма как процентный канал, узкий 
и широкий каналы кредитования, балансо-
вый канал и канал благосостояния. Одно-
временно, с учетом процессов импортоза-
мещения, а также отказа от использования 
валют недружественных стран для проведе-
ния расчетов при международных операци-
ях следует в перспективе ожидать снижение 
влияния валютного канала на экономиче-
ские процессы.

Признавая рациональность позиции 
о росте влияния ключевых каналов транс-
миссионного механизма на экономические 
процессы в последние годы, нельзя не от-
метить ряд факторов, которые в настоящее 
время снижают возможности воздействия 
финансовых органов власти на основные 
индикаторы монетарной политики. К таким 
факторам следует отнести:

1. Финансовые шоки, связанные с анти-
российскими санкциями, принятыми со сто-
роны западных стран в 2022 году, которые 
в краткосрочном периоде привели к воз-
никновению кризиса ликвидности и оттока 
долгосрочных депозитных ресурсов на бан-
ковском рынке, «инфляционным скачкам».

2.  Последствия пандемии COVID-19, 
в связи с которыми органам власти при-
шлось в значительной степени скорректи-
ровать рыночный механизм формирования 
стоимости кредитных ресурсов за счет ак-
тивной поддержки инвестиционных процес-
сов со стороны государства.

3.  Широкое использование программ 
льготного кредитования (прежде всего, 
на ипотечном рынке), которые позволя-
ют привлекать различным экономическим 
субъектам кредитные ресурсы по ставкам 
гораздо ниже рыночных и без учета суще-
ствующей и прогнозируемой динамики клю-
чевой ставки.

В научной литературе попытки оценить 
дифференциацию реакций регионов на мо-
нетарные шоки и решения, принимаемые го-
сударственными органами власти в области 
денежно-кредитной политики, предприни-
мались неоднократно. Наиболее значимые 
и масштабные статистические исследования 
в последние годы были проведены такими 
отечественными учеными как В. Напалков, 
А. Новак, А. Шульгин, Л.Л. Сперанская, 
А. Шевелев, М. Квактун, К. Вировец, О. Де-
мидова, Е. Карнаухова, Д. Коршунов, А. Мяс-
ников, С. Серегина.
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В своем исследовании В. Напалков, 
А. Новак, А. Шульгин [6] анализируют не-
однородную реакцию регионов РФ на еди-
ную денежно-кредитную политику. Авторы 
на базе математического моделирования 
рассматривают спектр вопросов, связанных 
с выделением факторов, формирующих 
реакцию региональной инфляции на шоки 
государственной монетарной политики. 
На базе GVAR-модели авторами установле-
но, что для 77 из 80 субъектов РФ оценка 
5-летнего накопленного отклика базовой ин-
фляции оказалась значимой. Значительная 
реакция на денежно-кредитные шоки харак-
терна для регионов, где высоки доля добы-
вающих отраслей в ВРП, доля кредитов, вы-
данных предприятиям, связанным с обраба-
тывающим сектором, доля кредитов, выдан-
ных малым предприятиям региона, а также 
региональный уровень безработицы.

Значительное внимание вопросам оцен-
ки реакции региональных систем на исполь-
зование инструментов денежно-кредитной 
политики уделяет в своих работах Л.Л. Спе-
ранская. В фокусе ее внимания находится 
трансмиссионный канал процентной ставки 
и его влияние на региональные показатели 
инвестиционной активности [7] и индекс 
промышленного производства [8], которые 
формируют базис для экономического раз-
вития региона. Л.Л. Сперанской к факторам, 
являющимся статистически значимыми при 
оценке степени влияния денежно-кредитной 
политики на региональные системы, были 
отнесены уровень развития региональной 
банковской системы и степень участия ре-
гиона в мировой торговле.

А. Шевелевым, М. Квактуном и К. Ви-
ровцом [9] проведены комплексные иссле-
дования, направленные на оценку влияния 
денежно-кредитной политики на инвести-
ционною активность в субъектах РФ. Ав-
торы на базе использования структурной 
векторной авторегрессии и метода регуля-
ризации Elastic Net оценили отклики регио-
нальных финансовых систем на изменение 
ставок на межбанковском рынке вследствие 
принятия решений о повышении или пони-
жении основного инструмента денежно-кре-
дитной политики – ключевой ставки. Наи-
более важные выводы, к которым приходят 
исследователи, связаны с выявлением фак-
торов, обуславливающих степень реакции 
на шоки денежно-кредитной политики. Так, 
в качестве ключевых факторов, определяю-
щих возможное изменение инвестиционной 

активности при использовании монетарных 
инструментов, авторы выделяют структуру 
регионального хозяйства и относительные 
размеры импорта по отношению к валовому 
региональному продукту региона. В частно-
сти, чем выше в структуре экономики субъ-
екта РФ доля обрабатывающего сектора 
и отрасли строительства (соответственно, 
ниже доля добывающих отраслей), а также 
чем ниже объемы импорта относительно 
размеров произведенного регионом продук-
та, тем более значительная реакция наблю-
дается по показателям инвестиционной ак-
тивности на территории при возникновении 
шоков денежно-кредитной политики.

В центре внимания ученых также нахо-
дились вопросы, связанные с ассиметрич-
ным влиянием денежно-кредитной полити-
ки на темпы роста реальных среднедушевых 
доходов в отдельных субъектах РФ. В част-
ности, Демидовой О., Карнауховой Е., Кор-
шуновой Д., Мясниковым А. и Серегиной С. 
[10] на базе применения пространственной 
авторегрессионной модели установлено 
ассиметричное влияние ключевой ставки 
на темпы роста реальных доходов в разных 
регионах. В качестве значимых факторов, 
обуславливающих ассиметричную реак-
цию, выделены промышленный состав ре-
гиона и концентрация малых предприятий. 
Выводы, представленные в работе, корре-
лируют с выводами, полученными в рамках 
крупных исследований по данной тематике 
в зарубежных странах: США [11], Велико-
британии [12], стран Еврозоны [13] и др. 

Таким образом, установлено, что реали-
зуемая на принципах централизации денеж-
но-кредитная политика, не учитывающая 
региональную дифференциацию и уровень 
социально-экономического развития от-
дельных территорий, не способна оказы-
вать одинаковое влияние на финансовую 
ситуацию в отдельных субъектах РФ. Это, 
в конченом итоге, приводит к заметным раз-
личиям значений финансовых показателей 
по субъектам РФ, которые являются ключе-
выми индикаторами эффективности денеж-
но-кредитной политики. Так, например, го-
довой индекс потребительских цен, который 
является одним из ключевых показателей 
уровня инфляции, в 2022 году в отдельных 
регионах различался более чем в три раза 
(индекс потребительских цен в 2022 году 
в Республике Ингушетия составил – 118,64, 
а в Чукотском автономном округе – 105,67), 
различия по данному показателю за более 
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длительный период также достаточно суще-
ственны (в 2,0 раза) [14].

Обобщение представленных в научной 
литературе исследований позволило авто-
рам выделить основные факторы, которые 
обуславливают реакцию на применение раз-
личных инструментов денежно-кредитной 
политики через основные каналы трансмис-
сионного механизма (таблица). 

Подтвержденный вывод о неоднород-
ном влиянии денежно-кредитной полити-
ки на региональные финансовые процессы 
позволил сформировать авторский подход 
к кластеризации и систематизации субъек-
тов РФ по сочетанию типов отклика на воз-

действие различных каналов трансмиссион-
ного механизма. Общая схема такой систе-
матизации представлена на рисунке 2.

Авторский подход основан на построе-
нии зависимостей между ключевыми поля-
ми (экономическими процессами), которые 
подвержены воздействию различных кана-
лов трансмиссионного механизма. В част-
ности, первая зависимость может быть 
представлена в виде цепочки итоговым 
индикатором которой является показатель 
инвестиций в основной капитал (данная 
функциональная зависимость определяет 
инвестиционную реакцию региона на моне-
тарные шоки). 

Влияние каналов трансмиссионного механизма на региональные финансовые системы 

Канал  
трансмиссионного 

механизма
Механизм передачи импульса

Основные факторы,  
определяющие воздействия канала  

на региональные системы
Процентный канал Оказание влияния на инвестиционную и 

деловую активность через регулирование 
денежной массы и процентные ставки на 
финансовом рынке.

Связь значима для регионов, которые 
характеризуются высоким уровнем раз-
вития банковского сектора, наличием 
существенной доли малого и среднего 
бизнеса в хозяйстве региона, дифферен-
цированной структурой хозяйства

Балансовый канал 
(широкий канал 
кредитования)

Оказание влияния через влияние денеж-
ной массы на стоимость финансовых 
активов (прежде всего, акций). Падение 
стоимости ценных бумаг приводит к ро-
сту процентной премии за привлеченные 
(кредитные) ресурсы.

Значим для регионов, в которых работа-
ют крупные корпорации и развит вну-
тренний рынок ценных бумаг.

Узкий кредитный 
канал 

Оказание влияния на кредитную актив-
ность банков через регулирования нормы 
обязательных резервов.

Проявляется в регионах, где развит бан-
ковский сектор и значительна доля кре-
дитных ресурсов в совокупных источ-
никах инвестиций в основной капитал.

Канал  
благосостояния 

Оказание влияние на совокупный спрос 
через увеличение благосостояния насе-
ления, которое в свою очередь растет при 
увеличении стоимости финансовые акти-
вов и повышении денежной массы.

Значим для регионов, характеризующих-
ся высоким благосостоянием населения, 
а также высокой активностью населения 
при формировании сбережений и инве-
стировании в финансовые активы

Валютный канал Оказание влияния на экономические про-
цессы через валютный курс. Снижение 
спроса на национальную валюту приво-
дит к росту чистого экспорта и совокуп-
ного спроса.

Значим для регионов, в структуре хо-
зяйства которых преобладают крупные 
корпорации, ориентированные на экс-
портно-импортные операции

Канал ожиданий Специфический канал трансмиссионного 
механизма, который проявляется в учете ин-
фляционных ожиданий, а также ожиданий 
дальнейшего изменения ключевой ставки 
при принятии решений в области потребле-
ния, сбережения и инвестирования со сто-
роны банков, предприятий и населения.

Усиливает влияние на региональные 
процессы процентного и валютного ка-
нала трансмиссионного механизма. Зна-
чим для тех регионов, где будет наблю-
даться активный отклик на применение 
инструментов процентного и валютного 
канала.

Прочие факторы К прочим факторам следует отнести 
факторы, которые оказывают косвенное 
воздействие на целевые ориентиры де-
нежно-кредитной политики, в частности, 
внешние факторы, меры других состав-
ляющих экономической политики (кроме 
денежно-кредитной), структурные и ин-
ституциональные факторы, другие немо-
нетарные факторы 

Отдельные каналы данной группы мо-
гут оказывать влияние на отдельные ре-
гионы, характеризующиеся определен-
ной спецификой хозяйства и уровнем 
финансового развития
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Рис. 2. Систематизации субъектов РФ по сочетанию типов отклика  
на воздействие различных каналов трансмиссионного механизма (составлено авторами)

Рис. 3. Взаимосвязь ключевых полей (региональных экономических процессов)  
с учетом воздействия инструментов денежно-кредитной политики (составлено авторами)

Вторая зависимость учитывает реакцию 
региональной системы сбережения и по-
требления на использование инструментов 
денежно-кредитной политики. Ключевым 
индикатором, который отражает результат 

реализации данной функциональной зави-
симости, является индекс инфляции в реги-
оне (данная функциональная зависимость 
определяет потребительскую реакцию ре-
гиона на монетарные шоки) (рисунок 3).
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В целом отнесение субъектов РФ к кон-
кретной модели позволяет сформировать 
механизм частичной дифференциации де-
нежно-кредитной политики Банка России 
с учетом региональной спецификации, ак-
тивизировать вовлечение региональных 
банковских систем в инвестиционные про-
цессы и усилить их кредитную активность, 
повысить обоснованность реализации госу-
дарственных программ льготного кредито-
вания в отдельных регионах (в частности, 
такой подход представляется эффективным 
при реализации предложения Банка России 
о дифференциации по субъектам РФ ставок 
по льготной ипотеке [15]).

Заключение
Денежно-кредитная политика, реализу-

емая в нашей стране на современном этапе, 
характеризуется принципами централиза-
ции, учета геополитических и макроэконо-
мических условий, направленностью на до-
стижение целевых значений по ключевым 
индикаторам ценовой динамики и инфляции, 
и включает в себя комплекс разнообразных 
монетарных инструментов (таких, как ключе-
вая ставка, нормы резервирования, рефинан-
сирование банков, операции на рынке ценных 
бумаг и валютном рынке, в том числе связан-
ные с размещением государственных облига-
ций, регулирование денежной массы и др.), 
которые через систему каналов трансмисси-
онного механизма воздействуют на ключевые 
экономические процессы как на уровне госу-
дарства, так и на региональном уровне.

Обобщение как классических трудов 
в области влияния денежно-кредитной по-
литики на территориальные финансовые 
системы, так и крупных современных ис-
следований, направленных на выявление 
статистически значимых взаимосвязей 
монетарных шоков и региональных ин-
фляционных и инвестиционных процес-
сов, а также проведенные исследования 
в области формирования и использования 
общего финансового потенциала регионов, 
позволили авторам данной работы конста-
тировать наличие различий в региональной 
восприимчивости к применению монетар-
ных инструментов, обусловленной таки-
ми факторами как финансовый потенциал 
территории, структура хозяйства региона 
и доля финансовых секторов в общем объ-
еме валового регионального продукта, сте-
пень развития банковской сферы региона 
и ее структура, инвестиционная привлека-
тельность региона и инвестиционный ба-
ланс территории. Данные факторы в значи-
тельной степени формируют специфиче-
ский отклик каждого отдельного региона 
на возникающие финансовые шоки

Проведенные исследования позволили 
сформировать авторский подход к система-
тизации субъектов РФ по их реакции на воз-
действие различных каналов трансмиссион-
ного механизма, основанный на построении 
зависимостей между ключевыми полями 
(экономическими процессами), которые 
подвержены воздействию различных кана-
лов трансмиссионного механизма.

Исследование выполнено в рамках темы НИР 123012500049-5 «Стратегические под-
ходы к управлению финансово-инвестиционным потенциалом для обеспечения финан-
совой безопасности устойчивого развития арктических регионов РФ в условиях новой 
геополитической реальности».
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В статье представлены результаты исследования современных тенденций на российском фондо-
вом рынке, а именно – процесса запуска торгов замещающими облигациями на Московской бирже. 
Актуальность темы статьи обусловлена необходимостью разработки и развития нового финансового 
инструментария, позволяющего отечественным инвесторам диверсифицировать риски в условиях 
ограничения доступа к ведущим мировым финансовым рынкам. В ходе исследования были проведены 
анализ структуры, объемов и динамики торгов, а также сопоставительная оценка доходности заме-
щающих облигаций. Рассмотрены преимущества и риски инвестирования в данный вид облигаций. 
На основе полученных данных сделан вывод о перспективах развития данного финансового инстру-
мента в условиях продолжающегося санкционного давления. Авторы указывают на то, что успешный 
запуск нового типа облигаций свидетельствует об благополучной адаптации российского рынка ценных 
бумаг, эмитентов и инвесторов к новым политическим и экономическим реалиям биржевой торговли. 
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SUBSTITUTE BONDS ON THE RUSSIAN SECURITIES MARKET
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The article presents the results of a study of current trends in the Russian stock market, namely the 

process of launching trading in replacement bonds on the Moscow Exchange. The relevance of the topic of 
the article is due to the need to develop and develop new financial instruments that allow domestic investors 
to diversify risks in the face of limited access to the world’s leading financial markets. During the study, an 
analysis of the structure, volumes and dynamics of trading was carried out, as well as a comparative assess-
ment of the profitability of replacement bonds. The advantages and risks of investing in this type of bonds 
are considered. Based on the data obtained, a conclusion was made about the prospects for the development 
of this financial instrument in the context of ongoing sanctions pressure. The authors point out that the suc-
cessful launch of a new type of bonds indicates the successful adaptation of the Russian securities market, 
issuers and investors to the new political and economic realities of exchange trading.

Введение 
Долгие годы еврооблигации являлись 

удобным и безопасным финансовым ин-
струментом для российских инвесторов, 
желающих получать доходность в иностран-
ной валюте.

Но реализованные в 2022 году геополи-
тические и инфраструктурные риски приве-
ли к фактической изоляции отечественного 

фондового рынка от глобальной финансовой 
инфраструктуры, образовался разрыв взаи-
моотношений между центральным депози-
тарием России и зарубежными учетными 
системами (Euroclear и Clearstream). 

Вследствие того, что некоторые платеж-
ные агенты опасались введения санкций 
за работу с российскими эмитентами, пере-
став выполнять свои функции и проводить 
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платеж в пользу депозитария, многие рос-
сийские эмитенты столкнулись с проблемой 
обслуживания своего долга и оказались в со-
стоянии технического дефолта [3]. 

Отечественные эмитенты «еврооблига-
ций» столкнулись с парадоксальной ситуа-
цией в условиях наличия финансовых воз-
можностей для обслуживания долга, номи-
нированного в иностранной валюте – отсут-
ствовала техническая возможность осущест-
влять выплаты инвесторам – резидентам.

Целью исследования является анализ 
причин разработки, динамики торгов, коли-
чества эмитентов, доходности и перспектив 
развития замещающих облигаций на рос-
сийском фондовом рынке.

Материалы и методы исследования 
Исследование базируется на анализе 

данных статистики Центрального банка 
Российской Федерациий и Московской бир-
жи по российскому долговому рынку. 

Результаты исследования  
и их обсуждение 

Для нивелирования последствий введен-
ных санкций и снижения возникших рисков 
были подготовлены Указы Президента РФ 
(№ 95 от 05.03.2022 г. и № 430 от 05.07.2022), 
согласно которым для российских эмитен-
тов была предусмотрена возможность об-
служивания своих обязательств перед инве-
сторами в рублях, либо путем выпуска «за-
мещающих еврооблигаций» [1, 2].

Замещающими облигациями являют-
ся долговые ценные бумаги, выпущенные 
в российской юрисдикции и обращающиеся 
внутри российской инфраструктуры взамен 
евробондов, которые были заблокированы 
зарубежными депозитариями. 

Замещающие облигации обладают иден-
тичными параметрами с первоначальными 
еврооблигациями: срок погашения, дата вы-
платы купонного дохода, номинал, размер 

дохода. Так, приобретение долговой бумаги 
и расчет купона производится в иностран-
ной валюте, а выплата и продажа происхо-
дит исключительно в рублях по курсу Цен-
трального Банка России на дату выплаты. 
Такая схема позволяет избежать взаимодей-
ствия иностранных депозитариев в проведе-
нии операций с бумагами. 

В результате введения замещающих об-
лигаций все российские держатели отече-
ственных еврооблигаций получили их авто-
матически взамен соответствующих ценных 
бумаг. Также данный инструмент можно 
приобрести на Московской бирже [4].

На Московской бирже на текущий момент 
находятся в обращении уже более 30 выпу-
сков замещающих облигаций. Этот инстру-
мент позволяет инвестировать денежные 
средства в четырех валютах: доллар США, 
евро, британский фунт, швейцарский франк. 

На 1 ноября 2023 года в обращении на-
ходилось 33 выпуска «замещающих облига-
ций» семи компаний, из которых 22 выпу-
ска номинированы в долларах США, 9 вы-
пусков  – в евро, и по одному  – в фунтах 
и швейцарских франках (таблица).

Общий объем находящихся в обращении 
«замещающих облигаций» в рублевом экви-
валенте на 01.11.23 составил 1 000,041 млрд  
рублей или 6.0% от общего объема рынка 
корпоративных облигаций в обращении. 

На сегодняшний день эмитентами за-
мещающих облигаций выступают следую-
щие компании: ООО «Газпром Капитал», 
ООО «Борец Капитал», АО «ХК Метал-
лоинвест», ПАО «ММК», ПАО «Совком-
флот», ПАО «Лукойл», ПАО «ФосАгро». 
На 01.10.2023 у ООО «Газпром Капитал» 
в обращении находилось 21 выпуск во всех 
четырех валютах; 4 выпуска ПАО «Лукойл», 
2 выпуска ПАО «ФосАгро», 1 выпуск ПАО 
«Совкомфлот», 1 выпуск АО «ХК Металло-
инвест», 1 выпуск ООО «Борец Капитал», 
1 выпуск ПАО «ММК» в долларах США [8].

Объем в обращении «замещающих облигаций» в рублевом эквиваленте  
(по официальным курсам на 1 ноября 2023 г.)

Эмитенты Выпуски Заявленный  
объем, млн

Размещенный  
объем, млн Валюта Доля  

размещения, %
7 22 22 478 12 613.115 $ 56.1%
1 9 7 500 3 563.966 EUR 47.5%
1 1 850 411.244 GBP 48.4%
1 1 500 173.185 CHF 34.6%

Примечание: составлено авторами на основе данных Московской биржи.
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Несмотря на то, что данный инструмент 
появился на фондовом рынке относительно 
недавно, можно выделить ряд причин, по ко-
торым инвесторы отдают предпочтение за-
мещающим облигациям [5]:

1. Валютная переоценка. Конечно, ин-
весторы покупают замещающие облигации 
в рублях, но на самом деле они приобретают 
валютные активы. Их стоимость напрямую 
меняется в зависимости от волатильности 
курса доллара или других валют. Таким обра-
зом, «альтернативные» еврооблигации защи-
щают от возможного обесценивания рубля;

2. Высокие показатели валютной доход-
ности. Согласно планам ФРС, долгосрочный 
целевой уровень инфляции в США должен 
составлять 2%. В то время как многие из уже 
обращающихся замещающих облигаций, 
деноминированных в долларах, предлагают 
доходность к погашению более 7%. Это пре-
имущество позволяет инвесторам обеспе-
чить валютную диверсификацию портфеля 
и получить значительный доход.

3. Отсутствие санкционных рисков. По-
скольку эмиссия осуществляется россий-
скими компаниями в рамках российской 
инфраструктуры, иностранные депозита-
рии или другие органы власти не могут на-
ложить никаких ограничений. Отсутствуют 
проблемы блокировки.

4. Отсутствие сложностей в покупке. 
В настоящее время замещающие облигации 
можно приобрести на Московской бирже, 
как квалифицированным, так и неквалифи-
цированным инвесторам. 

5. Ожидаемый рост количества выпусков.
6. Ликвидность. Многие выпуски «аль-

тернативных» облигаций высоколиквидны 
и могут быть куплены и проданы в достаточ-
ном количестве большинством инвесторов. 
Также купонный доход рассчитывается еже-
дневно, что позволяет инвестору не терять 
накопленный за период владения купонный 
доход, если они продают облигацию до на-
ступления срока погашения.

7. Наличие налоговых преимуществ дол-
госрочного владения. После трех лет удержа-
ния с покупки инвесторы могут быть осво-
бождены от уплаты налога на прирост кур-
са облигации.

Тем не менее, необходимо отметить, что 
замещающие облигации обладают рядом су-
щественных недостатков. 

Во-первых, им свойственны те же риски, 
что и присущи рублевым корпоративным об-
лигациям. Среди них кредитный и процент-
ные риски. 

Во-вторых, «альтернативные» евроо-
блигациям свойственен специфических 
риск. Им будет являться то, что выплаты 
по ним производятся по курсу Централь-
ного Банка в рублевом эквиваленте [4]. А  
это значит, что полученные купоны необ-
ходимо будет оперативно конвертировать 
в валюту на бирже, чтобы обезопасить себя 
от валютного риска. Отсюда возникает риск 
валютной переоценки. Если на момент по-
гашения облигации курс рубля был крепче, 
чем на момент покупки, то рублевая доход-
ность таких облигаций будет существенно 
ниже ожидаемой. Поэтому такие ценные 
бумаги будут привлекательны для тех, кто 
ищет возможность защититься от ослабле-
ния курса рубля. 

Ограниченный выбор, также, являет-
ся недостатком замещающих облигаций. 
Однако, в долгосрочной перспективе боль-
шинство российских эмитентов планирует 
эмиссию «альтернативных» евробондов.

Крупнейшими владельцами замеща-
ющих облигаций являются кредитные ор-
ганизации, их удельный вес во всех учи-
тываемых в российских депозитариях за-
мещающих облигациях составляет около 
35% или 6,1 млрд долларов США. При это 
необходимо отметить, что существенно на-
растили объемы владения замещающими 
облигациями население и некоммерческие 
организации (НКО), за последний год их 
объем вырос практически в два раза и со-
ставил 4,7 млрд долларов США.

Динамика доходности замещающих об-
лигаций и значения курса доллара в период 
с 02.12.2022 по 27.10.2023 (рисунок) демон-
стрирует, что до начала августа 2023 года 
на рынке «альтернативных» евробондов су-
ществовала тенденция роста доходностей.

Пик доходности по облигациям пришел-
ся на 11 июля 2023 г., значение доходности 
индекса замещающих облигаций YTM со-
ставило 10,78%. Такой высокий уровень 
доходности 11.07.2023 свидетельствует 
о том, что доходность по замещающим об-
лигациям стала превышать уровень доход-
ностей рублевых облигаций [6].

Наибольшую доходность показывают 
облигации ООО «Газпром Капитал», она 
варьируются в диапазоне от 6% до 10%, при 
этом на долю этих ценных бумаг приходится 
порядка 84% рынка. 

Следует отметить, что данный эмитент 
одним из первых воспользовался возможно-
стью заместить свои еврооблигации локаль-
ными аналогами. 
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Динамика доходности индекса замещающих облигаций и курс доллара США 
(составлено авторами на основе данных Cbonds и Банка России) 

При этом высокие показатели доходно-
сти можно объяснить тем, что в ближайшем 
будущем ООО «Газпром Капитал» планиру-
ет заместить все свои выпуски еврооблига-
ций рублевыми аналогами. 

Также стоит отметить тот факт, что 
уровень доходности по замещающим обли-
гациям ООО «Газпром Капитал» остается 
примерно на одном и том же уровне, вне за-
висимости от даты погашения.

При выборе замещающих облигаций не-
обходимо в первую очередь обратить вни-

мание на срочность и доходность ценной 
бумаги. В настоящее время годовая доход-
ность коротких выпусков соответствует до-
ходности длинных ценных бумаг [7].

Заключение
В целом, факт успешного запуска и по-

зитивной динамики торгов замещающи-
ми облигациями на Московской бирже, 
свидетельствует об успешной адаптации 
и устойчивости российского фондового 
рынка. 
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НАПРАВЛЕНИЯ ПРАКТИЧЕСКОГО ПРИМЕНЕНИЯ ПОДХОДА  
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Возрастающие объемы добычи нефти и газа в нашей стране способствуют развитию нефтега-
зовой промышленности и возведению новых объектов в рассматриваемой сфере промышленности. 
Этот процесс определяет необходимость в точном и более быстром подходе к оценке стоимости 
возведения объектов нефтегазовой промышленности уже на предпроектной стадии, когда форми-
руется инвестиционная программа и заключаются инвестиционные контракты. В качестве подхода, 
удовлетворяющего заявленным свойствам, автором предложена модель расчета стоимости проектов 
возведения объектов нефтегазовой промышленности на предпроектной стадии, в основе которой за-
ложено определение стоимости возведения объектов с учетом укрупненных стоимостнообразующих 
параметров рассматриваемых объектов. В статье представлены результаты апробации предложен-
ного автором подхода, что позволило доказать практическую значимость предлагаемого в работе 
инструментария и возможность его применения для определения стоимости возведения объектов 
нефтегазовой промышленности на предпроектной стадии и дальнейшего принятия инвестиционных 
решений по рассматриваемым объектам.
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DIRECTIONS OF PRACTICAL APPLICATION  
OF THE APPROACH TO CALCULATING THE COST  
OF PROJECTS FOR THE CONSTRUCTION OF OIL AND GAS 
INDUSTRY FACILITIES AT THE PRE-PROJECT STAGE

Keywords: oil and gas industry, cost of construction of oil and gas industry facilities, enlarged cost-
forming parameters of facilities, pre-project stage.

The increasing volumes of oil and gas production in our country contribute to the development of the 
oil and gas industry and the construction of new facilities in the industry under consideration. This process 
determines the need for an accurate and faster approach to estimating the cost of constructing oil and gas 
industry facilities already at the pre-project stage, when an investment program is formed and investment 
contracts are concluded. As an approach satisfying the stated properties, the author proposes a model for 
calculating the cost of projects for the construction of oil and gas industry facilities at the pre-project stage, 
which is based on determining the cost of the construction of facilities, taking into account the enlarged 
cost-forming parameters of the objects under consideration. The article presents the results of the approba-
tion of the approach proposed by the author, which made it possible to prove the practical significance of 
the tools proposed in the work and the possibility of its application to determine the cost of the construction 
of oil and gas industry facilities at the pre-project stage and further investment decisions on the objects 
under consideration.

Введение
Развитие нефтегазовой промышленно-

сти отмечается положительной динамикой, 
даже несмотря на санкционные ограничения 
со стороны ряда государств: прирост добы-
чи нефти в 2022 г. по сравнению с 2021 г. со-
ставил 2,1%, прирост производства сжижен-

ного природного газа (далее СПГ) в 2022 г. 
по сравнению с 2021 г. составил 8,1%. Воз-
растающая динамика добычи и производ-
ства нефти и газа способствует развитию не-
фтегазовой промышленности и реализации 
новых проектов по возведению объектов 
в рассматриваемой сфере промышленности, 
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что обуславливает интерес к реализации ин-
вестиционных решений и финансированию 
проектов возведения данных объектов. Од-
нако по данным исследований [1,2] и инфор-
мации по уже реализованным объектам не-
фтегазовой промышленности [3], лишь каж-
дый пятый крупный проект можно назвать 
успешными с точки зрения соблюдения за-
явленной на предпроектном этапе стоимости 
реализации проекта и сроков его реализации. 
Это несоответствие в ходе реализации возве-
дения объекта нефтегазовой промышленно-
сти приводит к нарушению контрактных обя-
зательств и изменениям в инвестиционной 
программе, что в конечном счете негативно 
отражается на издержках и финансовых по-
казателях основных участников инвестици-
онно-строительного проекта.

Таким образом, целью настоящего ис-
следования является формирование и даль-
нейшая апробация подхода к определению 
стоимости строительства объектов нефтега-
зовой промышленности, позволяющего уже 
на предпроектной стадии более точно и бы-

стро, чем традиционный подход по опре-
делению сметной стоимости возведения 
объекта, определить стоимость возведения 
рассматриваемых объектов, которая закла-
дывается в дальнейшем в инвестиционный 
контракт и инвестиционную программу 
участников инвестиционно-строительно-
го проекта.

Материалы и методы исследования
Исследования в направлении опреде-

ления стоимости строительства объектов 
[4,5,6], проведенные автором и представ-
ленные ранее в работах [3,7], позволили 
определить, что в основе инструментария 
управления стоимостью возведения объек-
тов на предпроектной стадии может быть за-
ложен механизм её определения на основе 
укрупненных стоимостнообразующих па-
раметров объектов-аналогов, в связи с чем 
автором предложена модель расчета стои-
мости проектов возведения объектов нефте-
газовой промышленности на предпроектной 
стадии (рисунок).

Модель расчета стоимости проектов по возведению объектов  
нефтегазовой промышленности на предпроектной стадии (составлена автором)



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 11   2023 349

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Таблица 1
Укрупненные показатели стоимости натуральных стоимостнообразующих параметров  

объектов нефтегазовой промышленности

№ Натуральный стоимостнообразующий параметр  
объекта нефтегазовой промышленности

Единица  
измерения

Укрупненный 
показатель  

стоимости, руб.
1 Свайная труба т 10062,414
2 Трубопроводы м 23025,978
3 Кабельно-проводниковая продукция м 10849,411
4 Кабеленесущие конструкции кг 10096,299
5 Металлоконструкции эстакад т 9912,336
6 Термостабилизаторы грунтов шт. 931,000

7 Вес оборудования (с учетом резервуаров, блочно-модульных 
зданий с оборудованием) т 9792,538

8 Объем зданий (без учета блочно-модульных зданий полной 
заводской готовности) м3 9260,796

Примечание: составлена автором.

На основе имеющихся данных по стои-
мости проектов возведения объектов нефте-
газовой промышленности в текущих ценах 
(использовалась информация по стоимости 
проектов возведения объектов «Обустрой-
ство Ямбургского газового месторождения. 
Первая очередь») были выделены натураль-
ные стоимостнообразующие параметры 
объектов (НПоб) и рассчитаны укрупненные 
показатели их стоимости (Снпоб), значения 
которых представлены в таблице 1. 

Результаты исследования  
и их обсуждение 

Для критической оценки предложенно-
го инструментария определения стоимости 
проектов возведения объектов нефтегазовой 
промышленности на предпроектной стадии, 
проверки его содержательности и степени 
пригодности, целесообразно провести его 
апробацию. В качестве базы приложения 
результатов исследования рассмотрена воз-
можность их применения на следующих 
объектах нефтегазовой промышленности:

1. Обустройство Уренгойского НГКМ: 
Вахтовый жилой поселок на 200 мест (да-
лее объект №1).

2. Обустройство Уренгойского НГКМ: 
Площадка дожимной компрессорной стан-
ции (ДКС) (далее объект №2).

3. Обустройство Уренгойского НГКМ. 
Водозабор: Водозаборные сооружения. Ин-
женерная подготовка (далее объект №3).

Используя авторскую модель расчета 
стоимости проектов возведения объектов 
нефтегазовой промышленности на предпро-
ектной стадии (рисунок 1), рассчитаем стои-
мость проекта возведения каждого из пере-
численных проектов.

Шаг 1. Определение укрупненных па-
раметров объектов №1, №2, №3. Так как 
рассматриваемые объекты относятся к пло-
щадочным, то для них допустимо в каче-
стве натуральных стоимостных параметров 
использовать параметры, представленные 
в таблице 1. Значения этих параметров для 
рассматриваемых объектов представлены 
в таблице 2.

Шаг 2. В соответствии с представленной 
на рисунке 1 моделью, на втором шаге опре-
деляются факторы, влияющие на изменение 
стоимости проекта возведения объекта не-
фтегазовой промышленности [7]. Результа-
ты экспертной оценки факторов, влияющих 
на изменение стоимости проекта по возве-
дению объекта №1, №2, №3, представлены 
в таблице 3. Для определения влияния фак-
торов и соответствующих значений коэффи-
циентов применялась экспертная оценка, где 
в качестве экспертов выступали представи-
тели организации, занимающейся возведе-
нием рассматриваемых объектов, руководя-
щие производственными подразделениями 
работники, а также специалисты, занимаю-
щиеся вопросами ценообразования, эконо-
мики и контрактной деятельности.
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Таблица 2
Фактически полученные значения укрупненных  

стоимостнообразующих параметров объектов №1, №2, №3

№ 
п/п Показатели Ед. 

изм.

Объект №1. 
ВЖК.  

Уренгойское 
НГКМ

Объект №2. 
ДКС.  

Уренгойское 
НГКМ

Объект №3. 
Водозабор

1 Свайная труба т 447,200 474,000 716,969
2 Термостабилизаторы грунтов шт. 376,000 0  0
3 Металлоконструкции т 77,681 386,000 217,888
4 Трубопроводы м 4 901,000 8 080,000 3 679,850

5 Объем зданий (без учета блочно-модуль-
ных зданий полной заводской готовности) м3 5 654,000 1 261,000 156,500

6 Вес оборудования (с учетом резервуаров, 
блочно-модульных зданий с оборудованием) т 16,492 736,000 45,610

7 Кабельно-проводниковая продукция м 33 352,000 73 156,000 27 241,000
8 Кабеленесущие конструкции кг 22 591,500 40 766,000 25 992,850

Примечание: составлена автором.

Таблица 3 
Учет факторов, влияющих на изменение стоимости проекта  

по возведению объекта №1, №2, №3 

Коэффициент, учитывающий изменение  
стоимости проекта по возведению объекта  

нефтегазовой промышленности

Значение коэффициента
Объект №1. 

ВЖК.  
Уренгойское 

НГКМ

Объект №2.  
ДКС.  

Уренгойское  
НГКМ

Объект №3.  
Водозабор

Коэффициент, учитывающий группу факторов, связан-
ных с изменениями проектного решения, Кпрреш

1,06 1,16 1,08

Коэффициент, учитывающий группу факторов, связан-
ных с изменениями материальных ресурсов, Кмат

1,1 1,1 1,1

Удорожание стоимости строительства в сложных клима-
тических районах, Ккл

1,48 1,48 1,48

Прочие затраты, Кпр - 1,03 -
Индексация затрат (увеличение стоимости ресурсов), Кинд 1,1 1,1 1,1

Примечание: составлена автором.

Шаг 3. Применяя формулу из модели расчета стоимости проекта по возведению объекта 
нефтегазовой промышленности на предпроектной стадии (рисунок), определим стоимость 
возведения каждого из указанных объектов нефтегазовой промышленности на предпро-
ектной стадии:

ССОНГП объект №1 = ƩНПоб1 х Снпоб1 х Коткл объект 1 = 479 238 653,800 руб.

ССОНГП объект №2 = ƩНПоб2 х Снпоб2 х Коткл объект 2 = 1 425 002 406,000 руб.

ССОНГП объект №3 = ƩНПоб3 х Снпоб3 х Коткл объект 3 = 495 449 828,600 руб.

Полученные результаты стоимости проектов по возведению объектов №1, №2, 
и №3 представим в таблице 4, сравнив полученные значения с фактическим значением 
стоимости возведения рассматриваемых объектов, которое было определено на момент за-
вершения строительства по состоянию на середину 2022 г. 
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Таблица 4 
Сравнительная таблица фактической и расчетной стоимости  

проектов возведения объектов №1, №2, и №3

Наименование объекта

Фактическая  
стоимость объекта  

на момент  
завершения  

строительства,  
руб. (без НДС*)

Расчетная  
стоимость объекта на 
предпроектной стадии  

в соответствии  
с авторским подходом 

(рис. 1), руб. 

Относительное  
отклонение  

фактической  
и расчетной  
стоимости  
объекта, %

Объект №1. Обустройство Уренгой-
ского НГКМ: Вахтовый жилой посе-
лок на 200 мест 

458 869 001,330 479 238 653,800 4,44%

Объект №2. Обустройство Уренгой-
ского НГКМ: Площадка дожимной 
компрессорной станции (ДКС)

1 359 996 406,000 1 425 002 406,000 4,78%

Объект №3. Обустройство Уренгой-
ского НГКМ. Водозабор: Водозабор-
ные сооружения. Инженерная под-
готовка

472 487 408,740 495 449 828,600 4,86%

Примечание: составлена автором.
*Стоимость указана без НДС, так как действующая ставка по НДС на момент выполнения работ 

менялась с 18% на 20%.

Анализируя полученные значения от-
клонений фактической и расчетной стои-
мости объектов №1, №2 и №3 можно от-
метить, что по объекту №1 относительное 
отклонение составляет 4,44%, по объекту 
№2 – 4,78%, по объекту №3 – 4,86%. Об-
ратившись к анализу изменения затрат 
на строительство объектов нефтегазовой 
промышленности по уже реализованным 
объектам, позволившему определить сред-
нюю величину отклонения в стоимости 
проекта между запланированным уровнем 
и фактическим, которая составила 31,75% 
[3], по полученным результатам отклоне-
ния, представленным в таблице 4, а также 
с учетом роста стоимости материалов (так 
как фактическая стоимость объектов опре-
делена на середину 2022 г.), можно сделать 
вывод, что они являются незначительными, 
в пределах допустимой погрешности рас-
четов. Данный тезис подтверждает прак-
тическую значимость предлагаемого в ра-
боте инструментария по определению сто-
имости возведения объектов нефтегазовой 
промышленности на предпроектной стадии 
и возможность его применения для приня-

тия инвестиционных решений по рассма-
триваемым объектам, так как правильное 
определение затрат на возведение объекта 
на предпроектной стадии, когда их величина 
фиксируется в инвестиционном контракте 
между участниками инвестиционно-строи-
тельного проекта, обеспечит эффективность 
принятия и реализации соответствующего 
инвестиционного решения.

Заключение
Таким образом, благодаря внедрению 

авторских разработок и созданию инстру-
ментария достоверного и рационального 
формирования стоимости проектов возве-
дения объектов нефтегазовой промышлен-
ности на основе укрупненных стоимост-
ных показателей объектов аналогов, а так-
же методического обеспечения управления 
процессами ее формирования, увеличи-
вается эффективность принятия инвести-
ционных решений по возведению рассма-
триваемых объектов, и в конечном итоге, 
повышается эффективность реализации 
проектов возведения объектов нефтегазо-
вой промышленности.
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РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА  
В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ

Ключевые слова: развитие, малый и средний бизнес, цифровизация, предприятие, инвестиции, 
производство, регулирование, бизнес-план, капитал, структура.

В статье обоснованы подходы к развитию малого и среднего бизнеса в условиях цифровиза-
ции. Установлено, что в системе предпринимательской деятельности значительное место занимает 
малый и средний бизнес. В то же время малый и средний бизнес прямо определяются возможностями 
формирования тесных кооперационных связей с крупными предприятиями. Особую актуальность 
приобретает создание эффективной организационной структуры малых и средних субъектов бизнеса, 
обеспечение государственной гарантии имущественных прав малых и средних предприятий, оказание 
помощи малым и средним предприятиям по подготовке бизнес-планов, инвестиционных проектов. 
Доказано, что организационно-институциональный механизм поддержки малого и среднего бизнеса со-
четает инструменты влияния через государственные и негосударственные органы и институты различ-
ных уровней управления, приводящие в действие эти инструменты. На основании функционального 
подхода организационно-институциональный механизм развития малого и среднего бизнеса в условиях 
цифровизации можно представить в виде системы взаимосвязанных функциональных блоков: полити-
ческого, административно-распорядительного, обслуживающего, общественного и международного. 
Определено, что внедрение системы страхования предпринимательских рисков будет способствовать 
исключению из налоговой базы страхователей сумм уплаченных страховых взносов; снижению для 
малых и средних предприятий в начальный период деятельности размера страховых взносов, которые 
возможно компенсировать за счет бюджетных средств на условиях кредитования, получению налого-
вых льгот для компаний, осуществляющих страхование субъектов малого и среднего бизнеса.

I. V. Belousova
MIREA – Russian Technological University, Moscow, e-mail: irinabelousova80@mail.ru

DEVELOPMENT OF SMALL AND MEDIUM-SIZED BUSINESSES  
IN THE CONTEXT OF DIGITALIZATION

Keywords: development, small and medium business, digitalization, enterprise, investment, production, 
regulation, business plan, capital, structure.

The article substantiates approaches to the development of small and medium-sized businesses in the 
conditions of digitalization. It is established that small and medium-sized businesses occupy a significant place 
in the system of entrepreneurial activity. At the same time, small and medium-sized businesses are directly de-
termined by the possibilities of forming close cooperative ties with large enterprises. Of particular relevance is 
the creation of an effective organizational structure of small and medium-sized business entities, the provision 
of state guarantees of property rights of small and medium-sized enterprises, assistance to small and medium-
sized enterprises in the preparation of business plans, investment projects. It is proved that the organizational 
and institutional mechanism for supporting small and medium-sized businesses combines tools of influence 
through state and non-state bodies and institutions of various levels of management that activate these tools. 
Based on the functional approach, the organizational and institutional mechanism for the development of 
small and medium-sized businesses in the context of digitalization can be represented as a system of inter-
related functional blocks: political, administrative, service, public and international. It is determined that the 
introduction of the business risk insurance system will contribute to the exclusion of the amounts of insurance 
premiums paid from the tax base of policyholders; reducing the amount of insurance premiums for small and 
medium-sized enterprises in the initial period of activity, which can be compensated at the expense of budget-
ary funds on credit terms, obtaining tax benefits for companies that insure small and medium-sized businesses.

Введение
Современная Российская Федерация 

начала движение к смешанной регулируе-
мой рыночной экономике. Главной движу-
щей силой в этом случае является развитие 

предпринимательства. Став на путь реформ, 
необходимо создавать условия для активиза-
ции всех видов предпринимательства, в том 
числе для возрождения малого и среднего 
бизнеса в условиях цифровизации.
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Различные вопросы предприниматель-
ства рассмотрены в трудах О.И. Антоновой 
[1], Г.А. Боровковой [3], А.И. Манухина [8], 
А.И. Мордовец [10], Н.И. Морозко [11], 
Ю.Н. Николаева [12] и др. Изучение этих 
трудов показало, что общей проблемой вы-
ступает обоснование развития малого и сред-
него бизнеса в условиях цифровизации.

Целью статьи является обоснование под-
ходов к развитию малого и среднего бизнеса 
в условиях цифровизации.

Материал и методы исследования
Теоретической основой статьи выступа-

ют фундаментальные положения экономи-
ки, достижения практики функционирова-
ния субъектов малого бизнеса; нормативные 
акты; статистические материалы; данные 
различных конференций в рамках проблем 
исследования. Также использован ряд мето-
дов: системный подход; сравнительный ана-
лиз; анализ, синтез, статистические методы. 
Использованы методы логического обобще-
ния и прогнозирования.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Что касается роли малого и среднего биз-
неса в экономической системе, то необходи-
мо использовать не только количественные 
показатели, но и социально-экономические 
(именно относительный показатель количе-
ства этих предприятий на тысячу жителей 
характеризует в значительной степени по-
зиции малого и среднего бизнеса). Главный 
недостаток в анализе мелких и средних 
фирм заключается в их поведении по корот-
кому интервалу.

В территориальном плане наибольшей 
концентрацией малых предприятий харак-
теризуется столица, региональные центры 
и крупные города [2, 5, 15]. Недостаточное 
развитие получил малый и средний бизнес 
в периферийных районах страны, в малых 
городах. Доля малых и средних предприятий 
в рамках общего объема производства про-
дукции по регионам Российской Федерации 
обратно пропорциональна их количеству.

В то же время недостаточно комплексная 
и системная разработка вопросов развития 
малых форм предпринимательства, в част-
ности определение эффективных механиз-
мов поддержки со стороны государства 
и других участников экономических отно-
шений, обусловили слишком медленные 
темпы развития данного бизнеса Недооцен-

ка роли малого и среднего бизнеса в услови-
ях цифровизации вызывает необходимость 
дальнейшего детального теоретического 
исследования, обобщения практических до-
стижений, разработки современного мето-
дологического обеспечения.

Необходимо понимать, что актуальной 
проблемой является несоответствие на-
циональных количественных критериев 
определения субъектов малого и среднего 
бизнеса показателям, применяемым в дру-
гих странах. Например в ЕС сектор мало-
го бизнеса объединяет самозанятых лиц, 
а также предприятия с количеством рабо-
чих до 49 человек (включительно) и годо-
вым оборотом до 10 млн. евро. Ликвидация 
такого диспаритета положительно повлияет 
на конкурентоспособность отечественного 
малого и среднего бизнеса на международ-
ной арене.

Организационно-институциональный 
механизм поддержки малого и среднего 
бизнеса сочетает инструменты влияния че-
рез государственные и негосударственные 
органы и институты различных уровней 
управления, приводящие в действие эти ин-
струменты. На основании функционального 
подхода организационно-институциональ-
ный механизм развития малого и среднего 
бизнеса в условиях цифровизации можно 
представить в виде системы взаимосвя-
занных функциональных блоков: полити-
ческого, административно-распорядитель-
ного, обслуживающего, общественного 
и международного.

При этом можно выделить две группы 
регионов, где сектор малых и средних пред-
приятий наиболее развит. Первая группа 
регионов демонстрирует высокий уровень 
абсолютных показателей развития малых 
и средних предприятий (общее количество 
предприятий, объемов изготовленной и ре-
ализованной продукции и др.). Ко второй 
группе отнесены регионы, в которых сек-
тор малых и средних предприятий быстро 
развивается благодаря активизации при-
граничного сотрудничества. Данные реги-
оны отличаются относительно однообраз-
ной структурой экономики и ограниченным 
потребительским рынком.

В то же время внедрение системы стра-
хования предпринимательских рисков будет 
способствовать: а) исключению из нало-
говой базы страхователей сумм уплачен-
ных страховых взносов; б) снижению для 
малых и средних предприятий в началь-
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ный период деятельности (2-3 года) разме-
ра страховых взносов, которые возможно 
компенсировать за счет бюджетных средств 
на условиях кредитования; в) получению на-
логовых льгот для компаний, осуществляю-
щих страхование субъектов малого бизнеса.

Анализ применения в Российской Феде-
рации специальных режимов налогообложе-
ния доказывает необходимость разработки 
единой модели упрощенного налогообложе-
ния субъектов малого и среднего бизнеса, 
которая обеспечивает соответствие уровня 
налоговой нагрузки платежеспособности 
данных субъектов [7, 9, 13, 16]. При этом 
совершенствование информационно-мето-
дической системы поддержки данных форм 
бизнеса предусматривает улучшение кадро-
вого, научного и информационного обеспе-
чения его субъектов.

Улучшению кадрового обеспечения бу-
дет способствовать: целевое конкурсное 
финансирование учебных и методических 
разработок по проблемам бизнес-образова-
ния; разработка системы профессиональ-
но-общественной аккредитации образова-
тельных структур; создание органа, объеди-
няющего представителей органов власти, 
малого и среднего бизнеса, образовательных 
и научных учреждений и координирующего 
вопросы подготовки кадров.

Путями улучшения научного и цифрово-
го обеспечения малого и среднего бизнеса 
являются: формирование госзаказов на на-
учную продукцию для малого и среднего 
бизнеса; организация и финансирование вы-
ставок и ярмарок научно-технической про-
дукции; создание единой информационной 
системы обслуживания субъектов малого 
бизнеса [4, 6, 14]. Эффективной формой реа-
лизации ресурсно-сбытового механизма ма-
лого и среднего бизнеса может стать прямое 
и субподрядное привлечение его субъектов 
к выполнению государственных заказов.

В Российской Федерации начато созда-
ние инновационных промышленных класте-
ров, которые предоставляют возможность 
повысить эффективность взаимодействия 
крупного, среднего, малого бизнеса, госу-
дарства, коммерческих, исследовательских 
и образовательных организаций. Активи-
зации этого процесса будет способствовать 
применению целевых льгот для предпри-
ятий и организаций, осуществляющих про-
граммы интеграционного взаимодействия 
с субъектами малого и реднего бизнеса в ус-
ловиях цифровизации.

Практика показала, что ускоренное раз-
витие венчурного финансирования малых 
и средних форм предпринимательства не-
возможно без разработки специального за-
конодательства, либерализации налоговой 
и амортизационной политики, создания ин-
фраструктуры венчурного финансирования. 
В условиях ускоренного процесса формиро-
вания малых и средних форм хозяйстования 
особенно актуальным является применение 
лизинга в отношениях между субъектами 
малого и среднего бизнеса, а также крупны-
ми промышленными предприятими.

Важным условием успешного развития 
лизинга является исключение двойного на-
логообложения добавленной стоимости 
у лизингодателя и кредиторов. При этом 
наращивание уровня капитализации, соз-
дание разветвленной сети, разработка ре-
гиональных мероприятий по оптимальному 
размещению собственных капиталов и при-
влечение иностранных инвестиций будут 
стимулировать дальнейшее развитие малого 
и среднего бизнеса.

В то же время повысить профессиона-
лизм и авторитет объединений предприни-
мателей возможно путем создания научно-
экспертных советов, что позволит осущест-
влять профессиональную оценку официаль-
ных документов по вопросам малого и сред-
него бизнеса. Поэтому с целью повышения 
эффективности поддержки малого и средне-
го бизнеса нами предлагается совершенство-
вание его структуры путем создания: на го-
сударственном уровне  – отдельного фор-
мирования по вопросам малого и среднего 
бизнеса в составе законодательных органов; 
на местном уровне – специальных структур 
с участием представителей местных орга-
нов исполнительной власти, объединений 
предпринимателей, органов управления раз-
витием предпринимательства.

Особое значение приобретает законо-
дательное урегулирование и регламенти-
рование отдельных аспектов деятельности 
субъектов малого и среднего бизнеса: диф-
ференциация банковского законодательства 
с учетом специфики и потребностей малого 
и среднего бизнеса, создание законодатель-
ной базы для внедрения в Российской Феде-
рации бюро кредитных историй, принятие 
законов о едином социальном взносе, фран-
чайзинге и др. Заслуживает внимание так-
же развитие принципа «единого окна», что 
требует сокращения процедуры до одного 
дня. Актуальным также является создание 
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общегосударственного реестра документов 
разрешительного характера. Все это явля-
ется эффективным способом систематиза-
ции законодательства, поскольку в процес-
се кодификации наряду с нормами общего 
характера растет количество норм прямого 
действия в сфере малого и среднего бизнеса.

Заключение
Подводя итоги можно отметить, что 

в системе предпринимательской деятель-
ности значительное место занимает малый 
и средний бизнес. С точки зрения его исто-
рической эволюции, малый и средний биз-
нес проходят вторую стадию развития (по-
сле мелкотоварного хозяйства как такового). 

Это качественно новая стадия, особенно-
стью которой является то, что современный 
малый и средний бизнес является произво-
дным от крупного производства, можно ска-
зать, порождением крупной фабрики. 

В то же время малый и средний бизнес 
прямо определяются возможностями фор-
мирования тесных кооперационных связей 
с крупными предприятиями. Не менее важ-
ным может являться формирование эффек-
тивной структуры малых и средних субъ-
ектов бизнеса; обеспечение государствен-
ной гарантии имущественных прав малых 
и средних предприятий; оказание помощи 
малым и средним предприятиям по подготов-
ке бизнес-планов, инвестиционных проектов.
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В статье рассматривается динамика валового регионального продукта, валовой добавленной 
стоимости отраслей сельского, лесного хозяйства, охоты, рыболовства и рыбоводства Краснодар-
ского края за период 2017-2021 гг. Идентифицированы основные показатели региональной эконо-
мики Краснодарского края, что позволило обосновать организационно-экономические и правовые 
инструменты развития его приоритетной отрасли – агропромышленного комплекса. Прогнозируе-
мый социально-экономический эффект вследствие реализации обоснованных нами организацион-
но-экономических, административно-правовых мер стимулирования деловой активности в регио-
нальном агропромышленном комплексе заключается в увеличении доходов сельскохозяйственных 
товаропроизводителей Краснодарского края, сокращении сроков окупаемости реализуемых в АПК 
инвестиционных проектов, увеличении занятости (что особенно актуально в сельской местности), 
повышения налоговых поступлений в местные, региональный и федеральный бюджет. Результаты 
исследования могут использоваться органами государственной власти субъектов РФ при подготовке 
и реализации программ социально-экономического развития, структурной диверсификации регио-
нарной экономики. 
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The article examines the dynamics of the gross regional product, gross added value of the sectors 
of agriculture, forestry, hunting, fishing and fish farming in the Krasnodar Territory for the period 2017-
2021. The main indicators of the regional economy of the Krasnodar Territory have been identified, which 
made it possible to substantiate the organizational, economic and legal instruments for the development 
of its priority industry – the agro-industrial complex. The predicted socio-economic effect as a result 
of the implementation of organizational, economic, administrative and legal measures substantiated 
by us to stimulate business activity in the regional agro-industrial complex is to increase the income of 
agricultural producers of the Krasnodar Territory, reduce the payback period of investment projects im-
plemented in the agro-industrial complex, increase employment (which is especially important in rural 
localities), increasing tax revenues to local, regional and federal budgets. The results of the study can be 
used by government authorities of the constituent entities of the Russian Federation in the preparation 
and implementation of programs for socio-economic development and structural diversification of the 
regional economy.
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Введение
Беспрецедентные по своему масштабу 

экономические санкции в отношении РФ 
со стороны ряда иностранных государств 
являются одним из наиболее серьёзных 
вызовов и факторов риска для российской 
экономики, в целом, и экономик регионов 
РФ, в частности. В подобных условиях бес-
спорной актуальностью, своевременностью 
и научно-практической значимостью обла-
дают исследования, направленные на выяв-
ление факторов, детерминирующих конку-
рентные преимущества региональных эко-
номических систем, а также обоснование 
инструментов и механизмов их реализации. 
С учётом вышеизложенного, цель исследо-
вания заключается в идентификации основ-
ных показателей региональной экономики 
Краснодарского края и обосновании ор-
ганизационно-экономических и правовых 
инструментов развития его приоритетной 
отрасли – агропромышленного комплекса. 

Материалы и методы исследования
При написании статьи нами использова-

лись анализ массивов эмпирических данных 
государственной статистики, отражающих 
основные тенденции экономического разви-
тия региона, эконометрический инструмен-
тарий, позволивший обеспечить корректную 
интерпретацию сведений и др., что позволи-
ло обеспечить высокий уровень достоверно-
сти итоговых результатов и выводов. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Вопросам регионального социально-
экономического развития посвящены ис-
следования представителей российской на-
учной общественности. Цифровой сегмент 
региональной экономики Краснодарского 
края исследует Аведисян Н.Н. [1], различ-
ные факторы, детерминирующие специфику 
цифровизации сельского хозяйства анализи-
рует Губачев В.А. [3]. В трудах Брик А.Д., 
Плохотниковой Г.В., Гарчевой Е.В. [2], Реву-
нова Р.В., Ревунова С.В., Шереметьева П.Г., 
Чернышовой Т.Н. [8] интерпретированы на-
правления повышения эффективности сель-
скохозяйственного производства на регио-
нальном уровне. Чесноков А.Ю. [9] иссле-
дует конкурентоспособность региональной 
экономики Краснодарского края. 

На сегодняшний день Краснодарский 
край является крупнейшим по масштабам 
экономики, численности проживающих 

граждан субъектом Юга России. Приори-
тетными по масштабам создаваемой добав-
ленной стоимости отраслями региональной 
экономики являются: строительная (реа-
лизация проектов по застройке Сочинской 
и Краснодарской агломераций), туристско-
рекреационная (города-курорты Большого 
Сочи), сельскохозяйственная (производство 
и переработка продукции сельского хозяй-
ства, в основном растениеводства), транс-
портно-логистическая (обеспечение внутри-
российских коммуникаций с Республикой 
Крым, внешнеэкономической деятельности 
через морские порты Новороссийск, Сочи, 
наличие границы с иностранным государ-
ством). Среди факторов, ограничивающих 
экономическое развитие региона необходи-
мо выделить возрастающий дефицит энер-
гетических мощностей. Рассмотрим ди-
намику валового регионального продукта 
Краснодарского края за период 2017-2021 гг. 
(рисунок 1) [5]. 

Согласно информации, представленной 
на рисунке 1, за период 2017-2021 гг. эко-
номика Краснодарского края демонстриру-
ет устойчивый рост, выражающийся в т.ч. 
в положительной динамике валового ре-
гионального продукта, увеличившегося 
с 2422,8 млрд руб. в 2017 г. до 3200,6 млрд руб. 
в 2021 г. (+777,9 млрд руб., +32,1 %). Необ-
ходим отметить тот факт, что, согласно дан-
ных Банка России [6], накопленная инфля-
ция в рассматриваемом периоде составила 
21,6 %. Сравнительный анализ темпов роста 
ВРП Краснодарского края и накопленной 
инфляции показывает превышение первого 
показателя над вторым. Подобная тенденция 
свидетельствует о подтверждении изложен-
ного ранее тезиса об устойчивом характере 
роста региональной экономики. 

В контексте тематики статьи, рассмо-
трим динамику вклада отраслей сельскохо-
зяйственного производства и переработки 
в ВРП Краснодарского края. С 2016-го года, 
в связи с введением в действие обновлённой 
редакции Общероссийского классификато-
ра видов экономической деятельности (ОК-
ВЭД2) [4] показатели сельскохозяйственно-
го, агропромышленного производства от-
несены в укрупнённую группу «Раздел А: 
отрасли сельского, лесного хозяйства, охо-
ты, рыболовства и рыбоводства». Природ-
но-климатические условия Краснодарского 
края исключают широкомасштабную эко-
номической деятельность в сфере лесного 
хозяйства, охоты, в связи с чем, в контексте 
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тематики статьи при оценке динамики ре-
гионального ВРП, его состава и структуры, 
мы рассматриваем сельское хозяйство, ры-
боловство и рыбоводства в рамках единого 
экономического комплекса по производству 
и переработке сельскохозяйственной про-
дукции. Исследуем экономическую дина-
мику указанных отраслей за период 2017-
2021 гг. (рисунок 2) [5]. 

Представленная на рисунке 2 инфор-
мация позволяет сказать о том, что в на-
блюдаемом периоде отмечается тенденция 
увеличения экономической активности 

хозяйствующих субъектов отраслей агро-
промышленного комплекса региона, выра-
жающаяся в увеличении добавленной сто-
имости на 158,3 млрд руб. (+68,3 %). При 
этом, прирост регионального ВРП за период 
2017-2021 гг. на 20,3 % обусловлен вкладом 
хозяйствующих субъектов, связанных с про-
изводством и переработкой сельскохозяй-
ственной продукции. Рассмотрим динамику 
удельного веса лесного хозяйства, охоты, 
рыболовства и рыбоводства в структуре 
ВРП Краснодарского края за период 2017-
2021 гг. (рисунок 3) [5].

Рис. 1. Динамика валового регионального продукта Краснодарского края за период 2017-2021 гг. 

Рис. 2. Динамика валовой добавленной стоимости отраслей сельского,  
лесного хозяйства, охоты, рыболовства и рыбоводства  

Краснодарского края за период 2017-2021 гг. (в текущих основных ценах)



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 11   2023360

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Рис. 3. Динамика удельного веса отраслей сельского, лесного хозяйства, охоты, рыболовства  
и рыбоводства в структуре ВРП Краснодарского края за период 2017-2021 гг.

Установленные нами тенденции, в част-
ности, опережающий темп роста региональ-
ного АПК по сравнению с ВРП Краснодар-
ского края, обусловили увеличение удельно-
го веса отраслей, связанных с сельскохозяй-
ственным производством и переработкой, 
в структуре ВРП региона с 9,6 % до 12,2 % 
за период наблюдения. 

Таким образом, на современном этапе 
агропромышленный комплекс является од-
ним из приоритетных драйверов региональ-
ного социально-экономического развития. 
С учётом имеющихся у Краснодарского 
края возможностей морской транспортиров-
ки сельскохозяйственной продукции, сель-
хозтоваропроизводители региона обладают 
важными конкурентными преимуществами, 
позволяющими выйти на мировой рынок. 
В целях интенсификации краевого АПК, 
диверсификации региональной экономики 
и усиления её конкурентоспособности нами 
предлагаются следующие организационно-
экономических и правовые инструменты его 
развития, в том числе за счёт экспорта: 

- государственное содействие продвиже-
нию продукции сельхозтоваропроизводите-
лей Краснодарского края на мировом рын-
ке (возмещение части расходов на участие 
в конгрессах, выставках, симпозиумах и т. п. 
за счёт средств краевого бюджета);

- оказание юридического содействия экс-
портёрам продукции АПК при заключении 
сделок (наделение указанными функциями 

юридического структурного подразделения 
краевого Минсельхоза [7]);

- расширение взаимодействия с дру-
жественными странами в части развития 
экспорта продукции АПК в государства 
Черноморского бассейна (в рамках Органи-
зации причерноморского экономического 
сотрудничества). 

Выводы
В завершение необходимо отме-

тить следующее:
1. На современном этапе Краснодар-

ский край представляет собой крупней-
ший по численности проживающих граж-
дан и масштабам региональной экономики 
субъект Юга России. Основными фактора-
ми, обусловливающими конкурентные пре-
имущества Краснодарского края, являются: 
наличие земельных угодий и благоприятные 
природно-климатические условия для вы-
сокопродуктивного сельскохозяйственного 
производства (главным образом, по направ-
лению растениеводства); наличие квали-
фицированных кадров в трудоспособном 
возрасте; развитая транспортно-логистиче-
ская инфраструктура, позволяющая обеспе-
чить внешнеэкономическую деятельность 
не только краевой экономики но и РФ, в це-
лом (на южном направлении). 

2. Как показывают результаты исследо-
вания, наиболее динамично развивающейся 
отраслью экономики Краснодарского края 
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является производство и переработка сель-
скохозяйственной продукции. Наличие у ре-
гиона выхода к морю, а также транспортно-
логистической инфраструктуры, позволяю-
щей обеспечивать внешнеэкономическую 
деятельность, формируют благоприятные 
предпосылки для выхода сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей региона 
на мировой аграрный рынок. Указанные 
обстоятельства актуализируют реализации 
мер государственной поддержки аграрного 
экспорта, что способствует диверсификации 
региональной экономики, а также усилению 
её конкурентоспособности.

3. Прогнозируемый социально-эконо-
мический эффект вследствие реализации 
обоснованных нами организационно-эконо-
мических, административно-правовых мер 
стимулирования деловой активности в ре-
гиональном агропромышленном комплексе 
заключается в увеличении доходов сельско-
хозяйственных товаропроизводителей Крас-
нодарского края, сокращении сроков окупа-
емости реализуемых в АПК инвестицион-
ных проектов, увеличении занятости (что 
особенно актуально в сельской местности), 
повышения налоговых поступлений в мест-
ные, региональный и федеральный бюджет. 
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Важнейшим условием повышения эффективности и надежности отечественного теплоснаб-
жения является его модернизация и инновационное развитие, осуществление которых сопряжено 
с высокими рисками. В связи с этим возникает необходимость рассмотреть процессы управления 
рисками инновационного развития сферы теплоснабжения с целью определения и конкретизации 
этапов управления рисками, методов, используемых на разных этапах управления рисками иннова-
ционного развития, а также систематизации рисков инновационного развития сферы теплоснабжения 
для дальнейшей разработки мероприятий по их управлению, что позволит минимизировать воз-
никающие в процессе инновационного развития теплоснабжения отклонения от запланированных 
значений целевых показателей.
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METHODOLOGICAL ASPECTS OF RISK MANAGEMENT  
OF INNOVATIVE DEVELOPMENT OF THE HEAT SUPPLY SECTOR

Keywords: innovation, innovation management, innovative development, risks, risks of innovative 
development, heat supply, heat supply organizations.

The most important condition for improving the efficiency and reliability of domestic heat supply is 
its modernization and innovative development, the implementation of which is associated with high risks. 
In this regard, there is a need to consider the risk management processes of innovative development of the 
heat supply sector in order to identify and specify the stages of risk management, methods used at different 
stages of risk management of innovative development, as well as systematization of the risks of innovative 
development of the heat supply sector for further development of measures to manage the identified risks, 
which will minimize those arising in the process of innovative development of heat supply deviations from 
the planned values of the targets.

Введение
К настоящему моменту в сфере тепло-

снабжения сложилось значительное количе-
ство проблемных моментов [8,9], влияющих 
на снижение эффективности и надежности 
рассматриваемой сферы (рисунок 1) [2], ре-
шение которых должно быть основано на её 
модернизации, техническом перевооружении 
и инновационном развитии в ходе осущест-
вления названных процессов. Модернизация 
отечественного теплоснабжения и его инно-
вационное развитие требуют финансовых 
вложений, которые не всегда могут быть 
осуществлены за счет собственных средств 
организаций теплоснабжения. Вопросы при-
влечения инвесторов в сферу теплоснабже-
ния ввиду неэффективности ее функциони-
рования (рисунок 1), длительных периодов 

окупаемости инвестиций, и, как следствие, 
высоких рисков, являются актуальными 
и требующими учета. Реализация данных 
положений невозможна без осуществления 
оценки рисков инновационного развития 
сферы теплоснабжения, то есть оценки ри-
сков инновационного развития организаций 
и систем теплоснабжения, её составляющих.

С этой целью данный вопрос в настоя-
щем исследовании выделен в качестве са-
мостоятельного, что требует разработки его 
содержательной характеристики и новых 
инструментов управления, применение ко-
торых позволит минимизировать возника-
ющие в процессе инновационного развития 
теплоснабжения отклонения от запланиро-
ванных значений целевых показателей и ре-
зультатов их деятельности.
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Рис.1. Протяженность тепловых и паровых сетей РФ,  
нуждающихся в замене, за период 2004-2020 гг., км  

Источник: на основе данных Росстата

Материалы и методы исследования
Обобщая результаты эмпирических ис-

следований и анализа современных литера-
турных источников, можно выделить общие 
принципы управления рисками инновацион-
ного развития, к которым относятся: целе-
сообразность и необходимость [3]; систем-
ность и итеративность; информативность 
[6]; оптимальное сочетание методов оценки 
риска; сопоставимость.

Выделение принципа целесообразно-
сти и необходимости обусловлено тем, что 
управление рисками является инструмен-
том упреждающего характера в части иден-
тификации рисков, их анализа и обработки, 
а результаты оценки и мониторинга рисков 
должны приводить к выгодам от снижения 
степени и уровня рисков. При этом процес-
сы управления рисками должны проводить-
ся систематически, итеративно и совместно, 
опираясь на знания и мнения причастных 
сторон, что определяет выделение принци-
па системности и итеративности [6]. Кроме 
того, процессы менеджмента рисков долж-
ны базироваться на наилучшей имеющейся 
информации и дополняться по мере необхо-
димости новыми данными, так как это рас-
ширяет возможности применения количе-
ственных методов оценки рисков [3]. Однако 
здесь стоит заметить, что оценка риска есть 
не что иное, как измерение степени и уров-
ня риска качественно-количественными 

методами в зависимости от условий. Нако-
нец, реализация принципа сопоставимости 
подразумевает необходимость обеспечения 
возможности сравнения результатов управ-
ления рисками, получаемых по различным 
видам рисков и в разные периоды времени, 
что должно обеспечиваться применением 
единых инструментов и проведением уни-
фицированных процедур рассматриваемо-
го процесса.

Здесь же целесообразно остановиться 
на особенностях управления рисками инно-
вационной деятельности и инновационно-
го развития организации, которые, с одной 
стороны, являются разновидностью эконо-
мических рисков организации, но, с другой 
стороны, уровень неопределенности резуль-
татов инновационной деятельности и инно-
вационного развития является более высо-
ким из-за специфики инновационного про-
цесса, в связи с чем необходимо выделить 
особенности управления инновационными 
рисками, которые можно определить как как 
вероятность потерь, возникающих при вло-
жении средств в создание и продвижение но-
вого продукта (товаров, услуг, технологий, 
проектов) и (или) в освоение нового рынка, 
которые, возможно, не найдут ожидаемого 
спроса на рынке и могут не обеспечить ожи-
даемого повышения эффективности про-
изводства. С.Г. Вагин и Д.М. Кучерявенко 
в своей работе отмечают, что «принятие воз-
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можности неудачи как «нормы», т.е. части 
повседневной реальности является одной 
из определяющих характеристик иннова-
ционного проекта» [1]. Л.Ю. Ласкина  и   
Л.В. Силакова основными факторами ри-
сков внедрения инноваций в организацию 
называют объемы инвестиций и финансиро-
вания, требуемые новые технологии и про-
дукты, потенциальные проблемы снабже-
ния, отношения с партнерами, наличие не-
обходимых компетенций у работников ор-
ганизации и др. [5]. Специалисты в области 
инновационных рисков отмечают, что сни-
жение неопределенности результатов инно-
вационной деятельности и инновационного 
развития достигается созданием базы дан-
ных о реализованных инновациях, степени 
и качестве их реализации [7].

В общем смысле под управлением ри-
сками понимаются процессы, связанные 
с идентификацией, анализом и оценкой ри-
сков, разработкой и реализацией решений, 
которые включают максимизацию положи-
тельных и минимизацию отрицательных 
последствий наступления рисковых собы-
тий. Процесс управления рисками реали-
зуется посредством мероприятий аналити-
ческого, организационно-экономического, 
финансового характера, направленных 

на своевременное выявление, оценку, пред-
упреждение и контроль событий, способ-
ных вызвать перерыв и отклонения в реа-
лизации инновационных мероприятий [5], 
в связи с чем этапы управления рисками 
инновационного развития сферы тепло-
снабжения в общем виде можно предста-
вить в виде следующей последовательно-
сти действий (рисунок 2).

Первым этапом управления рисками 
внедрения инноваций в организации и си-
стемы теплоснабжения является их иден-
тификация, то есть выделение конкретных 
потенциальных рисков, характерных для 
исследуемого процесса. Спектр факторов, 
влияющих на возникновение рисков внедре-
ния инноваций и инновационного развития 
довольно широк и включает в себя как фак-
торы, связанные с поведением внешней сре-
ды организации, так и факторы внутреннего 
характера, связанные с процессами управле-
ния, финансирования, маркетинга, квалифи-
кацией работников организации и т.д.

Анализируя управленческую литера-
туру, можно выделить различные методы, 
способствующие идентификации рисков – 
чек-листы, анализ причин и следствий, диа-
граммы влияния и исследования опасности 
и работоспособности и др. [1]. 

Рис. 2. Этапы управления рисками инновационного развития  
сферы теплоснабжения (составлен автором)
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Важно, чтобы выбранный на этапе иден-
тификации метод отражал не только перво-
начальные риски, но и обеспечивал в даль-
нейшем возможность регулярно отражать 
обзоры рисков инновационного развития ор-
ганизаций и систем теплоснабжения на эта-
пе мониторинга, способствуя возможности 
совершать управленческие действия в ре-
жиме «реального времени», что приобрета-
ет особую важность в процессе внедрения 
инноваций, для которых характерна высокая 
степень новизны.

После определения потенциальных 
рисков внедрения инноваций проводится 
более подробный анализ, базирующийся 
на оценке допустимости уровня рисков. Под 
оценкой рисков в рамках настоящего ис-
следования рассматривается совокупность 
аналитических мероприятий, позволяющих 
определить условия и вероятность возник-
новения рисков, а также влияние послед-
ствий рисков и несвоевременного принятия 
мер по их предотвращению на достижение 
целей инновационного развития сферы те-
плоснабжения. Процедура оценивания ри-

ска представляет собой процесс сравнения 
результата анализа риска с установленными 
критериями риска для определения, являет-
ся ли риск и/или его величина приемлемыми 
или допустимыми, а также базы решений, 
касающихся воздействия на риск [4]. На на-
чальных этапах внедрения инновации может 
быть достаточно простого качественного 
анализа рисков, поскольку основным тре-
бованием более ранних этапных решений 
является определение относительной се-
рьезности рисков, а не точная оценка риска 
неудачи [1]. С использованием экспертных 
оценок возможно оценить риски неэффек-
тивной инновационной деятельности, обу-
словленные факторами внешней и внутрен-
ней среды. Количественная оценка обычно 
требует применения аппарата математиче-
ской статистики и теории вероятностей для 
оценки вероятных последствий наступления 
рискового события [7]. Результаты оценки 
рисков должны быть задокументированы 
с целью их использования на следующем 
этапе – этапе разработки и реализации ме-
роприятий по управлению рисками.

Систематизация рисков инновационного развития ЕТО и мероприятия по их управлению 

Стадия внедрения 
инновации в сферу 

теплоснабжения
Инновационные риски Мероприятия  

по управлению рисками

Разработка 
идеи внедрения 
инновации

- риски ошибочного выбора инновации; 
- несоответствие выбора инновационных ме-
роприятий возможностям организации и си-
стемы теплоснабжения (производственным, 
финансовым, организационным, кадровым) 

- сбор и анализ информации для 
оценки целесообразности внедре-
ния инновации;
- анализ инновационного потенци-
ала ЕТО 

Принятие 
решения 
о внедрении 
инновации 

- несоответствие инновации заявленным ха-
рактеристикам;
- риск недостаточности ресурсов для внедре-
ния инноваций;
- риск информационной неадекватности (не-
достаточности информации при принятии ре-
шения)

- сбор и анализа информации об 
инновации, точные расчеты, про-
верка пригодности инновации;
- оценка готовности организации или  
системы теплоснабжения к внедре-
нию инновации;
- активный поиск инвесторов;
- обучение и повышение уровня ква-
лификации работников

Внедрение 
инновации

- риск недостаточности ресурсов;
- риск производственных сбоев;
- конструкционный и технологический риск;
- риск неправильной оценки эффективности 
внедрения инновации; 
- риск увеличения фактических затрат от за-
планированных затрат; 
- повышение цен на оборудование, материалы; 
- риск несоблюдения контрактов, поставок 
сырья;
- риск невыполнения стейкхолдером своих 
обязательств;
- риск влияния непредвиденных внешнеэко-
номических факторов (инфляция, налогоо-
бложение, изменения в отрасли).

- заключение контрактов в отноше-
нии будущей цены на сырье, мате-
риалы (хеджирование);
- создание резерва на покрытие не-
предвиденных расходов;
- отказ от сотрудничества с непро-
веренными партнерами;
- постоянный контроль за ситуаци-
ей на рынке/сегменте;
- правильная организация сбыта;
- повышение надежности оборудо-
вания, разработка и применение 
новых технологий.

Примечание: составлена автором.
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Результаты исследования  
и их обсуждение 

Исследователи Л.Ю. Ласкина и Л.В. Си-
лакова сходятся во мнении, что риски иннова-
ционного развития организации и мероприя-
тия по их управлению необходимо детализи-
ровать в зависимости от стадии внедрения 
инновации: от разработки идеи до коммерци-
ализации инновации. Учитывая данное усло-
вие, проведем систематизацию рисков инно-
вационного развития сферы теплоснабжения 
и представим возможный набор мероприятий 
по их минимизации (таблица) [5].

Анализ экономической литературы по-
зволил выявить набор различных методов, 
способствующих идентификации рисков. 
Их изучение приводит к выводу о том, что 
на данном этапе самыми эффективными под-
ходами к идентификации рисков будут подхо-
ды, основанные на экспертной оценке, среди 
которых целесообразно обратить внимание 
на следующие методы: чек-листы, SWOT-
анализ, метод мозгового штурма, метод Дель-
фи, построение диаграммы Исикавы.

По результатам оценки рисков и меро-
приятий по минимизации их негативных по-
следствий на последнем этапе управления 
рисками необходимо осуществлять кон-
троль результатов. Однако процесс управ-
ления рисками организации не является 
статичным, с изменением факторов внеш-
ней и внутренней среды необходимо отсле-

живать появление новых рисков внедрения 
инноваций, то есть проводить регулярную 
проверку устранения уже идентифициро-
ванных рисков и выявлять новые, то есть 
осуществлять процесс мониторинга рисков 
внедрения инноваций, который целесоо-
бразно рассмотреть подробнее. 

Под мониторингом рисков в рамках на-
стоящего исследования мы будем понимать 
процесс идентификации, анализа и пла-
нирования реагирования на новые риски 
инновационного развития сферы тепло-
снабжения, а также отслеживания ранее 
идентифицированных рисков и проверки 
исполнения операций реагирования иден-
тифицированные риски. В связи с этим по-
ложением детализируем этапы мониторин-
га рисков инновационного развития сферы 
теплоснабжения и представим их последо-
вательность на рисунке 3.

Этапом, предшествующим перечислен-
ным на рисунке 3 шагам мониторинга рисков 
инновационного развития сферы теплоснаб-
жения, является подготовительный этап, 
подразумевающий выбор информационных 
источников и способов обработки информа-
ции, определение параметров, по которым 
будет проводиться мониторинг рисков, шага 
мониторинга, определение круга сотрудни-
ков, который будет осуществлять монито-
ринг, а также разработку формы представ-
ления результатов мониторинга.

Рис.3. Этапы мониторинга рисков инновационного развития  
сферы теплоснабжения (составлен автором)
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Далее начинается непосредственный 
мониторинг рисков, где на первом этапе 
при помощи методов мониторинга рисков 
(пересмотр рисков, аудит рисков, анализ от-
клонений и трендов, анализ резервов и др.) 
уже выявленные риски подвергаются ана-
лизу и проверке эффективности меропри-
ятий реагирования на них. Для этого осу-
ществляется сбор информации о фактиче-
ских значениях параметров, установленных 
на подготовительном этапе, и на основе их 
значения определяются отклонения факти-
ческих значений от запланированных. По-
сле выявления перечня рисков, по которым 
возникли отклонения фактических значений 
от плановых, наступает этап определения 
и анализа причин данных отклонений и вы-
явление тенденций изменения факторов, их 
определяющих. В случае необходимости 
разрабатывается и осуществляется план ре-
агирования на риски, по которым получено 
отклонение, и процесс мониторинга повто-
ряется – эти этапы получили название «мо-
ниторинг остаточных рисков» и «повторный 
анализ существующих рисков инновацион-
ного развития» (рисунок 3). 

Как уже отмечалось ранее, внешняя 
среда, в том числе и мезосреда, оказывают 
значительное влияние на возникновение 
рисков инновационного развития сферы те-
плоснабжения. Поэтому отслеживание пове-
дения стейкхолдеров рассматриваемого про-
цесса приобретает при мониторинге рисков 
особое значение, в связи с чем в качестве 
следующего этапа мониторинга рисков вы-
делен соответствующий этап отслеживания 
изменений в поведении стейкхолдеров ин-
новационного развития сферы теплоснаб-
жения. Далее проводится оценка и анализ 
эффективности ранее принятых мероприя-
тий по управлению рисками инновационно-
го развития, результатом которой является 
разработка соответствующих управленче-
ских решений, направленных на снижение 
негативных последствий в случае насту-
пления рисковой ситуации. В виду того, что 
процесс мониторинга является непрерыв-
ным и осуществляется с периодичностью, 
определяемой видом и степенью риска (шаг 
мониторинга) на заключительном этапе про-
водится идентификация, анализ и планиро-
вание реагирования на новые риски инно-
вационного развития, определенные в ходе 
осуществления непрерывного мониторинга. 
Результатом осуществления мониторинга 
рисков инновационного развития сферы те-

плоснабжения является формирование от-
чета по установленной на подготовительном 
этапе форме, который по решению менед-
жмента организаций и систем теплоснаб-
жения, может предоставляться и широкому 
кругу стейкхолдеров.

Итогом этапа выявления ключевых ри-
сков является перечень рисков с указанием 
источника, симптома риска, центра ответ-
ственности за риск, который систематизи-
руется и является входом для следующего 
этапа процесса управления инновационны-
ми рисками сферы теплоснабжения – этапа 
анализа и оценки уровня рисков. Следует 
подчеркнуть, что от полноты перечня выяв-
ленных рисков зависит точность и эффек-
тивность осуществления следующих шагов 
управления рисками. 

Этап анализа и оценки рисков иннова-
ционного развития сферы теплоснабжения 
предполагается осуществлять с примене-
нием методов количественной и качествен-
ной оценки риска для того, чтобы оценить 
риски с точки зрения допустимости их 
уровня «рисковости» для инновационного 
развития, для чего в процессе оценки долж-
ны быть разработаны индикаторы уровня 
допустимости риска и шкала для его оцен-
ки. Разработка шкал оценки рисков явля-
ется основой дальнейшего ранжирования 
рисков. 

Для признания эффективности мер ре-
агирования на риски проводится заключи-
тельный этап процесса управления рисками 
инновационного развития сферы тепло-
снабжения – контроль результатов и непре-
рывный мониторинг. Процесс мониторин-
га рисков и его этапы описаны подробно 
выше (рисунок 3), поэтому здесь необхо-
димо остановиться на процессе контроля, 
для осуществления которого необходимо 
иметь представление о шаге оценки рисков, 
определенном на этапе анализа и оценки ри-
сков, а также определить круг показателей 
и индикаторов, по которому осуществляется 
контроль и мониторинг рисков. По итогам 
этапа контроля формируется отчет о реа-
гировании на риски, в котором отражается 
перечень эффективных мер управления ри-
сками инновационного развития ЕТО для 
использования их дальнейшем в практике 
управления рисками, а также определяется 
круг «остаточных» рисков, по которым пока 
не требуется управленческое воздействие. 
Кроме того, в виду непрерывности этапа мо-
ниторинга, по его результатам могут возник-
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нуть новые риски, ранее не учтенные в про-
цессе управления, следовательно, в случае 
их выявления, управление данными риска-
ми осуществляется с первого этапа управ-
ления рисками инновационного развития 
сферы теплоснабжения.

Заключение
Таким образом, предложенный подход 

к управлению рисками инновационного раз-
вития сферы теплоснабжения, опирающийся 
на основные принципы управления рисками 
инновационного развития, определяет и кон-
кретизирует этапы управления рисками, 
а также методы, используемые для оценки 

рисков инновационного развития сферы те-
плоснабжения, которые, однако, могут быть 
дополнены и детализированы в зависимости 
от особенностей инновационных процессов, 
осуществляемых в сфере теплоснабжения. 
В рамках детализации этапов управления 
рисками проведена систематизация рисков 
инновационного развития сферы теплоснаб-
жения в зависимости от стадии внедрения 
инновации, и представлены мероприятия 
по управлению выделенных рисков, что 
позволяет минимизировать возникающие 
в процессе инновационного развития тепло-
снабжения отклонения от запланированных 
значений целевых показателей.
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В статье рассмотрен подход к оценке эффективности использования бюджетных средств в ус-
ловиях трансформации бюджетной системы и повышения уровня расходов на выполнение постав-
ленных целей и задач бюджетополучателями. Целью статьи является выявление основных причин 
и условий неэффективного использования бюджетных средств, формализация признаков основных 
нарушений. С учетом научного анализа результатов проверок Счетной палаты Российской Федера-
ции, анализа имеющейся арбитражной практики сделаны выводы о реализации бюджетополучате-
лями принципа эффективности, природе эффективного или неэффективного использования бюджет-
ных средств. Выделены основные признаки и условия неэффективного использования бюджетных 
средств. Статья носит научно-прикладной характер и направлена на дальнейшее изучение вопросов 
повышения эффективности использования бюджетных средств бюджетополучателями в рамках до-
веденных до них лимитов бюджетных обязательств.
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The article deals with improving the efficiency of the use of budgetary funds in the context of the trans-
formation of the budget system and increasing the level of spending on the implementation of goals and 
objectives by budget recipients. The purpose of the article is to identify the main causes and conditions of 
inefficient use of budgetary funds in order to formalize the signs of major violations. Taking into account 
the scientific analysis of the audit results of the Accounts Chamber of the Russian Federation, the analysis 
of the existing arbitration practice, conclusions are drawn about the implementation by budget recipients 
of the principle of efficiency, the nature of effective or inefficient use of budget funds. The signs and condi-
tions of inefficient use of budgetary funds are highlighted. The article is of a theoretical and applied nature 
and is aimed at further studying the issues of improving the efficiency of the use of budget funds by budget 
recipients within the limits of budget obligations brought to them.

На протяжении последних лет россий-
ская экономика функционировала на фоне 
резких изменений внешних условий, обу-
словленных санкционной политикой, пери-
одом пандемии COVID-19, что в определен-
ной степени создавало риски для экономи-

ческой безопасности и стабильности бюд-
жетной сферы. Дополнительно в 2022 году 
российская экономика столкнулась с суще-
ственным изменением внешних условий, 
связанным с введением беспрецедентных 
по масштабу санкций в отношении россий-
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ского реального и финансового секторов. 
В этих условиях важная роль в сохранении 
стабильности экономики отведена ответ-
ственной бюджетной политике, нацеленной 
на сбалансированность бюджетной систе-
мы, повышение эффективности и результа-
тивности расходования бюджетных средств.

Процессы трансформации экономики, 
новые векторы бюджетных расходов затро-
нули все уровни бюджетной системы. Бюд-
жетополучатели взяли курс на повышение 
прозрачности расходов, повышение резуль-
тативности и эффективности бюджетных 
ассигнований, повышение качества учетной 
информации, достоверности и понятности 
информации, отраженной в бухгалтерской 
отчетности, совершенствование методиче-
ской базы финансового контроля за исполь-
зованием бюджетных средств.

Целью исследования является выявле-
ние основных причин и условий неэффек-
тивного использования бюджетных средств 
с целью формализации признаков основ-
ных нарушений.

Материалы и методы исследования
В качестве исходных материалов для 

выявления и анализа основных причин 
и условий неэффективного использования 
бюджетных средств использовались офи-
циальные данные о результатах проверок 
Счетной палаты Российской Федерации 
и Казначейства России, официальные дан-
ные о расходах бюджета Минфина России, 
а также материалы судебной практики.

В работе использованы статистические 
методы, методы анализа и синтеза, си-
стемно-структурный и формально-логиче-
ский методы.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Следует отметить, что вопросы обеспе-
чения эффективности расходования бюд-
жетных средств в мировой практике явля-
ются первостепенными для обеспечения 
экономической безопасности бюджетных 
систем различных стран. Механизмы на-
логово-бюджетного управления и качества 
бюджетных процессов находятся в центре 
внимания Европейской комиссии и широко 
обсуждаются сообществом по взаимному 
изучению и обмену опытом в управлении 
государственными финансами PEMPAL. 
Проблема повышения эффективности 
расходования бюджетных средств в на-

стоящий момент злободневна и в России. 
Еще в Послании Президента РФ от 2 июня 
1997 г. [1] она звучала как основной кри-
терий прозрачности расходов бюджета, 
а уже в нынешний период данный вопрос 
обозначается как краеугольный камень обе-
спечения экономической безопасности Рос-
сийской Федерации.

С целью создания системы эффектив-
ного, а главное, понятного и прозрачного 
управления государственными финансами 
начался процесс трансформации бюджетной 
сферы. Второе десятилетие подряд бюджет-
ные учреждения находятся в стадии преоб-
разований, связанных со сменой парадигмы 
их финансирования, направленные на ра-
циональное и эффективное использование 
бюджетных средств. 

За этот период государством реализо-
ван широкий перечень мер, направленных 
на повышение доступности информации 
о расходовании государственных финансов. 
Создана единая информационная система, 
обеспечивающая прозрачность информации 
в сфере закупок для государственных нужд. 
Внедрена и показала свою работоспособ-
ность система электронного бюджета. Од-
нако несмотря на это можно констатировать, 
что проблемы, связанные с эффективностью 
расходования средств бюджетов, до сих пор 
остаются. В условиях увеличения объемов 
финансирования бюджетной сферы, в том 
числе на исполнение заключенных государ-
ственных контрактов, проблема эффектив-
ности расходования бюджетных средств 
стоит достаточно остро. Основные показате-
ли исполнения федерального бюджета, в том 
числе по исполнению государственных кон-
трактов приведены в таблице 1.

По официальным данным Минфина Рос-
сии, объем изменений, внесенных в свод-
ную бюджетную роспись на 2022 год, пред-
усматривающих увеличение бюджетных 
ассигнований на исполнение заключенных 
государственных контрактов, подлежав-
ших оплате в отчетном финансовом году, 
по сравнению с 2021 годом, увеличился 
на 12,3 млрд рублей, или на 7,5 %. 

В 2020 году Счетная палата выявила поч-
ти 4000 нарушений на 355,5 млрд рублей, 
из общей суммы 108,7 млрд рублей при-
шлось на нарушения при проведении госу-
дарственных закупок. Объем выявленного 
неэффективного использования бюджет-
ных средств и других ресурсов составил 
в 2020 году 20,6 млрд рублей (табл. 2).
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Таблица 1
Основные показатели исполнения федерального бюджета, млрд рублей

Показатель
Период

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Расходы бюджета, всего 16420,3 16713,0 18214,5 22821,6 24762,1 31119,0
В том числе исполнение заключенных госу-
дарственных контрактов, подлежащих опла-
те в отчетном финансовом году

71,2 264,1 311,2 288,7 163,8 176,1

Доля исполнения заключенных государствен-
ных контрактов, подлежащих оплате в отчет-
ном финансовом году, %

0,44 1,58 1,71 1,01 0,66 0,57

Таблица 2
Динамика, выявленных нарушений при использовании средств федерального бюджета  

органами внутреннего государственного контроля, млрд руб.

Нарушения
Период

2020 2021 2022
Всего, 
в том числе

338,6 1541,4 885,6

исполнение федерального бюджета 105,8 676 74,9
нарушение порядка бухгалтерского учета, правил 
составления отчетности

97,8 571,3 736,5

нарушения в сфере закупок товаров, работ и услуг 
для государственных нужд,
из них:

9,8 416,3 20

неэффективное использование бюджетных средств 20,6 27,3 0,9

По данным годовых отчетов о рабо-
те Счетной палаты РФ по итогам прове-
рок в 2021 году выявлено 4253 нарушений 
на сумму 1,5 трлн. рублей, что в 4 раза 
превышает показатель предыдущего года. 
Нарушений, связанных с ведением бухгал-
терского учета и составлением отчетности 
выявлено на сумму 571 млрд руб. или 37%. 
Нарушения при осуществлении госзакупок 
составили 27%, или 416 млрд руб., из них 
неэффективное использование бюджетных 
средств 27, 3 млрд руб. 

В 2022 году по итогам проверок Счетная 
палата РФ выявила 4 447 нарушений и недо-
статков на 885,6 млрд руб. Наибольшая доля 
нарушений, имеющих денежное выражение, 
приходится на нарушения требований к бух-
галтерскому учету и бухгалтерской отчет-
ности – 705 фактов нарушений на общую 
сумму 736,5 млрд руб. (83,2%).

Другой значимый блок нарушений свя-
зан с госзакупками. В 2022 году Счетной 
палатой был выявлен 641 факт нарушений 
в этой сфере на общую сумму около 20 мил-
лиардов рублей (2,3%). Нарушения и недо-
статки, связанные с неэффективным расхо-

дованием бюджетных средств, составили 
0,9 млрд руб. В целом по этому показателю 
в 2022 году произошло существенное сни-
жение объемов нарушений и недостатков, 
что позволит в будущем говорить о более 
грамотных подходах к планированию по-
требностей бюджетополучателей. 

Понятие эффективности как экономи-
ческой категории исследовано в научной 
литературе достаточно широко. Например, 
Федченко Е.А. [14] определяет эффектив-
ность как синергию экономического и со-
циального эффекта от использования вло-
жений. Понятия эффективности и резуль-
тативности являются предметом исследо-
вания как зарубежных, так и российских 
авторов научных трудов в области эконо-
мики. При этом в большей части иссле-
дований эффективность рассматривается 
с точки зрения результативности и затрат 
ресурсов при производстве продукции, ра-
бот и услуг. 

Критерии оценки эффективности ис-
пользования государственных ресурсов 
отражены в работах Р.В. Коновалова [5], 
С.Н. Меликсетян [7], Д.А. Савин [8]. Они 
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рассматривают эффективность и резуль-
тативность использования бюджетных 
средств с точки зрения выполнения бюдже-
тополучателями поставленных перед ними 
задач в рамках реализации стратегических 
социально-экономических программ и про-
грамм межведомственного характера. Ука-
занными авторами эффективность исполь-
зования бюджетных средств понимается как 
результативность выполнения задач, стоя-
щих перед бюджетным сектором экономи-
ки, то есть как степень соотношения между 
полученными результатами и использован-
ными на их достижение ресурсами. 

Такие авторы как, Г.В. Савицкая [9], 
А.Д. Шеремет [15], Е.А. Штеле [16], О.В. Умга-
ева [13], Е.А. Федченко. [14] рассматривают 
эффективность как абсолютную или относи-
тельную экономию финансовых средств ис-
ходя из достигнутых количественных и ка-
чественных результатов их использования, 
а так же полученного социально-экономи-
ческий эффекта от использования бюджет-
ных средств.

Анализ работ указанных авторов по-
зволяет идентифицировать эффективность 
использования бюджетных средств как про-
цесс сравнения результатов от использова-
ния бюджетных средств, то есть конечного 
социального и экономического эффекта, 
с ресурсами, применяемыми для достиже-
ния этих результатов. 

С точки зрения стандартов государствен-
ного аудита (далее  – СГА), применяемых 
аудиторами Счетной палаты Российской 
Федерации эффективность представляет 
собой оценочный показатель того на сколь-
ко обосновано использование ресурсов до-
стигнутыми результатами (п.2, пп.2.1. СГА 
104 «Аудит эффективности»). Для определе-
ния эффективности использования бюджет-
ных средств аудиторы Счетной палаты РФ 
учитывают следующие критерии:

«идентичное за меньшее» – достижение 
полученных результатов за счет использова-
ния меньшего объема ресурсов;

«большее за идентичное» – для дости-
жения лучших результатов за счет исполь-
зованных (или аналогичных использован-
ным) ресурсов;

«гораздо большее за большее» – полу-
чаемые лучшие результаты должны превы-
шать дополнительно выделяемые ресурсы.

В научной литературе вопросы иссле-
дования принципа эффективности исполь-

зования бюджетных средств с точки зре-
ния контроля его соблюдения также нашли 
широкое распространение. Научные статьи 
Т.Н. Казанкова [4], И.Б. Латунина [6], 
Т.Ю. Серебрякова, А.В. Порфирьева [11], 
Г.Ю. Стукаловой [12], отражают вопросы 
изучения методов проведения контрольных 
мероприятий и алгоритмов контрольных 
процедур эффективности использования 
бюджетных средств.

Принцип эффективности использова-
ния бюджетных средств установлен статьей 
34 БК РФ. Участники бюджетного процес-
са в рамках установленных им бюджетных 
полномочий при расходовании бюджетных 
средств обеспечивают:

- достижение заданного результата с ис-
пользованием наименьшего объема средств 
(экономность);

- получение наилучшего результата 
с использованием определенного объема 
средств (результативность).

В соответствии с подпунктом 3 пункта 
1 статьи 162 БК РФ получатель бюджет-
ных средств обеспечивает результативность 
и целевой характер использования предус-
мотренных ему бюджетных ассигнований.

Другой подход к эффективности приме-
няется с точки зрения права. Он базирует-
ся на принципе самостоятельности хозяй-
ствующих субъектов. Данное направление 
получило широкое исследование в трудах 
В.С. Белых [2], Н.А. Саттаровой [10]. Оце-
нивая соблюдение бюджетополучателями 
принципа эффективности использования 
бюджетных средств, установленного статьей 
34 БК РФ, судебные инстанции учитывают, 
самостоятельность участников бюджетного 
процесса. Бюджетополучатели в рамках ре-
ализации поставленных перед ними задач 
и в пределах доведенных лимитов бюджет-
ных обязательств самостоятельно определя-
ют необходимость, целесообразность и эко-
номическую обоснованность совершения 
конкретной расходной операции. Об этом 
говорится в Постановлении Пленума Выс-
шего Арбитражного Суда Российской Фе-
дерации от 22.06.2006 № 23 «О некоторых 
вопросах применения арбитражными су-
дами норм Бюджетного кодекса Россий-
ской Федерации».

Минфин России также выразил свою 
позицию по вопросу оценки эффективно-
сти использования бюджетных средств. В  
письме Минфина России от 17 марта 2020 г.    
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№ 02-09-09/20248 «О нецелевом и  не-
эффективном использовании бюджетных 
средств») выделяется два случая, когда рас-
ходная операция может быть признана не-
эффективным расходованием бюджетных 
средств, при условии наличия доказатель-
ной базы, что:

1) поставленные перед участником бюд-
жетного процесса задачи могли быть вы-
полнены с использованием меньшего объ-
ема средств;

2) бюджетополучатель, используя опре-
деленный бюджетом объем средств, мог бы 
достигнуть лучшего результата. 

Таким образом, с практической точки 
зрения основным критерием эффективности 
расходования бюджетных средств бюдже-
тополучателями является соблюдение норм 
и процедур в сфере закупок товаров, работ 
и услуг для государственных нужд, направ-
ленные на соблюдение принципа эффектив-
ности закупок (ст. 6 Закона № 44-ФЗ).

Контрольные органы по результа-
там проверок использования бюджетных 
средств разрабатывают классификаторы 
нарушений, которые затем применяют ор-
ганы государственного контроля при осу-
ществлении контрольных мероприятий. 
Классификаторы нарушений, обеспечива-
ющие исключительно рекомендательный 
характер (постановление Двенадцатого ар-
битражного апелляционного суда от 4 ок-
тября 2013 г. № А06-4500/2012), позволяют 
выделить условия, при наступлении кото-
рых расходование бюджетных средств мо-
жет быть признано контрольными органа-
ми неэффективным.

Выявление причин и условий неэффек-
тивного использования бюджетных средств 
базируется на анализе имеющейся судебной 
практики по результатам контрольных ме-
роприятий, проведенных органами государ-
ственного контроля. 

Так, например, суды признают неэф-
фективным использованием средств бюд-
жетополучателями, если они направлены 
на оплату штрафов, пеней, неустоек на воз-
мещение вреда учреждением, что являет-
ся нарушением требований ст. 34, 162 БК 
РФ. Такая позиция суда сформулирована 
в Постановлении Девятого арбитраж-
ного апелляционного суда от 01.12.2015   
№ 09АП-42351/2015, 09АП-42588/2015. Суд 
посчитал, что расходы на уплату штрафа 
за несвоевременный возврат арендованно-

го помещения, процентов за пользование 
чужими денежными средствами и за про-
срочку внесения оплаты по возмещению 
коммунальных и эксплуатационных услуг, 
а также судебных расходов не считаются 
заданным результатом деятельности учреж-
дения, и расходы на данные нужды являют-
ся неэффективными.

Таким образом, суммы штрафов и пеней, 
заплаченные бюджетополучателем, могут 
быть признаны неэффективными.

Неэффективным использованием бюд-
жетных средств судебные инстанции при-
знают хозяйственные операции, в результа-
те которых учреждение приобрело объект 
основного средства, но так и не ввело его 
в эксплуатацию. В нормах статьи 34 БК РФ 
определено, что при составлении и испол-
нении бюджетов участники бюджетного 
процесса должны исходить из необходимо-
сти достижения заданных результатов с ис-
пользованием наименьшего объема средств 
или достижения наилучшего результата 
с использованием определенного объема 
средств. Позиция суда состоит в том, что 
если оборудование в течении длительного 
периода (более года) не использовалось, 
то средства потрачены безрезультатно.

Операции по аренде объектов основных 
средств также будут признаны неэффектив-
ным использованием бюджетных средств, 
если бюджетополучателем израсходованы 
средства по договорам аренды имущества 
на сумму, превышающую его рыночную 
стоимость. Другими словами, если бюдже-
тополучатель имел возможность выполнить 
хозяйственную операцию с использованием 
меньшего объема средств или достигнуть 
лучшего результата, то такая хозяйственная 
операция может быть квалифицирована как 
неэффективное использование бюджетных 
средств (постановление Пленума ВАС РФ 
от 26 февраля 2009 г. № 17 и определение ВАС 
РФ от 22 сентября 2011 г. № ВАС-11976/11). 

Анализ судебной практики позволил 
выделить некоторые причины и условия не-
эффективного использования бюджетных 
средств при осуществлении закупок товаров 
(работ и услуг) для государственных нужд 
(табл. 3).

Анализ выявленных причин и условий 
неэффективного использования бюджетных 
средств сделать вывод, что недостижение 
поставленных целей есть основной риск 
признания расходов неэффективными.



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 11   2023374

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Таблица 3
Причины и условия неэффективного использования бюджетных средств

Причина Условие
завышена начальная (минимальная) цена 
контракта 

не осуществлен запрос цент у различных поставщиков; на-
рушены условия формирования начальной (максимальной) 
цены контракта; приобретены товары (работ, услуг) по за-
вышенным ценам

отсутствие контроля за выполнением 
контрагентами обязательств по государ-
ственным контрактам

оплата штрафов, пеней, неустоек на возмещение вреда, до-
пущенного по вине учреждения, за счет бюджетных средств

нарушение нормативных правовых актов, 
при формировании условий государствен-
ных контрактов, повлекшее использование 
бюджетных средств в завышенном объеме

расходование бюджетных средств сверх установленных 
норм, превышение лимита бюджетных обязательств при 
заключении и оплате государственных контрактов

несоблюдение норм положенности при 
планировании потребности в нефинансо-
вых активах 

приобретение и оплата нефинансовых активов, которые не 
будут использоваться по прямому назначению; приобрете-
ние товаров (работ, услуг) ненадлежащего качества, не со-
ответствующих техническому заданию

наличие в учете расходов на повторные ра-
боты, незапланированные бюджетополуча-
телем

оплата НИОКР, ПИР при наличии уже существующих раз-
работок, подготовка проектно-сметной документации при 
отсутствии работ по строительству, реконструкции

неэффективная система внутреннего кон-
троля за дебиторской и кредиторской за-
долженностью

перечисление денежных средств контрагентам, имеющим 
непогашенную дебиторскую задолженность; непринятие 
бюджетополучателем мер по взысканию просроченной 
дебиторской задолженности с контрагентов; непогашение 
бюджетополучателем собственной задолженности при на-
личии денежных средств; нарушение сроков оплаты по го-
сударственным контрактам

отсутствие контроля за своевременным спи-
санием имущества и нефинансовых активов

расходы на содержание неиспользуемого имущества; не-
принятие мер к списанию нефинансовых активов

Заключение

Резюмируя вышесказанное, отметим, 
что реализация принципа эффективности 
использования бюджетных средств бюд-
жетополучателями осуществляется ими 
в рамках выполнения поставленных перед 
учреждениями задач и в пределах доведен-
ных на их реализацию лимитов бюджетных 
обязательств. Реализация данного принципа 
обеспечивает самостоятельность бюджето-
получателей в определении необходимости, 
целесообразности и экономической обосно-
ванности совершения расходных операций. 

В целях снижения риска неэффективного 
использования бюджетных средств бюдже-
тополучателям в рамках внутреннего фи-
нансового контроля необходимо проводить 
самообследование и выявление причин 
и условий, которые могут привести к на-
рушениям и недостаткам. Контрольные ор-
ганы признают использование бюджетных 
средств неэффективным, если бюджето-
получатель не проводит предусмотренные 
планирующими документами мероприятия 
и не достигает целей в установленном объ-
еме в нужный срок.
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В 2022 г. банковская система Российской Федерации была вынуждена сдерживать санкционное 
давление, оказываемое «недружественными» странами на экономику. Это обусловило проявление 
многих банковских рисков, которые привели к существенным потерям для российской банковской 
системы, в том числе, вследствие валютной переоценки и высокой волатильности рыночных ставок. 
Величина потерь коммерческих банков, вызванных реализацией валютных и процентных рисков, 
формировалась как за счет прямых последствий от ослабления рубля и увеличения процентных ста-
вок, так и в результате досрочного расторжения срочных сделок с клиентами-нерезидентами ввиду 
отсутствия возможности использования других производных финансовых инструментов. Данные 
обстоятельства привели к существенному росту валютных и процентных рисков и их реализации 
в виде убытков для большинства российских кредитных организаций. Анализ использования хед-
жирования для управления валютными и процентными рисками в коммерческих банках позволил 
установить, что для снижения названных рисков банки в основном используют такие инструменты 
хеджирования, как валютные свопы, процентные свопы и валютно-процентные свопы. Выявлено, что 
рынок процентных опционов в РФ в 2022 г. ощутил меньшие негативные последствия, чем другие 
сегменты срочного рынка (валютные и процентные свопы, форвардные сделки), поскольку процент-
ные опционы в основном заключались между банками и нефинансовыми организациями-резиден-
тами, а на остальных сегментах в большом количестве присутствовали организации-нерезиденты. 
Отмечено возникновение трудностей при заключении срочных внебиржевых сделок вследствие 
прекращения работы информационных и торговых систем в России (Bloomberg Finance, Reuters/
Refinitiv). Выделены основные проблемы хеджирования валютных и процентных рисков в коммер-
ческих банках Российской Федерации и предложены меры по их совершенствованию. Обоснованы 
перспективные направления решения проблемы хеджирования на срочном рынке РФ для миними-
зации валютных и процентных рисков в коммерческих банках. 
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In 2022, the banking system of the Russian Federation was forced to contain the sanctions pressure ex-
erted by “unfriendly” countries on the economy. This led to the manifestation of many banking risks, which 
led to significant losses for the Russian banking system, including due to currency revaluation and high 
volatility of market rates. The amount of losses of commercial banks caused by the realization of currency 
and interest rate risks was formed both due to the direct consequences of the weakening of the ruble and the 
increase in interest rates, and as a result of early termination of term transactions with non-resident clients 
due to the inability to use other derivative financial instruments. These circumstances led to a significant 
increase in currency and interest rate risks and their implementation in the form of losses for most Russian 
credit institutions. An analysis of the use of hedging to manage currency and interest rate risks in commercial 
banks revealed that to reduce these risks, banks mainly use hedging instruments such as currency swaps, 
interest rate swaps and currency interest rate swaps. It was revealed that the interest rate options market in 
the Russian Federation in 2022 felt less negative consequences than other segments of the futures market 
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(currency and interest rate swaps, forward transactions), since interest rate options were mainly concluded 
between banks and non-financial resident organizations, and on other segments non-resident organizations 
were present in large numbers. Difficulties were noted when concluding urgent OTC transactions due to 
the cessation of the operation of information and trading systems in Russia (Bloomberg Finance, Reuters/
Refinitiv). The main problems of hedging currency and interest risks in commercial banks of the Russian 
Federation are identified and measures for their improvement are proposed. Prospective directions of solv-
ing the problem of hedging in the derivatives market of the Russian Federation to minimize currency and 
interest rate risks in commercial banks are substantiated.

Введение
В течении 2022 г. в Российской Феде-

рации рынок производных финансовых 
инструментов, используемых для хеджиро-
вания, претерпел значительные изменения, 
санкционные ограничения привели к сокра-
щению объемов операций и даже к полно-
му прекращению некоторых видов сделок. 
Указанные факторы требуют от Банка Рос-
сии и участников финансового рынка поис-
ка новых подходов к оценке, управлению 
и контролю за банковскими рисками, по-
мимо этого, необходимо обновление инфра-
структуры срочного рынка, законодатель-
ные изменения в части пруденциального 
регулирования, изменение процентной по-
литики коммерческих банков и ряд других 
мер, способствующих снижению валютного 
и процентного риска российских коммерче-
ских банков. 

Цель исследования: выявление осо-
бенностей управления валютными и про-
центными рисками в российских коммер-
ческих банках в условиях санкционных 
ограничений вследствие усиления геополи-
тической конкуренции государств в миро-
вой экономике.

Материал и методы исследования
В качестве основных методов исследо-

вания в работе использованы аналитиче-
ский метод, синтетический метод, гипоте-
тико-дедуктивный метод, системный ана-
лиз. Теоретической основой исследования 
служат труды российских и зарубежных 
ученых, направленные на изучение теоре-
тических и прикладных проблем оценки 
и управления рыночными рисками, в том 
числе, в коммерческих банках: С.В. Губарь-
кова [1, 2], П.Д. Дзауровой [3], М.А. Дми-
триевой [4], А.А. Казимагомедова, А.А. Аб-
дулсаламовой [5], О.И. Лаврушина, Н.И. Ва-
ленцевой [6], И.В. Ларионовой, Н.И. Ва-
ленцевой, Г.С. Пановой, Р.Г. Ольховой [7], 
Е.Д. Мешковой [8], A. Saunders, M.M. Cor-
nett [9], K. Schweser [10] и др.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Управление валютными и процентны-
ми рисками включает в себя их выделе-
ние, оценку и хеджирование. Термин «хед-
жирование» происходит от английского 
«to hedge», что означает «ограничивать», 
«ограждать». Чаще всего, термин «хеджи-
рование» используется в случае, когда риск 
закрывается инструментами срочного рын-
ка, а в общем определении под «хеджирова-
нием» понимают любые способы снижения 
риска. В международном стандарте финан-
совой отчетности (МСФО) 9 «Финансовые 
инструменты» под хеджированием понима-
ется «деятельность по управлению рисками, 
предусматривающая использование финан-
совых инструментов для управления пози-
циями по определенным рискам, которые 
могли бы повлиять на прибыль или убыток» 
[11]. Согласно МСФО, основополагающим 
в хеджировании является применение фи-
нансовых инструментов в целях корректи-
ровки позиции, однако, речь не идет о том, 
что это обязательно должны быть инстру-
менты срочного рынка. Цель хеджирова-
ния направлена на управление валютными 
и процентными рисками и состоит в мини-
мизации неопределенности будущих пото-
ков кредитной организации. 

Если речь идет непосредственно о хед-
жировании валютных и процентных ри-
сков, то задача коммерческого банка состо-
ит в снижении будущей неопределенности 
путем выравнивая позиции по активам 
и пассивам. Причем выравнивание не озна-
чает закрытие позиции «в ноль» – это может 
быть фиксация положительных потоков или 
даже отрицательных, но в пределах ожидае-
мых значений с учетом риск-аппетита. При 
хеджировании валютных рисков чаще всего 
позиция действительно стремиться к нулю, 
но банк также может рассчитывать на полу-
чение спекулятивного дохода от роста или 
снижения номинала валюты, намеренно 
не закрывая позицию полностью. При хед-
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жировании процентных рисков фиксиру-
ется процентный доход или расход, если 
речь идет об отдельном инструменте, или 
процентная маржа, в случае хеджирования 
риска банковского портфеля. В то же время 
кредитная организация может намеренно 
не фиксировать потоки полностью, в случае 
если предпосылки на рынке свидетельству-
ют о движении ставок, выгодном для банка. 

Для того, чтобы выявить особенности 
управления валютными и процентными ри-
сками в коммерческих банках необходимо 
сконцентрировать внимание на проблемах 
хеджирования валютных и процентных ри-
сков коммерческими банками, поскольку 
с помощью грамотного использования хед-
жирования можно управлять величиной ва-
лютных и процентных рисков. Для начала 
разберем основные способы хеджирования, 
разделив их на две группы – инструменты 
срочного рынка и инструменты, воздейству-
ющие на банковские продукты.

К инструментам срочного рынка отно-
сят: процентный своп, валютно-процентный 
своп, валютный своп, валютный форвард, 
процентный форвард, процентный опцион. 
Инструменты, воздействующие на банков-
ские продукты, включают: соотнесение, 
плавающие ставки, выравнивание срочно-
сти активов/пассивов, встроенные опционы, 
снижение объема операций подверженных 
риску (девалютизация баланса). 

Для быстрого закрытия возникающих 
рисков участниками используются сроч-
ные финансовые инструменты, с помощью 
которых можно зафиксировать курс или 
процентную ставку, сделав таким образов 
предсказуемыми будущие денежные потоки. 
Инструменты срочного рынка или произво-
дные финансовые инструменты определя-
ются в МСФО 9 «Финансовые инструмен-
ты», как инструменты или договора, облада-
ющие тремя характеристиками [11]:

- расчеты по инструменту будут осу-
ществлены в некоторую дату в будущем;

- для приобретения инструмента не тре-
буется чистая инвестиция в полном объеме;

- стоимость меняется в результате изме-
нения базового инструмента (процентной 
ставки, стоимости ценной бумаги или това-
ра, валютного курса, индексов и других).

Иными словами, производный финансо-
вый инструмент всегда зависит от какого-
либо базиса, расчеты по нему всегда проис-
ходят в будущем, которое характеризуется 
неопределенностью, а спрос на инструмент 

в настоящем формируется ожиданиями ин-
весторов. Данные контракты бывают стан-
дартизированными (торгуются на бирже) 
и внебиржевыми, по которым участники 
сделки самостоятельно договариваются 
о всех условиях. 

Для хеджирования процентных и валют-
ных рисков в основном используются такие 
инструменты, как своп-контракты, форварды 
и процентные опционы. Банки для хеджиро-
вания используют валютные свопы (активом 
выступает валюта), процентные свопы (в ка-
честве актива выступает процентная ставка) 
и валютно-процентные свопы (активом вы-
ступает валюта и процентная ставка вместе). 

Для управления валютными рисками 
российские банки, получая на счета валю-
ту от клиентов-экспортеров, размещают ее 
через валютные свопы, а обмен совершает-
ся главным образом с нерезидентами, либо 
с небольшими кредитными организациями, 
нуждающимися в валюте. В начале 2022 г. 
с ростом неопределенности на валютном 
рынке РФ нерезиденты начали сокращать 
объемы валютных свопов, в марте 2022 г. 
большая часть системно-значимых россий-
ских банков попали под санкции, появились 
риски «заморозки» валютных счетов, в ре-
зультате чего среднемесячный объем сделок 
«валютный своп по парам евро и доллар 
к рублю» с июля 2021 г. по июль 2022 г. сни-
зился с 100 до 18 млрд долл. США [12].

Системно-значимые банки РФ являются 
основными плательщиками фиксированной 
ставки по процентным свопам, получая в об-
мен проценты по плавающему курсу, фикси-
руя таким образом стоимость ресурсов. Уход 
нерезидентов с российского рынка срочных 
инструментов привел к сокращению объемов 
не только валютных, но процентных и валют-
но-процентных свопов. Вследствие этого, 
российские кредитные организации практи-
чески лишились возможности перераспре-
делять процентный риск на иностранных 
участников рынка. С марта 2022 г. происходи-
ло массовое закрытие сделок досрочно, в ре-
зультате этого с января 2022 г. по июль 2022 г. 
объем открытых позиций на рынке процент-
ных свопов РФ снизился с 11 до 4,5 млрд руб. 

Форвардные сделки предполагают по-
купку или продажу базового актива в буду-
щем по заранее определенной цене. Если 
речь идет о валютном форварде – это при-
обретение или продажа валюты по заранее 
определенному курсу, при сделке процент-
ного форварда одна сторона должна упла-
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тить другой стороне сделки разницу между 
фиксированной и рыночной процентной 
ставкой от установленной денежной сум-
мы. Тут также, как и на рынке свопов, на-
блюдается значительное снижение объемов 
сделок в связи с уходом с финансового рын-
ка РФ нерезидентов  – объемы открытых 
позиций по валютным форвардам «доллар 
и евро к рублю» сократились к июлю 2022 г. 
по сравнению с началом года в три раза [12]. 

Процентные форвард-контракты совсем 
перестали заключаться в России начиная 
с марта 2022 г., ранее заключенные сделки 
досрочно прекращались, в результате объем 
открытых позиций с начала 2022 г. снизился 
с 680 до 10 млрд руб.

Рынок процентных опционов в РФ 
ощутил меньшие негативные последствия, 
чем другие сегменты срочного рынка, по-
скольку процентные опционы в основном 
заключаются между банками и нефинансо-
выми организациями-резидентами, досроч-
ного прекращения практически не было, од-
нако новые сделки также стали единичными.

Таким образом, в 2022 г. по всем сегмен-
там российского срочного рынка, сделки 
на которых позволяли банкам перераспре-
делить валютные и финансовые риски, было 
зафиксировано существенное падение объ-
емов, связанное, в первую очередь, с уходом 
нерезидентов. Кроме того, осложнилось за-
ключение срочных внебиржевых сделок, про-
изошло прекращение работы информацион-
ных и торговых систем в России (Bloomberg 
Finance, Reuters/Refinitiv). В результате рос-
сийские банки столкнулись с проблемой 
изоляции от развитых финансовых рынков, 
обладающих высокой ликвидностью и вари-
абельностью, кредитные организации оста-
лись с открытыми нехеджированными пози-
циями, что, соответственно, привело к росту 
валютных и процентных рисков.

Указанные проблемы требуют поиска 
новых способов управления рыночными 
рисками, а также выхода на новые рынки 
«дружественных» России стран. При этом 
очевидно, что для развития срочного рынка 
в РФ в новых валютах с так называемыми 
«дружественными» странами, прежде все-
го, требуется становление рынка «спот»: 
на рынке сначала начнут появляться про-
стые инструменты и лишь затем более 
сложные. По мнению Банка России первым 
таким рынком может стать китайский фи-
нансовый рынок и развитие расчетов в юа-
нях, соответственно.

Кроме инструментов прямого хеджи-
рования с помощью срочного рынка, бан-
ки используют иные способы управления 
рисками, направленные непосредственно 
на банковские продукты. 

Наиболее простым и понятным спосо-
бом хеджирования валютного и процент-
ного риска является соотнесение. По сути, 
данный способ аналогичен срочным сдел-
кам, только позиция закрывается не произ-
водным финансовым инструментом, а бан-
ковским продуктом. При использовании 
данного метода выбирается один и тот же 
тип процентный ставки/валюты для актива 
и для пассива. Этот метод хеджирования 
сложно применить для банковского баланса 
в целом, которому не свойственно прямое 
фондирование активов пассивами, а также 
характерно большое количество разнообраз-
ных продуктов с различными сроками. 

Данный способ будет работать только 
при условии соотнесения продуктов не толь-
ко по ставкам и валютам, но и по срокам. 
Соотнесение, как способ хеджирования, 
может применяться по крупным банков-
ским сделкам, например, если банком при-
влечен облигационный заём, привязанный 
к ключевой ставке, то эти средства должны 
быть размещены также по плавающей став-
ке, привязанной к тому же индикатору. Что 
касается валюты, то аналогично – если бан-
ком привлечен валютный депозит в размере 
100 долл. США, то данная сумма должна 
быть выдана в виде кредита в той же сумме 
100 долл. США на соответствующий срок. 
Мы видим, что в данном случае кредитная 
организация не использует инструменты 
срочного рынка, а закрывает позицию ис-
ключительно банковскими продуктами. 

Второй способ воздействия на банков-
ские продукты относится только к управле-
нию процентным риском – он заключается 
в использовании плавающих ставок по акти-
вам и обязательствам. Так как большинству 
российских банков присущ разрыв между 
активами и пассивами – долгосрочные кре-
диты главным образом фондируются корот-
кими деньгами (средствами на расчетных 
счетах, короткими депозитами юридических 
лиц и среднесрочными вкладами физиче-
ских лиц), то банки чаще находятся в длин-
ной позиции (активы превышают пассивы). 
Поэтому даже если все ставки будут фикси-
рованными, то рост ключевой ставки приве-
дет к снижению доходов – стоимость кратко-
срочных пассивов одномоментно увеличит-
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ся, а доходность длинных активов останется 
на прежнем уровне. Именно поэтому для 
минимизации указанного риска банки чаще 
используют плавающие ставки по активным 
операциям, которые позволяют получить до-
ход на растущем рынке. В мировой практике 
плавающие ставки в целом получили более 
широкое применение, в том числе, и по ипо-
течным кредитам, однако, в России такие 
ставки используются преимущественно 
по кредитам крупному бизнесу и практиче-
ски не применяются в сделках с физически-
ми лицами и малым бизнесом [13].

Важно понимать, что плавающая процент-
ная ставка по кредитам – это перекладывание 
процентного риска с банка на заемщика. И, 
если речь идет о корпоративном сегменте, 
то в этом случае клиент может самостоятель-
но захеджировать принимаемый процентный 
риск на срочном рынке, но для физических 
лиц негативным последствием применения 
плавающих ставок может стать трансформа-
ция процентного риска в кредитный, так как 
клиент вероятно испытает трудности с выпол-
нением своих кредитных обязательств по уве-
личенной процентной ставке. 

Пример такой трансформации рыночно-
го риска в кредитный имеется в российской 
практике: многие заемщики (физические 
лица) не смогли выполнить свои обязатель-
ства по валютной ипотеке в 2014-2015 гг., 
в результате этого валютный риск в полной 
мере реализовался и трансформировался 
в кредитный. Это произошло из-за того, что 
большинство заемщиков (физических лиц) 
не оценивали возможные валютные риски, 
делая выбор в пользу валютного кредита ис-
ключительно из-за низкой ставки. Подобная 
ситуация может повторится и в случае хеджи-

рования банковских рисков путем примене-
ния плавающих ставок по потребительским 
кредитам, поэтому банкам нужно учитывать 
не только возможность переноса процентно-
го риска на банковский продукт, но и вероят-
ность роста кредитных рисков в случае воз-
никновения проблем у заемщика.

Из вышеуказанной особенности струк-
туры баланса российских банков логичным 
образом определяется еще один способ хед-
жирования процентного риска, заключаю-
щийся в воздействие не на ставку, а на вы-
равнивание активов и пассивов по срокам, 
то есть на минимизацию ГЭП-риска. 

Сбалансированность по срокам пога-
шения и востребования срочных активов 
и обязательств является главным способом 
уменьшения процентного риска банковско-
го портфеля, однако кредитные организации 
не пытаются удлинить ресурсную базу, на-
оборот, банки сокращают срочность пасси-
вов, экономя таким образом на стоимости 
привлечения и увеличивая процентную мар-
жу. За 2020-2021 гг. степень использования 
краткосрочных обязательств (до года) в роли 
источника долгосрочных активов в РФ по-
высился с 38,7 % до 45,6 % (рисунок) [14].

Снижению процентного ГЭП-риска 
частично могла бы способствовать соот-
ветствующая процентная политика банков, 
направленная на увеличение дифференци-
ала между долгосрочными и краткосрочны-
ми ставками по привлекаемым ресурсам, 
но на практике этот метод практически 
не применяется, в итоге фактический спрэд 
между ставками по депозитам физических 
лиц на срок от одного года до трех лет 
и на срок свыше трех лет – минимальный, 
а периодами даже отрицательный [14].

Степень использования краткосрочных обязательств в качестве источника  
формирования долгосрочных ликвидных активов в РФ в 2020-2021 гг., в %
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Для частичного решения проблемы про-
центного ГЭП-риска, осенью 2022 г. Банк 
России и Минфин предложили ввести ин-
струмент безотзывных депозитов для рознич-
ных клиентов со 100 % покрытием страховым 
обеспечением [15]. Для потребителя такой 
вклад будет более привлекательным с точ-
ки зрения доходности, а также полностью 
застрахован (актуально для вкладов свыше 
1,4 млн руб.). Но если инициатива будет ре-
ализована, внедрение безотзывных вкладов 
может иметь двойственные последствия для 
рынка – с точки зрения кредитных органи-
заций – это некоторая стабилизация струк-
туры баланса, с другой стороны, существует 
риск, что банки снизят ставки по обычным 
отзывным вкладам, сделав их максимально 
непривлекательными, а значит нормы граж-
данского кодекса, защищающие вкладчиков 
(физических лиц) перестанут действовать.

Что касается рисков по долгосрочным 
ипотечным кредитам и возможности их ре-
финансирования без как каких-либо комис-
сий, то решением проблемы может стать 
некоторое послабление законодательства 
в пользу кредитных организаций, например 
легализация комиссий за рефинансирование 
ипотеки по сниженной ставке или включе-
ние в кредиты встроенных опционов, по-
зволяющих применение плавающих ставок 
при определенных условиях в рамках задан-
ных коридоров с сохранением размера еже-
месячного платежа путем изменения срока 
кредитования. 

Встроенные опционы как метод хеджи-
рования процентного риска могут исполь-
зоваться по всем банковским продуктам, 
тем более что для применения таких ин-
струментов по корпоративным продуктам 
нет никаких законодательных ограничений. 
Встроенный опцион должен преобразовать 
фиксированную ставку в плавающую при 
наступлении определенных условий, напри-
мер, при изменении ключевой ставки более 
чем на 3 пункта единовременно. Встроен-
ные опционы могут использоваться и для 
хеджирования валютных рисков, так в до-
говоре можно предусмотреть условие пере-
вода инструмента из валютного в рублевый 
при высокой волатильности курсов по зара-
нее фиксированной стоимости. В настоящее 
время информации о широком применении 
таких инструментов российскими кредит-
ными организациями нет.

Для того чтобы банковский сектор Рос-
сии был более устойчив к высокой волатиль-

ности валютных котировок, следует миними-
зировать валютный риск на системном уров-
не, снижая валютизацию баланса. Этот метод 
также можно рассматривать, как один из ин-
струментов хеджирования валютных рисков, 
фактически заключающийся в его избегании. 
Конечно, в условиях глобальной экономики 
российским банкам не удастся избежать ва-
лютного риска полностью, однако, в теку-
щих условиях необходимо минимизировать 
объемы открытых валютных позиций, делая 
валютные продукты максимально непривле-
кательными для клиентов – низкие или даже 
отрицательные ставки по валютным счетам 
и наоборот высокие ставки по валютным кре-
дитам в сочетании с крайне консервативным 
расчетом кредитоспособности, учитываю-
щей валютные риски.

Выводы
Анализ сложившейся практики управ-

ления валютными и процентными риска-
ми в коммерческих банках Российской 
Федерации позволил установить, что для 
снижения процентных и валютных рисков 
банки в основном используются такие ин-
струменты хеджирования, как валютные 
свопы, процентные свопы и валютно-про-
центные свопы.

В качестве главной особенности управ-
ления валютными и процентными рисками 
в российских коммерческих банках в 2020-
2022 гг. можно выделить необходимость 
срочного решения ряда проблем, связанных 
с хеджированием рисков. В частности, мож-
но выделить следующие проблемы, препят-
ствующие минимизации валютных и про-
центных рисков для российских банков:

1. Проблемы хеджирования на срочном 
рынке: с уходом нерезидентов в РФ и вве-
дением санкционных ограничений в 2022 г. 
объемы сделок с производными финансо-
выми инструментами существенно сокра-
тились, российские банки лишились воз-
можности перераспределять свои риски 
на международных участников, которые 
ранее были их основными контрагентами. 
Выделенные проблемы требуют поиска 
новых контрагентов, готовых участвовать 
в распределении рыночных рисков, а также 
выхода на новые рынки «дружественных» 
России стран. Новые рынки соответственно 
потребуют развития инфраструктуры, про-
цесс не будет быстрым, поэтому в ближай-
шие 2-3 года объемы хеджирования рыноч-
ных рисков производными инструментами 
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в России будут низкими, при этом основное 
количество сделок будет заключаться меж-
ду резидентами.

2. Проблемы хеджирования путем воз-
действия на банковские продукты име-
ют структурный характер и более длитель-
ную историю, но в 2022 г. на фоне кризисных 
явлений они также стали более очевидными. 
В первую очередь, речь идет о высоком про-
центном ГЭП-риске, который практически 
не минимизируется банками – большинство 
российских кредитных организаций предпо-
читают привлекать короткие ресурсы, стои-
мость которых ниже. Кроме того, ограничи-
вают возможности кредитных организаций 
по управлению процентным риском встроен-

ные законодательные опционы по продуктам 
физических лиц, а также риски, связанные 
с ростом кредитного риска при переносе про-
центных или валютных рисков на заемщиков.

Полагаем, для решения обозначенных 
проблем, на фоне роста валютных и про-
центных рисков, в ближайшем будущем 
можно ожидать некоторые законодательные 
изменения, способствующие удлинению 
ресурсной базы российских банков, а так-
же изменения продуктовой политики самих 
коммерческих банков с более активным ис-
пользованием плавающих ставок по креди-
там и внедрением в продукты встроенных 
опционов для ограничения как процентного, 
так и валютного риска.
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Посредством экономической сублимации рассматривается кластерная архитектура территори-
ально-отраслевого центра в контексте стратегической необходимости реализации концепции им-
портозамещения в качестве государственной политики и обеспечительного фактора национальной 
безопасности. Приводятся особенности организационной структуры, ее генезис, коррелирующей 
с задачами центрами. Различные авторские подходы к изучению феномена «кластер» в качестве си-
стемы пространственной экономики сопоставляются с сетевым эффектом синергии его элементов, 
способствующей импортозамещению, идентифицируемое как экономическая категория, процесс, 
стратегия. Указывается на гипотезу генерируемой эмерджентной среды технико-технологического 
формата импортозамещения, дополняемая потенциалом интеллектуального капитала формируемой 
архитектуры, способствующей генерированию синергетического эффекта комплексности взаимос-
вязанного взаимодействия резидентов кластерной субъектности. Отдельным аспектом заявляется 
необходимость обеспечительных мер кадрового характера в качестве фактора стратегической не-
обходимости функциональной стабильности центра. 
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TERRITORIAL AND INDUSTRIAL CENTER  
OF IMPORT SUBSTITUTION OF THE REGION  
IN THE MANIFESTATION OF THE SYNERGETIC EFFECT  
OF CLUSTER ARCHITECTURE: A SYSTEMATIC APPROACH
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By means of economic sublimation, the cluster architecture of the territorial-industrial center is considered 
in the context of the strategic need to implement the concept of import substitution as a state policy and a se-
curity factor of national security. The features of the organizational structure, its genesis, correlating with the 
tasks of the centers are given. Various author’s approaches to the study of the phenomenon of «cluster» as a 
system of spatial economy are compared with the network synergy effect of its elements contributing to import 
substitution, identified as an economic category, process, strategy. The hypothesis of the generated emergent 
environment of the technical and technological format of import substitution is indicated, supplemented by 
the potential of the intellectual capital of the architecture being formed, contributing to the generation of a 
synergetic effect of the complexity of the interrelated interaction of residents of cluster subjectivity. A separate 
aspect states the need for security measures of a personnel nature as a factor of the strategic need for the 
functional stability of the center.
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Введение
Развитие региона в контексте эконо-

мической, социальной, демографической 
и иной составляющих, подразумевает син-
тез взаимосвязанных факторов во внутрен-
ней и внешней окружающем пространстве, 
среди которых необходимо выделить мно-
гоукладность экономики, географическую 
локацию, кадровый потенциал, природно-
климатические и ресурсные особенности 
территории. Перечисленная комбинация 
предопределяет экономический образ реги-
она, потенциал дальнейшего поступатель-
ного развития, а также объем необходимых 
для этого средств и ресурсов, включая раз-
личные практики, в том числе кластерную 
в проекции стратегически значимых направ-
лений, среди которых необходимо обозна-
чить импортозамещение.

В качестве заявленного направления го-
сударственной политики в обеспечении на-
циональной безопасности, которым являет-
ся импортозамещение, обзорно рассмотрен 
сегмент ее реализации в контексте террито-
риально-отраслевых центров посредством 
кластерного подхода.

Материалы и методы исследования
Основой исследования послужили ре-

зультаты научных изысканий отечествен-
ных и зарубежных авторов, посвященных 
кластерному строительству и концепту 
импортозамещения. 

В качестве научно-методологического 
аппарата использовались кластерный ме-
тод, методы общенаучного познания: срав-
нительный анализ, научная абстракция, си-
нергетический, комплексный и системный 
подходы, позволяющие проанализировать 
системные предпосылки формирования 
территориально-отраслевых центров им-
портозамещения на основе кластерной  
структуры. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Фундаментальные научно-методологи-
ческие основы кластерной теории заложе-
ны в трудах У. Айзарда, Ж. Будвильда, Х. Ла-
суэна, А. Маршалла, Ф. Перру, М. Портера, 
М. Энрайта и др.

Теоретико-концептуальным положениям 
кластерного строительства посвящены рабо-
ты авторов отечественной научной школы: 
Е.А. Афониной, Г.А. Власкина, Г.О. Грефа, 
Г.Б. Клейнера, Е.Б Ленчук, В.В Лизунова, 

А.И. Татаркина, Ю.Г. Лавриковой, Н.Д. Шим-
ширт и других. 

Теория и практика импортозамещения 
в индустриальном обществе представлена 
в трудах Н. Картера, П. Линдерта, А. Страуг, 
Х. Ченери.

Учитывая понятийный аппарат в рабо-
тах, представленных в РИНЦ по данному 
тематическому направлению, приведем сле-
дующую семантику категориям, раскрываю-
щим тему данной публикации. 

В трудах ученых отечественной науч-
ной школы выделим следующие концеп-
туальные подходы к трактовке дефиниции 
«импортозамещение». 

Е.Г. Анимица, П.Е. Анимица, А.А. Глу-
мов [1] под импортозамещением рассма-
тривают регулируемую органами власти 
концепцию импортозамещения, предпо-
лагающую замену и уменьшение товаров 
зарубежного происхождения конкурен-
тоспособными аналогами отечественной 
продукции с обязательной организацией 
ее производства.

Ю.Г. Лаврикова, С.Н. Котлярова, А.В. Су-
ворова [2], представители научного направ-
ления, идентифицирующие импортозаме-
щение в ракурсе системных мероприятий 
в среднесрочной и долгосрочной перспек-
тиве, обеспечивающих целевые показатели 
по ассортименту и объему выпускаемой 
региональными предприятиями конкурен-
тоспособной продукции при параллельном 
снижении потребления аналогичных им-
портных товаров. 

По мнению Н.А. Кудровой [3] импорто-
замещение представляет собой стратегиче-
ски направленную экономическую полити-
ку государства, включающую таможенное 
регулирование квот и тарифов, по замеще-
нию зарубежной продукции отечественны-
ми товарами в целях развития собственно-
го производства и повышения уровня его 
экономической эффективности как части 
обеспечительных мер по сохранению наци-
ональный безопасности страны. 

Определение П.А. Кадачникова [4] 
обобщает данные трактовки с позиции про-
цессного подхода, рассматривающее им-
портозамещение как процесс увеличения 
производства и внутреннего потребления 
товаров, произведенных отечественными 
предприятиями при уменьшении потребле-
ния импортной продукции. 

Под территориально-отраслевым цен-
тром импортозамещения (ТОЦИ) понима-
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ется организационная структура проектно-
го типа на основе «якорного» предприятия 
в кооперации с заинтересованными хозяй-
ствующими субъектами, формирующими 
пул центра, объединенные определенной 
ими в организационно-правовую форму 
на основе совместных ресурсных возможно-
стей, технологий и ключевых компетенций, 
ориентированные на решение задач терри-
ториально-отраслевого импортозамещения. 
ТОЦИ функционирует в интересах техно-
логически взаимосвязанных субъектов эко-
номики региона, сотрудничество которых 
усиливает их конкурентные преимущества 
[5, 111]. Основной задачей ТОЦИ является 
максимально эффективное использование 
ресурсов территории в синергии с механиз-
мами задействования высоких технологий 
и инфраструктурного потенциала, включая 
логистическую составляющую. 

Относительно понятийной категории 
«кластер» отметим разнообразие форм  
смысловой нагрузки, в том числе экономи-
ческого характера, включая объект, среду, 
процесс, проект и т.д., но более универсаль-
ным, по мнению большинства научного эко-
номического сообщества, представляется 
в качестве феномена пространственной эко-
номики. В классическом же подходе кластер 
рассматривается в совокупности взаимосвя-
занных предприятий на основе определен-
ной территориальной локации и  общности 
сферы деятельности, при этом функцио-
нально дополняющих друг друга в единой 
цепочке концепта создавания ценности [6]. 

По мнению В.В. Печаткина и В.А. Пер-
филова [7], под импортозамещающим сле-
дует понимать кластер, использующий 
и развивающий технологии импортозаме-
щения, функционально ориентированный 
на выпуск импортозамещающих товаров 
и услуг, ключевым свойством которых яв-
ляется спрос на внутреннем рынке при пер-
спективах выхода на внешние рынки. 

В рамках данной публикации пред-
ставляется необходимым озвучить мнение 
Евгении Шамис, генерального директора 
«Шарпа С Про», долгое время изучавшая 
кластерное явление, что послужило написа-
нию книги «Кластерра, или О кластерах по-
человечески». Феномен кластера автор фор-
мулирует как концентрацию на территории 
предприятий, научно-исследовательских 
институтов, учебных заведений, менторских 
групп, индустриальных парков, инкубато-
ров и т.д., работающих в одном тематиче-

ском направлении. Успешный, по мнению 
Е. Шамис, кластер, в котором проявляется 
новое, означающее, что он заработал: по-
являются новые продукты и сервис, произ-
водственные решения и идеи, внедряются 
новое оборудование и материалы, форми-
руются новые умения [8]. Тем самым фор-
мируется среда конкурентных преимуществ 
в целях достижения поставленной цели, на-
пример, импортозамещения.

Среди значительной части научных 
публикаций, посвященных региональной 
экономике, обозначим авторский подход ее 
изучения в качестве системы, что позволяет 
сформулировать сетевую модель различного 
сочетания кластерных структур [9], каждый 
из которых взаимодействует со всеми ти-
пами региональных кластеров, тем самым 
выполняя системообразующую роль в соци-
ально-экономических отношениях, которые 
могут приобретать конфигурацию террито-
риально-отраслевых центров. 

В проекции к формированию ТОЦИ 
по кластерному типу согласимся с мнением 
Е. Шамис. Создается особая эмерджентная 
среда технико-технологического формата 
импортозамещения, дополненная потенци-
алом интеллектуального ресурса. Возникает 
синергетической эффект комплексности вза-
имосвязанного взаимодействия резидентов 
кластерной архитектуры. 

Компетенции, специализация и интегра-
ционное взаимодействие являются предпо-
сылкой оформления соответствующего спе-
циализированного территориально-отрасле-
вого центра импортозамещения на основе 
кластерной архитектуры, формирующие кон-
курентные преимущества ТОЦИ. Сетевой же 
принцип системы способствует синергии 
элементов кластерного полхода и политики 
импортозамещения, объектом которого мо-
жет являться кластер импортозамещения как 
части отраслевого центра либо сама геоме-
трия кластера будет представлять собой еди-
ный центр импортозамещения региона. 

ТОЦИ является одним из ключевых эле-
ментов распространения новых технологий, 
расширяющий спектр конкурентных пре-
имуществ территории. Учитывая трудоем-
кость и затратность синтеза технологий как 
продукта интеллектуальной деятельности, 
необходима консолидация всех возможных 
вариаций ресурсов в данный процесс, по-
тенциально оформленная в кластерную ар-
хитектуру отраслевого центра импортозаме-
щения. В синергии с рациональной органи-
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зацией технико-технологического процесса 
ресурсный потенциал позволит значительно 
повысить привлекательность региона в об-
щей концепции формирования благоприят-
ной среды импортозамещения отраслевой 
принадлежности региона.

Региональный принцип формирова-
ния кластерной структуры ориентирован 
на сформированные ранее отраслевые ком-
плексы [10], в которых преобладает коопе-
рационный подход функционирования. Тем 
самым созданы предпосылки для оформле-
ния отраслевых центров импортозамещения 
территории, имеющих кластерную архитек-
туру, соединяющих воедино конкуренцию 
и кооперацию, создающие условия для ге-
нерации конкурентных преимуществ рези-
дентов, входящих в ТОЦИ. 

Исходя из классический представлений 
ключевыми факторами оформления кла-
стерной геометрии, как правило, обозначают 
территориальную близость хозяйствующих 
субъектов, объединяющихся и имеющих 
тесные взаимосвязи, сочетаемую синергию 
кооперации и внутренней конкуренции, 
снижение трансакционных издержек вслед-
ствие инновационного характера деятельно-
сти кластера в создании добавленной сто-
имости [11]. Тем самым сформулированы 
предпосылки для формирования «якорного» 
предприятия ТОЦИ, представляющего со-
бой «фокус» кластера импортозамещения, 
вокруг которого по периферии сконцентри-
рованы предприятия с различной функцио-
нальной направленность и миссией в общей 
концепции генерации ТОЦИ.

Создание кластерной архитектуры ТОЦИ, 
кроме положительного эффекта межсубъ-
ектного  взаимодействия в конфигурации 
ТОЦИ  в виде масштаба производства, бази-
сом которого является центр инновационной 
активности – как правило «ядро» кластера, 
способствует возникновению эффекта ох-
вата, который может быть задействован для 
расширения линейки выпускаемой продук-
ции. Тем самым создается эффект синергии 
кластерной геометрии ТОЦИ группирова-
ния воедино разноформатных элементов ре-
гионального экономического пространства, 
основа которого направлена на сетевое со-
средоточение предприятий, поставщиков, 
сервисных служб, научных и образователь-
ных учреждений в границах определенного 
ареала, представляющей собой фактор вне-
дрения инноваций в рамках политики реги-
онального импортозамещения. 

Качественно иные хозяйственные связи 
кластерной геометрии ТОЦИ позволят ни-
велировать последствия разрозненной коо-
перации посредством концептуального под-
хода сосредоточения акторов ближайшего 
экономического окружения при институци-
онально-регулирующей функции государ-
ства – даже в условиях санкционного давле-
ния и ограниченности ресурсов. 

При освещении тематики построения 
кластерной структуры центра импортоза-
мещения необходимо затронуть аспект обе-
спечительных мер кадрового потенциала 
данного амбициозного проекта, необходи-
мого для формирования инновационно-ин-
формационного пространства территории 
(региона), в новых реалиях цифрового соци-
ума, являющегося стратегическим обеспе-
чительным фактором коммуникационного 
взаимодействия субъектов хозяйственной 
деятельности. Предприятия, не способные 
адаптироваться к быстротечно меняющим-
ся условиям рыночных механизмов и тех-
нологическим новшествам, вне зависимо-
сти от имеющегося потенциала уступают 
в конкурентной борьбе, что объясняется 
отсутствием положительного резонанса 
управленческого и инновационного харак-
тера в своих структурно-функциональных 
подсистемах [12]. Необходим выбор опре-
деленной модели организации кадрового 
потенциала в рамках реализуемой полити-
ки импортозамещения. Учитывая важность 
узконаправленной области заявленного во-
проса, его рассмотрение предполагает от-
дельное исследование в рамках научной 
статьи  – как авторского коллектива, так 
и иными исследователями, прявшими инте-
рес к постановке данной научной проблемы, 
имеющей важное теоретическое практиче-
ское значение. 

Тем самым подтверждается необходи-
мость сохранения и развития вариативно-
сти устойчивых связей с профильными об-
разовательными учреждениями (среднего 
и высшего звена) в контексте кластерных 
отношений, позволяющих сформировать 
политику минимального риска кадровой 
неопределенности. В рамках кластерной 
профессиональной подготовки персонала 
значительнее продуктивнее возможна про-
фориентационная работа. Способствовать 
привлечению специалистов в качестве моти-
вов социальной устроенности и стабильной 
занятости направлены программы развития 
комфортной среды персонала, например, 
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долгосрочной ипотеки, возможные при кон-
солидации финансовых и организационных 
усилий, входящих в ТОЦИ хозяйствующих 
субъектов. 

Перечисленная совокупность свойств-
проявлений кластерного подхода ТОЦИ 
создает предпосылки для оформления в его 
границах и окружающей территории реги-
она триггер-эффекта генерации и расшире-
ния инновативного потенциала на основе 
информационных потоков как резидентов 
центра, так и региона в целом. 

В контексте приведенного тезиса при-
ведем толкование М. Кастельса дефини-
ции «кластер», дополняющее характер-
ные признаки и тождественно описанию 
данной структуре как части отраслевого 
центра импортозамещения. Под кластером 
он понимает гибкую систему кооперации 
в качестве феномена постиндустриальной 
цивилизации, или «информационного ка-
питализма», характеризуемый условиями, 
при которых производительность и спектр 
конкурентных преимуществ субъектов хо-
зяйственной деятельности региона зависят 
первостепенно от способности последних 
обрабатывать, генерировать и использо-
вать информацию как производной знаний 
и опыта [13]. 

При этом условия «информационного 
капитализма», по нашему мнению, относят-
ся к категории институционального и тех-
нологического порядка. К особенностям 
формирования кластерной архитектуры 
центра импортозамещения на основе ин-
ституционально-технологического подхода 
отнесем следующее:

1. Тесное сетевое взаимодействие со-
ставных элементов центра в целях форми-
рования благоприятных предпосылок реа-
лизации концепции импортозамещения как 
на региональном, так на межсубъектном 
и федеральном уровне;

2. Индивидуально-функциональный под-
ход со стороны государства к резидентам 
центра как системы кластерной архитекту-
ры, осуществляющей свою деятельность 
в экономической, социальной, демографи-
ческой среде региона, предопределенными 
слагаемыми факторами географического 
положения, исторического развития и куль-
турного наследия;

3. Субъектное повышение инноваци-
онно-технологического уклада входящих 
в экономическую систему региона резиден-
тов: бизнес-сообщества, предприятий, со-
циальных учреждений, организаций науки 
и образования и т.д. 

Заключение
Таким образом, территориально-отрас-

левые центры импортозамещения на ос-
нове кластерного подхода в конкурентных 
особенностях проявляются в качестве си-
стемы приоритетной специализации, ин-
теграционного сетевого взаимодействия, 
производственного высокотехнологичного 
и кадрового потенциала при соблюдении ра-
циональной организации производственно-
технологических процессов. Территориаль-
но-отраслевые центры позволят значитель-
но расширить инновационные свойства тер-
ритории как системы, что, в свою очередь, 
формирует конкурентные преимущества 
региона (технико-технологические, орга-
низационно-экономические, информацион-
но-коммуникационные, научно-образова-
тельные). Перечисленные преимуществен-
ные особенности являются платформенной 
основой поступательного инновационного 
развития самодостаточного импортонеза-
висимого региона в отличие от экономики, 
конъюнктурно «привязанной» к от углево-
дородного экспорту [14], в общей стратегии 
повышения благополучия населения и госу-
дарства в целом. 
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В статье рассматривается методология проектирования реляционных баз данных, особенности 
построения инфологической модели и переход к реляционной модели при проектировании инфор-
мационных систем субъектов экономических отношений. Обобщены современные подходы к про-
ектированию реляционных баз данных. Авторская методика уточняет особенности проектирования 
баз данных и предлагает решение ряда проблем в процессе проектирования, в частности, выделение 
сущностей предметной области в инфологическом моделировании и правила перехода от инфоло-
гической к даталогической модели. Представлены рекомендации по развитию методологических 
положений проектирования реляционных баз данных, представляющие собой уточненный алгоритм 
инфологического проектирования и перехода к реляционной модели, а также шаблоны описания 
объектов модели в процессе подготовки технической документации. Особенностями применения 
алгоритма является то, что он содержит практические рекомендации по выделению сущностей пред-
метной области на этапе построения инфологической модели, а также правила перехода от модели 
сущность-связь к информационно-логической. Демонстрация применения алгоритма будет осущест-
влена на примере проектирования предметной области «Централизованная библиотечная система». 
Рекомендации представляют практическую значимость для развития методологии проектирования 
информационных систем, что позволяет решить задачу – развития инструментария проектирования 
информационных систем в интересах субъектов экономической деятельности.
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In the article methodology of relational database design, features of creating an infological model and 
transition from relational model when designing information systems of economic subjects relations is 
considered. Modern approaches of relational database design are generalized. The author’s methodology 
clarifies features of relational database design and suggests a solution to number of problems in design 
process, specifically identifying entities of subject domain in infological modelling and rules of transitions 
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from infological to datalogical model. Recommendations in developing methodological provisions of rela-
tional database design representing a specified algorithm of infological project and transition to a relational 
model, and templates of describing model objects in the process of technical documentation preparation 
are provided. Features of applying the algorithm are those that it contains practical recommendations of 
specifying subjects domains at the stage of creating an infological model and also transitions rules from 
entity-relationship model to an infological one. Demonstration of algorithm applying will be implementes 
using the example of projecting a subject domain “Centralized library system”. Recommendations represent 
practical importance for the development of the information systems design methodology that allows to 
solve the problem – development of tools for information systems design in the economic entities interests.

Прежде чем спроектировать и разрабо-
тать информационную систему субъекта 
экономической деятельности, необходимо 
изучить, как работает бизнес в той части, 
которую нужно автоматизировать, изучить 
процессы, выделить элементы системы, 
определить их взаимосвязи и характери-
стики, выявить потоки движения, источни-
ки и получателей информации. Небрежное 
проектирование базы данных может при-
вести ко многим проблемам: дублирование 
данных в базе данных; ненамеренная потеря 
данных при корректировке; невозможность 
введения новых данных и как следствие на-
рушение целостности базы данных.

Особенностью построения инфологиче-
ской модели является то, что она позволяет 
описать данные и их связи без учета спо-
соба их хранения, отражая только семанти-
ческие связи между объектами предметной 
области и их характеристики [2]. Описание 
проектируемых объектов должны быть по-
нятны всем членам проектной команды, 
включая стейкхолдеров. Инструментарий 
систем управления базами данных (СУБД) 
должен эффективно обрабатывать запросы 
пользователей к базе данных, и поэтому 
крайне важно получить на выходе нормали-
зованную, отвечающую правилам целост-
ности, грамотно спроектированную ин-
формационно-логическую структуру базы 
данных. 

Шаг 1. Анализ предметной области. Ана-
лиз предметной области позволяет выявить 
объекты сферы автоматизации, их свойства, 
характеристики, связи, особенности функ-
ционирования, а также возможные «узкие» 
проблемные места. Предметная область рас-
сматривается как система с множеством вза-
имосвязанных элементов и роль системного 
аналитика определить значимые элемен-
ты, роль каждого из них и сформулировать 
функциональные и нефункциональные тре-
бования к разрабатываемой системе. Анализ 
предметной области также дает ответ на во-
прос о возможности удовлетворения требо-
ваний заказчика. В результате анализа пред-

метной области осуществляется ее декомпо-
зиция и формируется перечень сущностей. 
Некоторые сущности могут быть выделены 
исключительно на интуитивном уровне, 
но тем не менее все сущности проблемной 
области представлены двумя группами ото-
бражаемой информации – сущности-объек-
ты и сущности-события, и выделяются со-
гласно следующим правилам. 

1. Если сущность характеризует назва-
ние, новые записи вводятся нечасто, то это 
сущность-объект. Сущности-объекты соот-
ветствуют нормативно-справочной инфор-
мации в автоматизированной информацион-
ной системе (АИС), для них по умолчанию 
определены код и наименование. Например, 
сущность-объект «Товар», записи в дан-
ный объект, как-правило, вводятся на этапе 
опытной эксплуатации информационной си-
стемы и новые добавляются эпизодически, 
по мере расширения товаров в номенклату-
ре. Для объекта определяется его название 
и код наименования.

2. Если сущность характеризуется вре-
менным параметром, количественным, на-
пример, дата, время, количество прихода, 
количество расхода и т.п., новые записи 
вводятся регулярно (множество раз в день), 
то это сущность-событие. Сущности-со-
бытия соответствуют оперативно-учетной 
информации, документам в АИС и для них 
по умолчанию определены номер, дата 
и время создания. Например, сущность-со-
бытие «Получение дохода», по умолчанию 
определяется номер документа получения 
дохода, дата и время получения дохода. 
Ключевым фактором, определяющим при-
надлежность сущность к типу «событие» 
является временной параметр, который учи-
тывается при вводе новых объектов. 

В силу того, что каждый участник про-
ектной команды может воспринимать на-
звание сущности или атрибута по-своему, 
и в целях исключения двоякого толкования 
и восприятия названий объектов рекоменду-
ется указывать характеризующее описание 
для каждого объекта. 
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Таблица 1
Фрагмент таблицы описания сущностей предметной области

№ 
п/п

Наименование 
сущности

Характеристика  
сущности Вид сущности Пояснение

1  Издательство Содержит справочную 
информацию по всем из-
дательствам, в которых 
могут быть изданы кни-
ги. Новые наименования 
вводятся в базу данных 
нечасто, по мере посту-
пления новых 

Сущность-объект,
стержневая

Сущность ИЗДАТЕЛЬСТВО не 
зависит от существования дру-
гих сущностей. Она не нуждает-
ся в дополнительной информа-
ции, взятой из другой сущности, 
для идентификации уникального 
экземпляра

2  Библиотечная 
карточка

Содержит информацию 
по выдаче и возврату 
изданий читателям. Но-
вые записи вводятся в 
базу данных регулярно, 
имеют дату.

Сущность-событие,
зависимая, слабая,
характеристическая

Здесь первичный ключ «Номер 
читателя» характеризуемой сущ-
ности ЧИТАТЕЛЬ входит в со-
став первичного ключа характе-
ристики БИБЛИОТЕЧНАЯ КАР-
ТОЧКА. Незаполненное значение 
этого атрибута недопустимо, так 
как в таком случае становится не-
определенным, кому принадле-
жит данный читательский билет.

Фрагмент рекомендованного описания 
сущностей предметной области «Централи-
зованная библиотечная система» представ-
лен в табл. 1. 

Помимо разделения сущностей на объ-
екты и события также рекомендуется их 
классифицировать, выделяя стержневые, 
характеристические, ассоциативные и обо-
значающие сущности.

Анализ предметной области «Центра-
лизованная библиотечная система» выявил 
следующие сущности: сущности-объекты 
(Издания, Читатель, Издательство, Жанр, 
Библиотекарь, Филиал, Мероприятие, Би-
блиотечное объединение, Состав библиотеч-
ных объединений), сущности-события (Би-
блиотечная карточка, Проведение меропри-
ятий, Встречи библиотечных объединений).

Шаг 2. Определить свойства сущностей. 
Следующим шагом построения инфологи-
ческой модели является определение атри-
бутов каждой сущности. Атрибут сущности 
(свойство сущности) – это любая, значимая 
для предметной области характеристика 
сущности, предназначенная для идентифи-
кации или количественной характеристики 
сущности [2]. Для свойства сущности дают 
их описание, определяют тип, ключевые 
элементы, размерность, допустимые значе-
ния и связь с другой сущностью, в случае 
если атрибут представляет собой ссылку 
на атрибут другой сущности. В целях обе-
спечения целостности базы данных реко-
мендуется отдавать предпочтение выделе-

нию простых атрибутов, представляющим 
собой атомарные значения, нежели состав-
ных. При описании предметной области вы-
делять производные атрибуты, являющиеся 
расчетными, значения которых получены 
из других атрибутов, но в последствии такие 
атрибуты в физической базе данных суще-
ствовать не будут и для них соответствую-
щий реквизит в реляционной модели созда-
ется. В связи с тем, что значение подобного 
атрибута возможно получить в результате 
расчетов других атрибутов и место в базе 
данных для него не резервируется.

В табл. 2 представлен фрагмент описа-
ния атрибутов сущности предметной об-
ласти «Централизованная библиотечная 
система». 

Шаг 3. Выявить связи между сущностями 
и дать их характеристику. Далее определяет-
ся характер взаимосвязи ассоциация, уста-
новленный между несколькими сущностями. 
Связь обладает именем, степенью (мощно-
стью) и классом принадлежности. Инфоло-
гическая модель, в отличие от реляционной, 
допускает наличие связей 1:1, 1:М, М:1, 
М:N. Класс принадлежности характеризует 
обязательный или необязательный характер 
связи между экземплярами двух сущностей. 
Согласно методологии проектирования моде-
лей данных есть правило, согласно которому 
связи обозначаются глагольными формами. 
В табл. 3 представлен фрагмент связей сущ-
ностей предметной области «Централизо-
ванная библиотечная система». 
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Таблица 2
Фрагмент таблицы описания атрибутов сущностей

Сущность Атрибут Описание атрибута

Тип, первичный 
ключ и  

размерность  
значений  
атрибута

Может ли 
атрибут 
иметь  
Null-

значения

Связь  
с другой 

сущностью

Библиотечная 
карточка

Номер библио-
течной карточки

Характеризует иденти-
фикатор читательского 
билета

атрибут  
первичного  

ключа

нет -

Номер издания Характеризует иденти-
фикатор издания

простой,  
однозначный

нет Издания 

Номер читателя Характеризует иденти-
фикатор читателя

простой,  
однозначный

нет Читатель

Дата выдачи Характеризует дату 
выдачи издания

простой,  
однозначный

нет -

Дата планового 
возврата

Характеризует дату 
планового возврата 
издания

простой,  
производный

да -

Дата фактиче-
ского возврата

Характеризует дату 
фактического возврата 
издания

простой,  
однозначный

да -

Утеря Характеризует метку 
утери книги

простой,  
однозначный

да -

Таблица 3
Фрагмент таблицы описания связей сущностей

Имя связи Между какими  
сущностями Мощность связи

Соответствует Жанр – Издания 1:М Каждый вид жанра может соответствовать многим произве-
дениям; но каждое конкретное издание соответствует только 
одному жанру

Издает Издательство –  
Издания

1:М Каждое издательство может выпускать много изданий; но каж-
дое конкретное издание издано в конкретном издательстве 

Рис. 1. Связь «содержит» между сущностями «Издания» и «Библиотечная карточка»

Каждое издание может содержаться 
во многих библиотечных карточках или 
ни в одной, при этом также конкретная 
библиотечная карточка может содержать 
много изданий или ни одного. Таким обра-
зом, не каждая библиотечная карточка мо-
жет быть заполнена конкретным изданием. 
В связи с этим класс принадлежности в свя-
зи у сущностей «Издания» и «Библиотечная 
карточка» необязательный.

Шаг 4. Построение ER-модели пред-
метной области. В результате анализа пред-
метной области определен набор сущно-
стей-объектов и сущностей-событий, отра-
жающих предметную область (табл. 1-3), их 
атрибуты и связи между сущностями. Теперь 
необходимо их визуализировать, построив 
ER‑ модель. Для построения модели сущ-
ность связь можно выбрать нотацию Чена, 
UML, IDEF1X, «Воронья лапка» и т.д. [18]. 
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Рис. 2. Модель сущность-связь предметной области  
«Централизованная библиотечная система» в нотации «Воронья лапка»

Как правило, выбор нотации опреде-
ляется инструментальным средством для 
разработки модели. На рис. 2 графическое 
представление инфологической модели баз 
данных предметной области «Централизо-
ванная библиотечная система». Для каждой 
сущности указано имя, перечень атрибутов, 
включая первичные ключи. Связи сущно-
стей отображаются с именем, мощностью 
связи, указанием степени участия сущности 
в связи.

Шаг 5. Преобразовать ER-модель в ре-
ляционную модель базы данных. Инфоло-
гическая модель данных, созданная на пре-
дыдущем шаге, уточняется и преобразует-
ся в логическую модель данных, которая 
учитывает особенности выбранной модели 
организации данных в СУБД, например, ре-
ляционная модель [5]. Последняя является 
наиболее распространенной и используется 
в большинстве современных систем. Пра-

вила перехода от инфологической модели 
к реляционной модели базы данных пред-
усматривают создание отношений, которые 
содержат данные и связи между ними. Это 
обеспечивает эффективную организацию 
информации и быстрого доступа к ней. При 
проектировании реляционных баз данных 
необходимо учитывать множество факто-
ров, таких как размер и сложность данных, 
требования к производительности и без-
опасности, что делает этот процесс доста-
точно сложным и ответственным. 

Каждая сущность в инфологической мо-
дели преобразуется в отношение в реляци-
онной модели. Для перехода к реляционной 
модели необходимо опередить конечное 
число отношений в реляционной базе дан-
ных. Их количество может варьироваться 
от одной и до четырех в зависимости от типа 
и мощности связи, а также формы участия 
сущности в связи.
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Рис. 3. Логика определения количества отношений в БД  
при переходе от инфологической модели

Логика перехода от инфологической мо-
дели к реляционной отображена на рис. 3. 
В первую очередь необходимо определить-
ся с типом связи – бинарная или тернарная. 
Если связь тернарная, то не имеет значение 
мощность связи и для хранения таких дан-
ных необходимо четыре отношения – три от-
ношения выделенные на основе сущностей 
и одно отношение на основе связи. При этом 
класс принадлежности сущностей не будет 
иметь значения. Все формируемые связи бу-
дут типа 1:М. В проектируемой предметной 
области существует тернарная связь «Про-
ведение мероприятий» между сущностями 
«Библиотекарь», «Филиал», «Мероприя-
тие» (рис. 2). После преобразования полу-
чено четыре отношения «Библиотекарь», 
«Филиал», «Мероприятие» и «Проведение 
мероприятий» между которыми связи 1:М 
(рис. 4).

В отличие от тернарной связи для бинар-
ной имеет значение мощность связи и класс 
принадлежности сущности в связи. Для би-
нарной связи 1:1, где класс принадлежности 
обеих сущностей обязательный, для такой 
связи в реляционной модели будет выделе-
но одно отношение. Первичный ключ, по-

лученного отношения, может быть выбран 
любой из первичных ключей этих двух сущ-
ностей. Для проектируемой предметной об-
ласти такой связью является связь между 
сущностями «Читатель» и «Библиотечная 
карточка» (рис.  2), и после преобразования 
будет выделено одно отношение – «Библио-
течная карточка», которое включает атрибу-
ты обеих сущностей, а первичным ключом 
является реквизит «Номер библиотечной 
карточки» (рис. 4).

Когда мощность бинарной связи 1:1, 
но у одной из сущностей необязательное 
участи в связи, то в реляционной модели 
образуются два отношения. Для сущности, 
у которой степень участия необязатель-
ная, ключевой реквизит добавляется как 
внешний ключ в сущность с обязательным 
участием. 

Три отношения выделяется для связи 
1:1 у которой класс принадлежности обеих 
сущностей необязательный. Два отношения 
реализуются на основе сущностей и содер-
жат первичные ключи, а третье выделяется 
из связи, которое включает внешние клю-
чи от этих двух отношений. В предметной 
области «Централизованная библиотечная 
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система» такой связью является связь сущ-
ностей «Мероприятие» и «Филиал» (рис. 2). 
Каждое конкретное мероприятие может про-
водится только одним филиалом или не про-
водится вообще, каждый филиал может 
проводить или не проводить какое-то одно 
мероприятие. Каждое проведенное меро-
приятие уникально и не повторяется более 
чем один раз. Класс принадлежности обе-
их сущностей необязательный, так как фи-
лиал может и не проводить какое-либо ме-

роприятие, поэтому будет сформировано 
три отношения «Мероприятие», «Филиал» 
и «Проведение мероприятий», со связями 
1:1. Отношение «Проведение мероприятий» 
содержит внешний ключ реквизитов «Номер 
филиала» и «Номер мероприятия» (рис. 4).

Для связи 1:М в которой класс участи 
сущности с множественной связью обяза-
тельный создается два отношения. В анали-
зируемой предметной области такой связью 
является связь «Жанр» и «Издания» (рис. 2). 

Рис. 4. Логическая структура базы данных предметной области  
«Централизованная библиотечная система»
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Конкретный жанр должен соответство-
вать одному или нескольким изданиям 
и каждое издание должно соответствовать 
какому-то конкретному жанру. Конкретный 
жанр соответствует конкретному изданию, 
поэтому сущности «Издания» обязательно 
должна соответствовать сущность «Жанр». 
Также каждое издание должно соответство-
вать какому-то конкретному жанру, в такой 
связи каждый экземпляр сущности «Жанр» 
имеет ассоциированный с ней экземпляр 
сущности «Издания», таким образом, каж-
дый экземпляр сущности принимает уча-
стие в связи «Соответствует». Поэтому 
класс принадлежности в связи между сущ-
ностями «Жанр» и «Издания» обязательный 
и в таком случае будет создано два отноше-
ния в реляционной модели со связью 1:М 
(рис. 4).

Когда связь 1:М, а класс принадлеж-
ности сущности с множественной связью 
необязательный, то создается три отноше-
ния. В рассматриваемом проекте в качестве 
примера такой связи можно выделить связь 
«Состоит в» между сущностями «Библио-
течное объединение» и «Читатель». В кон-
кретное библиотечное объединение должен 
входить один или множество читателей, 
в противном случае иначе библиотечное 
объединение будет расформировано. Кон-
кретный читатель может входить только 
в одно объединение или ни в одного. Для 
такой связи будет создано три отношения: 
«Библиотечное объединение», «Читатель», 
«Состав библиотечного объединения», 
где отношение «Состав библиотечного 
объединения» подчиненное, и включает 
внешние ключи от отношений-родителей. 
Связи между отношениями, следующие: 
«Читатель» и «Состав библиотечного объ-
единения» 1:1, в связи с тем, что читатель 
может входить только в одно объединение, 
а «Библиотечное объединение» и «Состав 
библиотечного объединения» связь 1:М, 
так как в каждое библиотечное объедине-
ние входят от одного до множестве читате-
лей (рис. 4). 

Для связи М:N класс принадлежности 
сущности значения не имеет и для хране-
ния данных необходимо три отношения – 
два отношения, выделенные из сущностей 
и одно отношение из связи. В виду того, 
что в реляционной модели не должно при-
сутствовать связей М:N, то ее необходимо 
преобразоваться в две связи 1:М. В моде-
лируемой предметной области данной свя-

зи соответствует связь между сущностями 
«Издания» и «Библиотечная карточка» (рис. 
2), будет создано три отношения «Издания», 
«Библиотечная карточка» и «Вкладыш би-
блиотечной карточки». Связь М:N была пре-
образована в связи «Издания» – «Вкладыш 
библиотечной карточки» и Библиотечная 
карточка» – «Вкладыш библиотечной кар-
точки» (рис. 4).

Правильное выполнение этих правил 
обеспечивает эффективность работы базы 
данных и уменьшает вероятность возник-
новения ошибок при использовании ее дан-
ных. Однако полученные отношения часто 
не отвечают определенным требованиям, 
во избегании этого полученные отношения 
должны быть пройти процедуру нормализа-
ции. Поэтому полученные отношения сле-
дует проверить на соответствие нормаль-
ным формам. 

Шаг 6. Определить состав атрибутов 
отношений. Для полученных отношений 
определить состав атрибутов, распределить 
их на описательные и ключевые реквизи-
ты, определить вид ключа (простой, со-
ставной, внешний). Распределив атрибуты 
по полученным отношениям, получим со-
став атрибутов каждого отношения. В табл. 
4 представлен фрагмент описания атрибутов 
для отношения.

Шаг 7. Определить структурные связи 
между отношениями. База данных должна 
обеспечивать все возможные запросы, для 
этого все отношения в ней должны быть 
взаимосвязаны, исключая ситуацию отсут-
ствия связи у кого-либо отношения. Это до-
стигается за счет установления структурных 
связей, отражающих реальные связи суще-
ствующей предметной области. Структур-
ные, функциональные зависимости отража-
ют семантику связей объектов предметной 
области. 

Далее после того, как выделены отноше-
ния, описательные и ключевые реквизиты, 
устанавливаются структурные связи на ос-
нове выявленных связей предметной обла-
сти. В реляционных моделях могут быть 
реализованы только связи 1:1 и 1:М. В табл. 
5 представлен фрагмент таблицы описания 
связей между отношениями информацион-
но-логической модели.

Шаг 8. Построить логическую модель 
базы данных. Логическая структура базы 
данных может быть представлена схемой, 
на которой в виде прямоугольников отража-
ют отношения со всеми реквизитами. 
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Таблица 4
Фрагмент таблицы описания атрибутов отношений

Отношения  
реляционной модели Описательный реквизит Ключевой реквизит Вид ключа

Издательство Издательство
Место издания

Номер издательства Простой

Библиотечная 
карточка

ФИО
Паспорт
Телефон
Адрес

Номер БК Простой

Вкладыш БК Дата выдачи издания
Дата планового возврата
Дата фактического возврата
Утеря

Номер БК
Номер издания

Составной

Таблица 5
Фрагмент таблицы описания  
связей между отношениями

Связь Тип связи
Жанр – Издания 1:М

Издательство – Издания 1:М

Говорят, что два отношения связаны, 
если в этих таблицах есть одинаковый рек-
визит  – ключ связи. Ключ связи является 
идентификатором главной таблицы, этот же 
ключ должен повторяться и в составном 
ключе подчиненной таблицы. Логическая 
модель проектируемой предметной области 
представлена на рис. 4. 

Шаг 9. Построить физическую мо-
дель базы данных, определив для каждого 
атрибута свойства исходя из ориентации 
на конкретную СУБД. СУБД защищает 
базу данных от несанкционированного до-
ступа, разграничивает доступ, обеспечива-
ет целостность и непротиворечивость баз 
данных. В инструментарий СУБД входят 
средства создания и обработки данных, 

которые обеспечивают ввод, загрузку, 
контроль, добавление, изменение и вы-
борку данных.

В табл. 6 представлен фрагмент описа-
ния свойств реквизитов предметной области 
«Централизованная библиотечная система» 
для отношения «Жанр» (табл.6).

Резюмируя представленный материал 
можно сказать, что проектирование реляци-
онных баз данных является важным и слож-
ным этапом в разработке информационных 
систем субъектов экономической деятельно-
сти, требующим значительных квалификаци-
онных навыков и профессиональных компе-
тенций аналитиков проектной команды. Оно 
включает в себя проектирование концепту-
альной модели, описывающей данные и их 
семантические связи, а также логическое 
и физическое моделирование, основанное 
на правилах перехода от инфологической 
к реляционной модели базы данных. Этот 
процесс требует тщательной работы и пони-
мания основных принципов и особенностей 
проектирования баз данных предметных об-
ластей различной степени сложности.

Таблица 6
Фрагмент таблицы описания реквизитного состава отношения «Жанр»
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Применения инструментария перехо-
да от инфологической модели к реляцион-
ной модели базы данных позволяет упро-
стить процедуру проектирования логиче-
ской структуры, облегчить ее использование 

в информационных системах, а правильное 
проектирование баз данных является ос-
новным фактором эффективного и надеж-
ного функционирования информацион-
ных систем.
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МЕНЕДЖМЕНТ КАЧЕСТВА ТОВАРОВ:  
АНАЛИТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ  
АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ НАПРАВЛЕНИЯ В ТОРГОВЛЕ
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Представлены результаты аналитического исследования и практического применения основопо-
лагающих положений менеджмента качества и безопасности на примере продовольственных товаров 
в сфере розничной торговли. Доля реализуемой некачественной и небезопасной продукции в сфере 
обращения продовольственных товаров на протяжении последних лет остается достаточно высокой 
и стабильной практически по всем товарным группам, и ситуация характеризуется как неудовлет-
ворительная в целом по стране и по регионам. Отсутствие продуманной политики менеджмента 
качества и безопасности в торговле, по мнению авторов является причиной не только реализации 
некачественной продукции, но и образования высокого количества пищевых отходов. Установлено, 
что развитие направления менеджмента качества товаров предполагает использование трех осново-
полагающих составляющих: изучение, сбор и документирование потребительских свойств и требо-
ваний к качеству и безопасности товаров, разработку механизма реализации менеджмента качества 
и выбор методов и инструментов для принятия управленческих решений. Выявленные факторы 
и причины, позволили установить важнейшую функцию менеджмента качества товаров в торговле – 
контроль качества и безопасности и определить ее содержание. Сформированная методологическая 
база и ее реализация направлена на снижение количества некачественной продукции и сокращения 
пищевых отходов.

L. A. Donskova 
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Urals State University of Economics, Yekaterinburg, e-mail: pliska-olga@yandex.ru

MANAGEMENT OF QUALITY PRODUCT:  
ANALYTICAL AND PRACTICAL ASPECTS  
OF THE DEVELOPMENT OF THE DIRECTION IN TRADE

Keywords: management, quality, safety, food products, trade, development, requirements, mechanism, 
methods, recommendations.

The results of analytical research and practical application of the fundamental provisions of quality 
and safety management on the example of food products in the retail trade are presented. The share of 
low-quality and unsafe products sold in the sphere of food circulation in recent years has remained quite 
high and stable in almost all commodity groups, and the situation is characterized as unsatisfactory in the 
whole country and by regions. The lack of a well-thought-out policy management of quality and safety in 
trade, according to the authors, is the reason not only for the sale of low-quality products, but also for the 
formation of a high amount of food waste. It is established that the development of management of qual-
ity goods involves the use of three fundamental components: the study, collection and documentation of 
consumer properties and requirements for the quality and safety of goods, the development of a mechanism 
for the implementation of quality management and the choice of methods and tools for making managerial 
decisions. The identified factors and causes made it possible to establish the most important function of 
management of quality goods in trade – quality and safety control and to determine its content. The formed 
methodological base and its implementation are aimed at reducing the amount of low-quality products and 
reducing food waste.
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Введение
Розничная торговля продовольственны-

ми товарами или продуктовый ритейл явля-
ется одним из старейших видов торговли. 
Это одна из крупнейших отраслей экономи-
ки, отражающая текущее состояние страны 
и ее граждан, для которой также характер-
на выраженная социальная значимость, 
что продиктовано жизненной необходимо-
стью потребления продуктов питания на-
селением, среди которого 75% проживают 
в 1117 городах. Розничная торговля продо-
вольственными товарами имеет ряд осо-
бенностей, обусловленных основополага-
ющими характеристиками товаров, такими 
как широкий ассортимент, неоднородность 
качественных характеристик, наличие сро-
ков годности, сезонность в отношении не-
которых групп товаров, жесткие требования 
по показателям безопасности и другие.

Различные отчеты исследовательских 
компаний и статистические данные, находя-
щиеся в открытом доступе, торговых ком-
паний [1-3] свидетельствуют об активном 
росте сегмента, который сопровождается 
ростом продаж товаров неудовлетворитель-
ного качества и представляющих опасность 
для здоровья человека, что подтверждается 
статистикой контрольно-надзорных орга-
нов, данными экспертных организаций, про-
водящих исследования качества и безопас-
ности продовольственных товаров и резуль-
татами исследований региональных про-
довольственных рынков отдельными уче-
ными [4]. Так, например, по Свердловской 
области в 2022 году из 479 проведенных 
проверок предприятий розничной торговли 
продовольственными товарами, в 190 выяв-
лены нарушения, что составило 40%, пре-
вышая в два раза выявленные нарушения 
в 2021 году [5]. В структуре статей Закона 
РФ «О защите прав потребителей»  – это 
119 нарушений: 77,0% нарушений связаны 
с невыполнением правил маркировки продо-
вольственных товаров, 12% – в отношении 
качества и безопасности, 2,0% нарушений 
касаются несоблюдения сроков годности 
и 9,0% – это нарушения по другим статьям 
закона. Несмотря на снижение удельного 
веса забракованных товаров по некоторым 
группам товаров, ситуация на продоволь-
ственном рынке остается неудовлетвори-
тельной. Дополняет материал информация 
Министерства агропромышленного ком-
плекса и продовольствия Свердловской об-
ласти, согласно которой остается высоким 

процент фальсифицированной продукции 
практически по всем товарным группам [5]. 

Реализация некачественной и небезопас-
ной пищевой продукции, рассматривая как 
нарушение прав потребителей и угроза здо-
ровью человека, сегодня дополняется еще од-
ним аспектом – как источника образования 
пищевых отходов на уровнях розничного 
сегмента, вызванного причинами порчи, об-
условленными нарушением сроков ее хране-
ния, несоответствием пищевой продукции 
установленным стандартам в части внешнего 
вида – цвета, формы, размера, а также измен-
чивостью спроса, особенно на свежие про-
дукты и другими [6, 7]. По Российской Фе-
дерации – это почти 16% или 17 млн. т в год 
[8]. Многие исследователи. обращаясь к теме 
качества и безопасности пищевых продуктов 
и их снижения, называют в качестве причин 
отсутствие мотивации и стимуляции работ-
ников торговли, низкий технологический 
и организационный уровень выполнения 
операций на стадии транспортирования, хра-
нения и реализации, отсутствие эффективной 
работы с поставщиками и другие. По мнению 
авторов, с учетом и других причин, это и есть 
отсутствие грамотной политики менеджмен-
та качества на предприятии. 

Учитывая актуальность вопросов каче-
ства и безопасности реализуемых пищевых 
продуктов, целью настоящего исследова-
ния явились аналитические и практические 
аспекты разработки менеджмента качества 
товаров как основы управления организаци-
ей, направленной на снижение количества 
продуктов, несоответствующих требовани-
ям нормативных документов. 

Материалы и методы исследования
Научные публикации, нормативные до-

кументы, включая стандарты серии ИСО 
9000, статистическая информация и учебная 
литература составили теоретическую базу 
исследований. При проведении использо-
вали такие методы, как мониторинг, анализ 
и синтез, систематизация и обощение. Объ-
ектом исследований явился сектор рознич-
ной торговли, предметом общие вопросы 
и практика менеджмента качества товаров.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Аналитический обзор литературы по-
казал, что единого подхода к определению 
и развитию менеджмента качества товаров 
не сегодняшний день нет. Имеющиеся труды 
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в данном направлении содержат материалы 
либо по управлению качеством, либо по ме-
неджменту качества, акцентируя внимание 
на системе менеджмента качества. Опира-
ясь на определение в ИСО 9000-2015, ме-
неджмент качества товаров рассматривается 
авторами как деятельность руководства ор-
ганизации, направленная на создание таких 
необходимых условий торговли, которых 
достаточно для реализации качественной 
и безопасной продукции. 

Это деятельность, которая базируется 
на принципах и основных положениях стан-
дартов ИСО 9000, а также опирается на тео-
рию и практику менеджмента. В теоретиче-
ском и практическом аспектах, менеджмент 
качества товаров – это совокупность прин-
ципов, методов, средств и форм управления 
основополагающими характеристиками то-
вара на всех этапах его жизненного цикла, 
а в рамках проведенного исследования, пре-
жде всего, качественными характеристика-
ми на этапе реализации [9-11].

Содержание менеджмента качества 
товаров в теоретическом и практическом 
аспектах раскрывается через реализацию 
трех основных составляющих: сбор инфор-
мации о товаре, механизм реализации ме-
неджмента качества на предприятии и вы-
бор методов.

Информационной основой менеджмен-
та качества товаров являются нормативные 
документы и научные товароведные зна-
ния о потребительских свойствах, качестве 
и безопасности, факторах, формирующих 
и сохраняющих качество, требованиях к ин-
формационному обеспечению обращения 
продовольственных товаров. Анализ пока-
зывает, что многие торговые предприятия 
используют товароведную информацию при 
изложении требований к продукции для по-
ставщиков. Несмотря на проработанность 
материала о потребительских свойствах 

продовольственных товаров, остаются акту-
альными вопросы регулирования качества, 
которые выражаются в совершенствовании 
методологии формирования номенклатуры 
потребительских свойствах, анализе доста-
точности и применимости показателей каче-
ства в нормативных документах, их выпол-
нения производителями, смещение акцента 
на свойства безопасности в ущерб другим 
свойствам и другие [12].

Вторая составляющая предусматривает 
реализацию основных положений менед-
жмента качества. Следует отметить, что 
менеджмент качества товаров с позиции 
теории менеджмента рассматривается как 
отношения между управляющей и управ-
ляемой системами, объектом в которой яв-
ляется качество товаров, а субъектом – тот, 
кто воздействует на него. Механизм управ-
ления, в соответствии с ГОСТ Р ИСО 9000 – 
2015 года включает планирование, обеспе-
чение, управление и улучшение качества, 
в развернутом виде основной функционал 
менеджмента качества представлен на ри-
сунке 1, а также такие элементы как ресур-
сы для обеспечения качества, информацию 
о качестве во внешнюю среду и  учет факто-
ров, оказывающих воздействие на качество.

Применительно к менеджменту качества 
товаров в розничной торговле, безусловно, 
наибольшее значение для поставленных це-
лей – снижение количества неудовлетвори-
тельной по качеству продукции и снижению 
пищевых отходов, приобретают такие функ-
ции, как контроль качества поступающих 
товаров и сохранение его при организации 
хранения и реализации. Сформированное 
содержание организации контроля качества 
[10] может служить основой составления 
бизнес-карт приемки товаров, должностных 
инструкций и других внутренних докумен-
тов предприятия, направленных на реализа-
цию выполнения данной функции. 

Функциональная структура менеджмент качества [13]



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 11   2023402

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Третья составляющая менеджмента ка-
чества товаров связана с выбором методов 
и инструментов для принятия управленче-
ского решения, который будет определяться 
конкретной ситуацией и поставленной це-
лью. Методологическую основу составляют 
разработанные и накопленные методы и ин-
струменты, которые многообразны и отлича-
ются широким разнообразием [14]. Так, на-
пример, для исследования причин проблем 
реализации пищевых продуктов низкого ка-
чества, несоответствующих по показателям 
безопасности предъявляемым требованиям, 
используя метод К. Исикавы, были установ-
лены основные причины и раскрыто их со-
держание в создавшейся ситуации, к которым 
отнесены и отсутствие необходимых знаний, 
особенностей и требований и отсутствие над-
лежащей практики в области контроля каче-
ства и безопасности товаров [9, 10].

Заключение
Основные выводы заключаются в следу-

ющем. Менеджмент качества товаров рас-
сматривается как методологическая основа 
управления организацией применительно 
к качеству и безопасности товаров, основная 
цель которой снижение количества реализу-
емых товаров низкого качества. Менеджмент 
качества товаров, как наука и дисциплина, 
базируется на международных стандартах 
ИСО и включает теорию и практику менед-
жмента в целом. Для предприятий рознич-
ной торговли, осуществляющих реализацию 
продовольственных товаров, использование 
менеджмента качества товаров позволяет 
сформировать методологическую базу, на-
пример, в виде стандартизированных про-
цедур, для выполнения основной функции 
менеджмента качества товаров – организа-
цию контроля поступающей продукции.
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В статье сосредоточено внимание на влиянии цифровой трансформации на традиционные спо-
собы продажи страховых продуктов. Цель статьи – выяснить, насколько широко распространено ис-
пользование цифровых технологий в страховых продажах. Описано, как меняется деятельность аген-
тов в условиях перехода страхового рынка к цифровизации процессов. Для этого автором проведен 
анализ каналов продажи страховых продуктов через страховых посредников, объем вознаграждения, 
полученный посредниками за заключение договоров страхования за 2020-2022 гг. Описаны перспек-
тивы работы страховых посредников в условиях цифровой трансформации в страховой отрасли.
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INSURANCE INTERMEDIARIES  
IN THE CONDITIONS OF DIGITIZATION OF THE ECONOMY
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The article focuses on the impact of digital transformation on traditional ways of selling insurance prod-
ucts. The purpose of the article is to find out how widespread the use of digital technologies is in insurance 
sales. It describes how the activities of agents are changing in the context of the transition of the insurance 
market to digitalization of processes. To do this, the author analyzed the channels for selling insurance prod-
ucts through insurance intermediaries, the amount of remuneration received by intermediaries for concluding 
insurance contracts for 2020-2022. The prospects for the work of insurance intermediaries in the context of 
digital transformation in the insurance industry are described.

Введение
Как и большинство других отраслей, 

страховая отрасль сильно подвержена вли-
янию цифровой трансформации. В эпо-
ху клиентоориентированности цифровая 
трансформация является не самоцелью, 
а средством удовлетворения изменивших-
ся ожиданий клиентов. Цифровая транс-
формация влияет на всю цепочку создания 
стоимости страховых компаний. Например, 
это позволяет автоматизировать бизнес-
процессы и решения. Кроме того, изменя-
ются существующие продукты, например, 
телематика в автостраховании, и создаются 
новые продукты, например, страхование ки-
беррисков. Наконец, фундаментально меня-
ются и способы взаимодействия страховых 
компаний со своими клиентами, из-за чего 
особенно страдают продажи страховых 
услуг. Традиционно для получения инфор-

мации о страховых продуктах клиентам 
требовался личный контакт со страховыми 
посредниками. В настоящее время много 
информации о продуктах доступно в Интер-
нете, и многие продукты можно приобрести 
непосредственно в Интернете без личного 
взаимодействия. Таким образом, цифровая 
трансформация открывает новые каналы 
продаж (электронную коммерцию), но тра-
диционные каналы продаж также получают 
выгоду, например, через службы обмена со-
общениями или видеочаты для взаимодей-
ствия с клиентами.

Цель исследования – выяснить, насколь-
ко широко страховые посредники использу-
ют цифровые технологии, а также прове-
сти анализ деятельности не только агентов 
и брокеров, но и все те каналы, через кото-
рые происходит распространение страховых 
продуктов. 
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Материалы и методы исследования
Методы исследования: аналитический, 

статистический анализ, методы сравнения, 
обобщения, сопоставления.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Проанализируем деятельность страхо-
вых посредников, используя данные Банка 
России (таблица 1).

Данные в таблице 1 говорят о значи-
тельной доле посредников (от 75% и выше) 
в распространении страховых продуктов 
на российском рынке. В 2016 году эта доля 
составляла около 70% [2].

Посмотрим на структуру страховых пре-
мий, собранных страховыми посредниками 
за 2020 – 2022 гг. (таблица 2).

По данным таблицы 2 можно сказать 
о значительной доле кредитных органи-
заций в распространении страховых про-
дуктов, причем в 2022 году наблюдается 
значительное снижение этой доли по срав-
нению с 2020, 2021 гг. В 2021 году эта доля 
составляла 51,23%, а в 2022 году – 46,4% 
(снижение на 9,42%). Обусловлено это, 
в первую очередь тем, что в 2022 году со-
кратилось количество выданных ипотечных 
кредитов (за 2022 год ипотечных кредитов 
выдано 1327,3 тыс. ед. на общую сумму 
4,81 млрд рублей, и это на 30,5% меньше, 

чем в 2021 году). Но сократилось не только 
количество выданных ипотечных кредитов 
2022 году, но и снизился объем потребитель-
ского кредитования. Особенно значительное 
снижение объемов выданных потребитель-
ских кредитов произошло в первой поло-
вине 2022 года из-за сокращения спроса 
на заемные средства, вызванное ожиданием 
населения снижения ставок и тем самым 
откладывая дорогостоящих покупок до ста-
билизации ситуации. Банки же, в свою оче-
редь, ужесточили требования к потенциаль-
ным заемщикам, тем самым снизив пред-
ложение кредитов. Но ситуация начала ста-
билизоваться уже в III квартале 2022 года. 
Из-за снижения процентных ставок объемы 
кредитования начали восстанавливаться, 
предложение непродовольственных товаров 
увеличилось (за счет, в том числе, парал-
лельного импорта), население постепенно 
адаптировалось к изменениям в экономике 
России, которое получило свое отражение 
в реализации отложенного спроса. 

Один из существенных каналов прода-
жи страховых продуктов являются физи-
ческие лица (в том числе индивидуальные 
предприниматели), речь идет о страховых 
агентах, их доля по годам варьируется 
от 25,66 до 27,46%, причем наблюдается по-
ложительная динамика по увеличению доли 
агентов в структуре посредников.

Таблица 1
Данные о страховых премиях по договорам страхования,  

полученных страховыми посредниками, 2020 – 2022 гг., млн руб. [1]

Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Страховые премии по договорам страхования, всего 1462386,55 1667065,75 1555118,8
Страховые премии, заключенные при участии посредников, 
всего / Доля посредников в собранных страховых премиях, %

1148203,86/
78,5

1303804,3/
78,2

1186605,1/
76,3

в т.ч. при участии:
страховых организаций 1739,52 2213,13 1942,44
страховых брокеров 50202,77 75777,82 83375,87
кредитных организаций 584404,1 667798,67 549603,3
организаций, осуществляющих деятельность по торговле 
транспортными средствами 64989,97 68708,16 49162,41

туроператоров, турагентств 2432,71 3675,06 2650,45
объектов почтовой связи 449,23 536,64 595,22
медицинских организаций 1074,4 1421,82 868,26
лизинговых компаний 14737,35 16995,46 18699
юридических лиц, основным видом экономической деятель-
ности которых является деятельность страховых агентов 60375,26 65478,94 70278,75

других юридических лиц 73335,43 97848,34 83761,6
физических лиц (в том числе индивидуальных предпри-
нимателей) 294463,14 303350,22 325667,74
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Таблица 2
Структура страховых премий по договорам страхования,  

полученных страховыми посредниками, 2020 – 2022 гг., %

Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Страховые премии по договорам страхования, всего 100 100 100
Страховые премии, заключенные при участии посредников, всего 78,5 78,2 76,3

в т.ч. при участии: 100 100 100
страховых организаций 0,15 0,18 0,16
страховых брокеров 4,37 5,8 7,04
кредитных организаций 50,89 51,23 46,4
организаций, осуществляющих деятельность по торговле транспорт-
ными средствами 5,66 5,27 4,14

туроператоров, турагентств 0,21 0,28 0,22
объектов почтовой связи 0,04 0,04 0,05
медицинских организаций 0,09 0,11 0,07
лизинговых компаний 1,28 1,3 1,58
юридических лиц, основным видом экономической деятельности 
которых является деятельность страховых агентов 5,26 5,02 5,9

других юридических лиц 6,39 7,5 7,06
физических лиц (в том числе индивидуальных предпринимателей) 25,66 23,27 27,46

Таблица 3
Структура распределения вознаграждения посредникам  

за заключение договоров страхования, 2020 – 2022 гг., млн рублей/%

Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Вознаграждение страховым посредникам за заключение 
договоров страхования, всего 342239,5/100 448746,6 343511

в т.ч.
страховым организациям 120,1/0,035 195,2/0,04 151,3/0,04
страховым брокерам 7 810,3/2,28 9850,4/2,19 12602,5/3,67
кредитным организациям 210240,5/61,4 281564,3/62,7 193059,4/56,2
организациям, осуществляющих деятельность 
по торговле транспортными средствами 23531,1/6,88 30880,8/6,9 16673,9/4,85

туроператорам, турагентствам 895,5/0,26 961,7/0,21 993,7/0,29
объектам почтовой связи 219/0,06 230,9/0,05 226,8/0,07
медицинским организациям 2,9/- 21,6/- 71,5/0,02
лизинговым компаниям 2846,6/0,83 4322,2/0,96 4394,9/1,27
юридическим лицам, основным видом экономической 
деятельности которых является деятельность страхо-
вых агентов

15899,8/4,65 18587,9/4,14 18670,3/5,43

другим юридическим лицам 20743,2/6,06 36061,3/8,01 31273,4/9,1
физическим лицам (в том числе индивидуальным 
предпринимателям) 59930,6/17,5 66070,3/14,7 65393,3/19,03

Традиционно для получения информации 
о страховых продуктах клиентам требовался 
личный контакт со страховыми посредника-
ми. В настоящее время много информации 
о продуктах доступно в Интернете, и мно-
гие продукты можно приобрести непосред-

ственно в Интернете без личного взаимо-
действия. Таким образом, цифровая транс-
формация открывает новые каналы продаж 
(электронную коммерцию), но традицион-
ные каналы продаж также получают выгоду, 
например, через службы обмена сообщения-
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ми или видеочаты для взаимодействия с кли-
ентами. Цифровая трансформация способна 
предложить страховым агентам и брокерам 
возможности лучше выполнять свою ос-
новную задачу в качестве поставщика услуг 
для клиентов. Существует потенциал как 
во взаимодействии с клиентами (например, 
прозрачные и целенаправленные консульта-
ции, ускорение процессов), так и в контексте 
повышения эффективности в других видах 

деятельности (например, выигрыш време-
ни в административной деятельности), что, 
в свою очередь, позволяет агентам и броке-
рам проводить больше времени со своими 
клиентами. 

Рассмотрим структуру распределения 
вознаграждения посредникам по годам (та-
блица 3).

Представим результаты анализа таблицы 
3 графически (рисунок).

Таблица 3
Структура распределения вознаграждения посредникам  

за заключение договоров страхования, 2020 – 2022 гг., млн рублей/%

Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Вознаграждение страховым посредникам за заключение 
договоров страхования, всего 342239,5/100 448746,6 343511

в т.ч.
страховым организациям 120,1/0,035 195,2/0,04 151,3/0,04
страховым брокерам 7 810,3/2,28 9850,4/2,19 12602,5/3,67
кредитным организациям 210240,5/61,4 281564,3/62,7 193059,4/56,2
организациям, осуществляющих деятельность 
по торговле транспортными средствами 23531,1/6,88 30880,8/6,9 16673,9/4,85

туроператорам, турагентствам 895,5/0,26 961,7/0,21 993,7/0,29
объектам почтовой связи 219/0,06 230,9/0,05 226,8/0,07
медицинским организациям 2,9/- 21,6/- 71,5/0,02
лизинговым компаниям 2846,6/0,83 4322,2/0,96 4394,9/1,27
юридическим лицам, основным видом экономической 
деятельности которых является деятельность страхо-
вых агентов

15899,8/4,65 18587,9/4,14 18670,3/5,43

другим юридическим лицам 20743,2/6,06 36061,3/8,01 31273,4/9,1
физическим лицам (в том числе индивидуальным 
предпринимателям) 59930,6/17,5 66070,3/14,7 65393,3/19,03

Структура распределения вознаграждения посредникам за 2020-2022 гг., %
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Таблица 4
Численность страховых агентов за 2020-2022 гг., ед. [3]

Наименование 2020 2021 2022 Темп роста 
2022/2021,%

Средняя численность страховых агентов – физических лиц 
(в том числе индивидуальных предпринимателей) 178114 191544 186755 97,5

Средняя численность страховых агентов – индивидуальных 
предпринимателей 49183 55688 51270 92,1

Количество страховых агентов – страховых организаций 359 259 156 60,2
Количество страховых агентов – других юридических лиц 32921 33178 29455 88,8

Анализируя данные таблицы 3, можно го-
ворить о том, объем вознаграждения посред-
никам в 2022 г. составил 343,5 млрд рублей. 
По сравнению с 2021 годом объем полу-
ченного посредниками вознаграждения 
уменьшился на 23%. Как и говорилось уже 
выше, снижение комиссий посредников 
во многом произошло за счет сокращения 
вознаграждений кредитных организаций, 
что было обусловлено уменьшением про-
даж кредитного страхования жизни и здо-
ровья заемщиков, а также потребительско-
го кредитования.

Посмотрим на динамику численности 
посредников – страховых агентов за 2020-
2022 гг. (таблица 4).

Анализируя данные таблицы 4 можно 
говорить о том, что численность страховых 
посредников – агентов в 2022 году сокра-
тилась по сравнению с 2021 годом. Самое 
большое снижение (около 40%) произошло 
в сегменте страховых посредников – страхо-
вых организаций. Вызвано это тем, что чис-
ленность страховых организаций в целом 
сокращается, за 2022 год число страховщи-
ков сократилось на 7, до 140 единиц [4].

Рассмотрим, насколько широко стра-
ховые посредники используют цифровые 
технологии. Результаты показывают [5], что 
даже после первой волны COVID-19, а это 
означает, что в течение нескольких недель 
продажа страховых продуктов была невоз-
можна посредством личных встреч, вы-
сокая доля страховых посредников почти 
не использовала цифровые приложения. 
Да и сами страховщики адаптировались 
не сразу к реалиям, которые диктовала 
пандемия. Только по прошествии некото-
рого времени начали появляться предложе-
ния страховых продуктов, продиктованных 
веяниями пандемии, например, договоры 

добровольного медицинского страхования 
с телемедициной.

Какие же цифровые технологии по-
тенциально могут использоваться в стра-
ховых продажах? Это и большие данные, 
и  искусственный интеллект, и облачные 
вычисления. Хотя вышеуказанные техно-
логии могут использоваться, в частности, 
для  сбора и анализа данных, а также для 
их  хранения, цифровая трансформация 
фундаментально меняет способ общения 
людей друг с другом (новые каналы свя-
зи). Люди делятся информацией через 
электронную почту, веб-страницы, соци-
альные сети, мессенджеры, видеозвонки и  
видеоплатформы. Смартфоны и планшеты 
с соответствующими приложениями заме-
няют традиционные настольные компью-
теры, а робототехника предлагает новые 
способы общения, например, чат-боты 
в службе поддержки клиентов или робо-
ты-консультанты в автоматизированном 
управлении активами.

Заключение
В целом, можно говорить о том, что 

различия в использовании цифровых тех-
нологий зависят от возраста и каналов про-
даж. В среднем молодые посредники более 
восприимчивы к цифровым приложениям. 
Однако вторая причина может заключаться 
в том, что сами клиенты все еще имеют со-
мнения в отношении цифровых приложе-
ний. Простые в использовании и безопас-
ные инструменты могут решить эту про-
блему и улучшить процесс продаж, когда 
личные встречи невозможны или неудобны. 
В целом, наши результаты показывают, что 
цифровая трансформация в традиционных 
продажах страхования в целом еще не до-
стигла особого прогресса.
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ЭФФЕКТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ БЮДЖЕТНЫМИ РИСКАМИ 
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В статье исследуется процесс обеспечения сбалансированности региональных бюджетов на основе 
совершенствования управления бюджетными рисками. Уточняется трактовка категории «бюджетный 
риск» и обосновывается важность формирования чёткого понятийного аппарата, критериев и единой 
методики оценки бюджетных рисков. Выделяются факторы бюджетных рисков и систематизируются 
методы и инструменты управления этими рисками, нацеленные на обеспечение сбалансированности 
региональных бюджетов. Доказывается важность разрыва кольцевых структур рисков, усиливающих 
бюджетные риски и приводятся примеры возникновения и разрыва этих кольцевых структур. Выявля-
ется и обосновывается взаимосвязь бюджетных и предпринимательских рисков. Выделяются пробле-
мы, препятствующие эффективной реализации процесса управления бюджетными рисками, и даются 
методические рекомендации по совершенствованию этого процесса. Показывается необходимость 
обеспечения открытости и прозрачности бюджетного процесса на базе применения новых финансо-
вых технологий. Обосновывается важность создания и развития единой системы бюджетного риск-
менеджмента, которая должна включать подготовку высококвалифицированных специалистов – риско-
логов, и широкое внедрение риск – ориентированного подхода к надзору за транзакциями бюджетных 
средств и превентивному выявлению коррупционных факторов бюджетного риска.
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EFFECTIVE MANAGEMENT OF BUDGET RISKS AS A TOOL  
TO ENSURE THE BALANCE OF REGIONAL BUDGETS

Keywords: budget risk, regional budget, financial risk, ring structure of risks, budget resources.
This article highlights the problem of budget risk management. Attention is drawn to the lack of a 

unified system of comprehensive control of budget risks, as well as the need to pay special attention to the 
problem of corruption risks. The reasons for the problems of subsidization of regions are formalized, and the 
conclusion is made about the need to improve the effectiveness and efficiency of budget policy. The main 
problems of regional budget policy are also considered. The importance of effective use of budgetary funds is 
highlighted. Attention is drawn to the most important stage of the budget process, as the state budget control, 
and the conclusion is drawn about the need to improve the effectiveness and efficiency of budget policy.

Введение
Одной из важнейших задач управления 

процессом бюджетирования является обе-
спечение сбалансированности и исполне-
ния бюджетов. Для решения этой задачи 
применяются такие методы как стимули-

рование, управление центрами финансо-
вой ответственности и управление рисками 
бюджетов. Практикам хорошо известно, что 
корректный анализ причин невыполнения 
бюджетов можно произвести, только имея 
систему управления бюджетными рисками.



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 11   2023410

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Несмотря на важность и несомненную 
актуальность разработки и внедрения эф-
фективных методов управления бюджетны-
ми рисками эта проблематика недостаточно 
проработана как в научном, так и в практи-
ческом аспектах.

 В современных условиях неопределен-
ности и геополитической нестабильности 
возникает необходимость совершенствова-
ния процессов формирования и использо-
вания бюджетных ресурсов, развития наци-
ональной бюджетной системы государства 
для укрепления финансового суверенитета 
России и инновационного развития систе-
мообразующих отраслей экономики. В этой 
связи особую актуальность приобретает 
решение задачи управления эффективного 
управления бюджетными рисками, реали-
зация которых порождает разбалансирован-
ность бюджетов, повышение уровня из дота-
ционности, проблемы недофинансирования 
развития социальной сферы, инфраструкту-
ры, а также способствует повышению ин-
фляции и финансовых рисков предприятий 
реального сектора экономики.

Цель исследования: дать методиче-
ские рекомендации по совершенствованию 
управления бюджетными рисками в целях 
обеспечения сбалансированности регио-
нальных бюджетов и снижению уровня до-
тационности дотационных регионов.

Материалы и методы исследования
В статье на основе системного подхода 

использованы методы системного анализа 
и синтеза с применением аппарата теории 
управления сложными системами, подвер-
гающимися воздействию нестационарных 
возмущений и таких методов финансового 
риск-менеджмента как распределение, ди-
версификация и лимитирование рисков. Те-
оретические положения работы базируются 
на трудах российских учёных по управле-
нию бюджетными рисками и обеспечению 
сбалансированности бюджетов федераль-
ного и регионального уровней в условиях 
экономической нестабильности. В процессе 
работы над статьей использовались стати-
стические данные по доходам и расходам 
бюджетов различных субъектов Российской 
Федерации и данные об индексах развития 
инфраструктуры этих субъектов. Примени-
тельно к Республике Тыва в статье проана-
лизирована динамика изменения доходов 
и расходов бюджета и ключевые факторы, 
влияющие на эту динамику.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Несмотря на то, что в научной экономи-
ческой литературе и, в частности, в работах 
[1,2] проблематике обеспечения устойчиво-
сти и сбалансированности бюджетов Феде-
рального и региональных уровней уделено 
достаточно пристальное внимание остаётся 
ряд проблемных теоретических и практи-
ческих вопросов, нуждающихся в дополни-
тельной проработке.

В трактовке бюджетного риска необхо-
димо выделить две составляющие: вероят-
ность возникновения и уровень негативных 
последствий при его реализации. С учётом 
этого замечания и обобщая известные опре-
деления бюджетного риска [3,4,5], можно 
определить бюджетный риск как возмож-
ность негативного отклонения доходов 
и расходов бюджета от планируемых зна-
чений под воздействием факторов внешней 
среды и принимаемых управленческих ре-
шений. При этом по нашему мнению целе-
сообразно выделить следующие факторы 
бюджетного риска:

- нецелевое, неэффективное использо-
вания бюджетных средств; невыполнение 
государственных программ;

- ухудшение макроэкономической ситу-
ации в стране;

- неисполнение или несвоевременное 
исполнение расходных обязательств субъ-
ектами предпринимательской деятельности;

- неэффективная работа региональных 
налоговых органов;

- нарушение сроков ввода в эксплу-
атацию долгосрочных инфраструктур-
ных проектов;

- ухудшение этнокультурной ситуации 
и межнациональных отношений в регионе;

- ухудшение демографической обста-
новки в регионе, связанное, в частности 
с уменьшением доли экономически актив-
ного населения;

- отток из региона высококвалифициро-
ванных кадров и др.

Кроме того, следует выделить приве-
дённые в [6] такие геолого-географические 
факторы как: 

• Рыночная конъюнктура цен на добы-
ваемые в регионах полезные ископаемые 
и производимую в регионах продукцию;

• Наличие разрабатываемых месторож-
дений полезных ископаемых;

• Качество земли для эффективного 
сельскохозяйственного производства;
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• Степень туристической привлекатель-
ности региона;

• Чувствительность экономики региона 
к негативному воздействию внешних гло-
бальных рисков. 

Реализация известных превентивных 
методов финансового риск – менеджмента 
позволят снизить бюджетные риски и тя-
жесть последствий их реализации. К основ-
ным методам снижения региональных бюд-
жетных рисков следует отнести:

- распределение риска между региональ-
ными и федеральными органами власти по-
средством получения гарантий федераль-
ных органов, 

- самострахование  риска, посредством 
формирования специальных резервных 
фондов; 

- лимитирование риска посредством 
установления лимита бюджетных ассигно-
ваний, лимитов бюджетных обязательств, 
ограничений на предельный размер дефи-
цита бюджета субъекта Российской Федера-
ции и т.п. 

Кроме того, следует уделять значитель-
ное внимание прогнозированию и выявле-
нию факторов бюджетного риска и пред-
вестников его реализации. Это особенно 
важно в контексте возникновения кольце-
вых структур рисков, выявленных и исследо-
ванных в [7]. Схематично кольцевая струк-
тура рисков представлена на рис. 1. 

Рис. 1. Графическая иллюстрация  
кольцевой структуры рисков 

Возникновение кольцевых структур 
взаимосвязанных рисков порождает реали-
зацию разрушительного механизма поло-
жительной обратной связи, обусловленной 
образованием замкнутой цепи последова-
тельно усиливающих друг друга рисков. 
Применительно к бюджетным рискам 
в кольцевую структуру вовлекаются и кор-
поративные риски, что усиливает развитие 
негативных финансовых процессов, как 
в государственных, так и в предпринима-
тельских структурах.

Пример кольцевой структуры рисков, 
включающей бюджетный риск, приведён 
на рис. 2.

Рис. 2. Пример кольцевой структуры рисков, включающей бюджетный риск
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Рис. 3. Пример разрыва кольцевой структуры рисков 

В приведённом примере факторным 
риском, запускающим кольцевую струк-
туру рисков и разрушительный механизм 
положительной обратной связи является 
риск ухудшения рыночной конъюнктуры. 
На практике этот риск играет роль своео-
бразного спускового крючка, запускающего 
множественные кольцевые структуры раз-
личных рисков.

 Наиболее действенным способом борь-
бы с развитием кольцевых структур рисков 
является их разрыв с эффективными инстру-
ментами финансового риск – менеджмента. 
Пример разрыва кольцевой структуры ри-
сков, усиливающих бюджетный риск, пред-
ставлен на рис.3.

Из изложенного следует, что деятель-
ность по управлению бюджетным рисками 
должна носить систематический характер, 
быть четко регламентированной и структу-
рированной, в целях достижения устойчи-
вых результатов по повышению эффектив-
ности системы управления государствен-
ными, муниципальными и корпоративными 
финансами. 

В научной литературе выделяют 3 ос-
новные проблемы управления бюджетны-
ми рисками:

- отсутствие чёткого понятийного аппа-
рата, критериев и единой методики оценки 
бюджетных рисков;

- отсутствие на государственном уровне 
действенной системы риск – менеджмента;

- дефицит высококвалифицированных 
рискологов, способных обеспечить эффек-
тивное управление бюджетными рисками. 

Для решения указанных проблем необ-
ходимо: 

- разработать и принять необходимые 
правовые документы, содержащие формали-
зованные количественные критерии и еди-
ную методику оценки бюджетных рисков;

- расширить принципы управления го-
сударственными финансами за счёт вне-
дрения риск – ориентированного подхода, 
нацеленного на концентрацию надзорных 
ресурсов на превентивном предупрежде-
нии и нейтрализации наиболее значимых 
факторов бюджетного риска и чётком рас-
пределении ролей каждого звена в системе 
риск – менеджмента;

- на государственном уровне наладить 
систему специальной подготовки высоко-
квалифицированных аналитиков, владею-
щих методологической базой идентифика-
ции и оценки бюджетных рисков, и разра-
ботки эффективных мер их снижения.

Таким образом, по нашему мнению 
на данный момент в России отсутствует еди-
ная система бюджетного риск-менеджмента, 
включающая подготовку высококвалифици-
рованных специалистов-рискологов, разра-
ботку и внедрение единой методики оценки 
бюджетных рисков и чёткого категорийно-
понятийного аппарата этой области риск – 
менеджмента, а также, обеспечивающая 
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за счёт внедрения риск – ориентированного 
подхода концентрацию надзорных ресур-
сов на предупреждении и нейтрализации 
наиболее значимых факторов бюджетного 
риска. Кроме того, следует обратить внима-
ние на необходимость действенной борьбы 
с коррупционными рисками, являющимися 
одними из наиболее значимых факторов 
бюджетного риска. В этой связи особое зна-
чение имеет обеспечение в регионе эффек-
тивного финансового контроля за транзак-
циями бюджетных средств с применением 
современных блокчейн  – сервисов, обе-
спечивающих прозрачность осуществляе-
мых транзакций.

Открытость и прозрачность бюджетно-
го процесса есть основа обеспечения эф-
фективности использования бюджетных 
средств региона. Обеспечение эффектив-
ности бюджетного процесса регионального 
уровня достигается, прежде всего, путем 
совершенствования методологических под-
ходов к оценке уровня финансовой само-
стоятельности и обеспечения устойчивости 
бюджетов [8].

Организация эффективного финансово-
го контроля, нацеленная на повышение эф-
фективности бюджетного процесса и сни-
жения уровня дотационности региональных 
бюджетов дотационных регионов должна 
носить сквозной характер от стадии пла-
нирования до стадии исполнения бюджета. 
Кроме этого, для достижения эффективно-
сти расходования бюджетных средств не-
обходимо повысить меру ответственности 
за неэффективное и неправомерное расхо-
дование бюджетных средств.

В условиях необходимости увеличения 
объёмов внутреннего инвестирования в це-
лях обеспечения, инновационного развития 
системообразующих отраслей экономи-
ки страны, импортозамещения и развития 
инфраструктуры особенно острой является 
проблема дотационности регионов.

По нашему мнению к основным факто-
рам дотационности региональных бюдже-
тов следует отнести:

- неэффективность механизмов вы-
равнивания, бюджетной обеспеченности 
регионов, 

- продолжающееся в ряде регионах уве-
личение удельного веса средств бюджетного 
регулирования при неэффективном расходо-
вании бюджетных средств.

Следует отметить, что как показано в [6] 
корреляция между уровнями развития раз-

личных видов инфраструктуры региона 
и степенью его дотационности практиче-
ски отсутствует.

Из изложенного следует, что рекомен-
дации по повышению эффективности меж-
бюджетных отношений должны исходить 
из необходимости формирования системы 
распределения бюджетных средств как ор-
ганизованной формы поддержки социаль-
но-экономического развития региона по-
средством обеспечения баланса интересов 
всех участников межбюджетных отношений 
и сглаживания институциональных провалов. 

Можно утверждать, что создание ком-
плексной системы мероприятий по сниже-
нию бюджетных рисков на региональном 
уровне, благоприятно и положительно вли-
яет на уровень дотационности и повышает 
доходность регионального бюджета и фи-
нансовую самостоятельность регионов. Си-
стема управления бюджетными рисками 
на региональном уровне требует особого 
внимания с учетом специфики каждого 
субъекта Российской Федерации. Стремле-
ние повысить финансовую самодостаточ-
ность и обеспечить сбалансированность 
бюджетов дотационных регионов для про-
ведения более эффективной и результатив-
ной политики на внешнеэкономических 
рынках в настоящее время становится одной 
из важнейших задач государственных орга-
нов всех уровней.

Следует признать, что в системе управ-
ления бюджетными рисками недостаточ-
но разработаны механизмы воздействия 
на возникающие риски в бюджетной сфере 
и отсутствует единый подход к комплексной 
борьбе с бюджетными рисками. Государ-
ственные органы финансово-бюджетного 
контроля в своей надзорной деятельности 
проводят проверки по соблюдению финан-
совой дисциплины по отношению ко всем 
участникам бюджетного процесса и в том 
числе проводят контроль эффективности 
использования по отношению к получате-
лям бюджетных средств при осуществлении 
исполнения бюджета в целях реализации 
своих полномочий [5]. Однако осуществле-
ние мероприятий по выявлению нарушений 
в сфере финансово-бюджетного надзора 
создает некоторые сложности при опреде-
лении финансового нарушения как неэф-
фективное использование, так как в норма-
тивных документах, в настоящее время, нет 
общепринятого определения такого понятия 
как эффективность.
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Таким образом, формирование механиз-
ма управления бюджетными рисками – зна-
чимое направление бюджетной политики 
Российской Федерации на средне и долго-
срочную перспективу [9]. Возможно, что 
бюджетное регулирование позволит усовер-
шенствовать бюджетный процесс на основе 
таких принципов, как прозрачность и реа-
листичность формирования бюджета, упо-
рядочивание государственных программ, 
и применение программно-целевого метода 
распределения бюджетных средств, метода 
бюджетирования, ориентированного на ре-
зультат. А разработка системы эффективно-
го бюджетного регулирования на государ-
ственном уровне, несомненно, положитель-
но повлияет на повышение уровня социаль-
но-экономического развития страны. Кроме 
этого, важно продолжение работы по мето-
дам программно-целевого бюджетирования, 
ориентированного на конкретный результат 
и на достижение индикативных показателей 
ведомственных целевых программ.

В последнее время наметились опреде-
лённые положительные тенденции по соз-
данию целостной системы управления бюд-
жетными рисками. В частности, разработана 
модель оценки рисков макроэкономической 
и финансовой стабильности, возникающих 
в условиях перехода к низкоуглеродной эко-
номике. Кроме того, ключевые бюджетные 
риски с учетом рисков, связанных с неявны-
ми бюджетными рисками, интегрированы 
в единую систему управления и профилак-
тики, включающую оперативный учет и от-
ражение долгосрочных последствий при-
нятия расходных обязательств и изменения 
налогового законодательства.

Таким образом, можно утверждать, что 
создание комплексной системы мероприя-
тий по снижению негативных последствий 
бюджетных рисков на региональном уров-
не благоприятно и положительно влияет 
на уровень дотационности. И в настоящее 
время для государственных органов всех 
уровней одной из важнейших задач ста-
новится проведение более эффективной 
и результативной политики на внешнеэко-
номических рынках и одновременно повы-
шение самодостаточности, и обеспечение 
сбалансированности бюджета дотационных 
регионов. 

При этом в 2023 году долгосрочное и  
среднесрочное бюджетное планирование 
интегрированы в единую систему: объемы 
бюджетных ассигнований федерального 

бюджета на второй год планового перио-
да рассчитываются на основе показателей 
бюджетного прогноза. Объем нераспре-
деленного ресурса в целях последующего 
финансового обеспечения приоритетных 
мероприятий и (или) покрытия бюджет-
ных рисков, к 2024 году должен составить 
не менее 15% [10]. Однако осуществление 
мероприятий по выявлению нарушений 
в сфере финансово-бюджетного надзора 
создает некоторые сложности при опреде-
лении финансового нарушения как неэф-
фективное использование, так как в нор-
мативных документах, в настоящее время, 
нет общепринятого определения такого по-
нятия как эффективность. Таким образом 
возникает необходимость доказать возмож-
ность использования бюджетных средств 
более эффективно. 

Заключение
Резюмируя результаты проведённого ис-

следования, следует заключить, что эффек-
тивное управление бюджетными рисками 
является важнейшим инструментом обеспе-
чения сбалансированности региональных 
бюджетов, требующим реализации ком-
плексного системного подхода к организа-
ции процесса управления, включающего раз-
работку и внедрение в практику единой ме-
тодики оценки бюджетных рисков и единой 
системы бюджетного риск-менеджмента. 
Эта система должна, в частности, включать 
в себя инструменты прогнозирования и вы-
явления ключевых факторов бюджетного 
риска, характерных для данного региона, 
инструменты разрыва кольцевых струк-
тур рисков и реализации других методов 
финансового риск – менеджмента, а также 
обеспечивать открытость и прозрачность 
бюджетного процесса на основе примене-
ния новых цифровых финансовых техноло-
гий. Ключевыми элементами такой системы 
также должны стать целенаправленная под-
готовка высококвалифицированных специ-
алистов – рискологов, и широкое внедрение 
риск – ориентированного подхода к надзору 
за транзакциями бюджетных средств и пре-
вентивному выявлению коррупционных 
факторов бюджетного риска. Комплексная 
реализация предлагаемых в данной статье 
рекомендаций должна по нашему мнению 
повысить эффективность управления реги-
ональными бюджетными рисками и сниже-
нию дотационной нагрузки на Федеральный 
бюджет. 
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ПЕРСПЕКТИВЫ ВНЕДРЕНИЯ ЦИФРОВОГО РУБЛЯ
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вая безопасность.
С 1 августа Президент России подписал Закон о введении цифрового рубля и специальной 

электронной платформы. На мировом рынке цифровые активы уже давно находятся в обращении, 
а для участников российской финансовой системы такая цифровизация признана инновационной. 
На текущий момент, ожидается, что такие новшества существенно изменят финансовую систему 
государства, приведут к революционным изменениям в системе традиционных платежей и снизить 
зависимость от фиатных денег. В данной статье мы рассмотрим перспективы внедрения цифрово-
го рубля, который по своей сути напоминает используемые гражданами платежи СБП и QR–коды, 
определим преимущества и вызовы, возникающие уже на стадии становления и развития, наметим 
возможные мероприятия по снижению негативных последствий.
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PROSPECTS FOR THE INTRODUCTION OF THE DIGITAL RUBLE
Keywords: digital ruble, digitalization, blockchain technologies, Fintech, financial security.
On August 1, the President of Russia signed the Law on the introduction of a digital ruble and a special 

electronic platform. Digital assets have been in circulation on the global market for a long time, and for par-
ticipants in the Russian financial system such digitalization is recognized as innovative. At the moment, it is 
expected that such innovations will significantly change the financial system of the state, lead to revolutionary 
changes in the system of traditional payments and reduce dependence on fiat money. In this article, we will 
consider the prospects for the introduction of a digital ruble, which in its essence resembles the SBP payments 
and QR codes used by citizens, we will identify the advantages and challenges that arise already at the stage 
of formation and development, and we will outline possible measures to reduce the negative consequences.

Введение
Цифровой рубль  – это третья фор-

ма рубля. Сейчас у нас есть наличная (банк-
ноты и монеты в наших кошельках) и  без-
наличная (деньги на счетах в банках)  фор-
ма национальной валюты, а в дополнение 
к ним появилась еще и третья форма – циф-
ровая. 

Цифровые рубли будут храниться в  
«цифровых кошельках» граждан и орга-
низаций  – это единый счет, открываемый 
в отношении каждого клиента, используе-
мый для проведения расчетов. Держателем 
кодированного счета будет Центральный 
банк, как единый монопольный владелец 
цифровой платформы, но доступ к счетам 
цифрового рубля будет доступен с исполь-
зованием стандартных дистанционных ка-

налов: интернет-банки, мобильные прило-
жения, коды доступа. С одной стороны – это 
приведет к ускорению свершения расчетных 
транзакций, снижению мошеннических дей-
ствий с денежными средствами граждан, 
упрощению взаимоотношений между всеми 
участниками платежных систем, но с дру-
гой стороны, общество уже не доверяет бла-
гим намерениям со стороны органов власти 
и во всех инновациях ищет подвох и угрозу 
своему благосостоянию.

Цель исследования: используя эксперт-
ные предположения, предложения регуля-
торов финансовой системы и анализ зако-
нодательных актов, дать оценку перспекти-
вам массового распространения цифрово-
го рубля и влияние этого процесса на фи-
нансовую систему всего государства.
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Материалы и методы исследования
При проведении исследования исполь-

зовались общенаучные методы: аналогия, 
синтез, экономико-статистические, макро-
экономическое агрегирование. Результаты 
исследований основаны на данных финан-
совых органов власти, публичных заявлени-
ях мнений экспертов и аналитических выво-
дах авторов.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Цифровой рубль – это цифровая форма 
российской национальной валюты, которую 
Банк России планирует выпускать в допол-
нение к существующим формам денег, идея 
которой уже привлекает значительное вни-
мание со стороны общественности и финан-
совых участников. На официальном сайте 
ЦБ РФ имеется полный обзор перспектив 
использования цифрового рубля для всех 
пользователей денежных средств.

По мнению Центрального банка России, 
основными преимуществами введения тре-
тьего вида денег является: 

• Возможность использования без досту-
па к Интернету;

• Высокий уровень сохранности и без-
опасности средств;

• Доступ к кошельку через любой банк, 
в котором обслуживается клиент;

• Операции с цифровым рублем будут 
проходить по единым тарифам, что позво-
лит снизить издержки на их проведение;

• Расширение линейки инновационных 
продуктов и сервисов;

•  Улучшение условий клиентского об-
служивания [1].

Несмотря на привилегии использования 
цифрового актива, прогнозируются серьез-
ные изменения для финансовой системы 
государства. Во-первых, положительным 
фактом является гарантия безопасности 
и эффективности свершаемых платежей 
за счет использования блокчейн – техноло-
гий и аналогичных методов цифровой безо-
пасности. Во-вторых, упрощаются платежи 
и операции, что повышает уровень их до-
ступности и доступности финансовых услуг. 
В-третьих, для бюджета РФ произойдет со-
кращение расходов, направленное на обслу-
живание наличных денег, а сэкономленные 
ресурсы можно будет перенаправить на раз-
витие других сфер экономики.

Но, кроме положительных моментов, 
нужно учесть потенциальные риски и про-

блемы, которые возникнут в процессе вне-
дрения цифрового актива. В первую очередь 
проблемы возникнут в виде угроз кибербе-
зопасности и создание различных вариантов 
надежной системы защиты данных. Вторая 
проблема – низкая финансовая и цифровая 
грамотность населения о принципах работы 
цифровой валюты – влекущая за собой вне-
дрение информационных и разъяснитель-
ных мероприятий до начала применения 
цифровых активов.

Какими бы не были проблемы, перспек-
тивы внедрения цифрового рубля остается 
обсуждаемой темой для специалистов раз-
ного уровня и признания ее эффективности 
общественностью. И в конечном счете, все 
сходятся в едином мнении о высоком потен-
циале данного вида денег быть признанным 
инновационным продуктом финансовой си-
стемы страны.

Один из ключевых аспектов цифрово-
го рубля [2] – это признание его обществом 
после проведения мгновенных переводов 
средств без посредников, снижением тран-
закционных издержек, осуществление опе-
раций на территориях с ограниченным до-
ступом к банковским и финансовым услугам. 

Использование усовершенствованного 
механизма базы данных, позволит организо-
вать открытый обмен информацией в рамках 
бизнес-сети, создать децентрализованную, 
защищенную от несанкционного доступа си-
стемы для записи операций, снизит возмож-
ность проведения мошеннических операций. 
Такие блокчейн-технологии приведут к эф-
фективным показателям при борьбе с «тене-
вой» экономикой, сформируется единая си-
стема надзора и контроля за денежными по-
токами, увеличится доходная часть бюджета. 

Многие специалисты утверждают, что 
цифровизация рубля приведет к обновле-
нию действующих технологий и стимули-
рованию развития новых финансовых про-
дуктов и услуг формата смарт-контрактов, 
децентрализованных приложений (dAppS) 
и облачных хранилищ [3]. При реальном до-
стижении указанных результатов, экономика 
государства будет ориентирована на тренды 
роста, обеспечивая создание благоприятных 
условий для введения новых видов бизнеса, 
повышению продуктивности и улучшению 
качества жизни граждан. 

В современных условиях функциониро-
вания банковской системы, предполагается 
внедрение нескольких моделей, регламенти-
рующих оборот цифрового рубля (рис. 1). 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 11   2023418

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Альтернативные модели обращения цифрового рубля

Каждая из представленных моделей 
имеет свои преимущества и недостатки, 
управление которыми принимает на себя 
Центральный банк и коммерческие банки.

Отметим, что создание разного вида 
финансовых активов, влечет за собой раз-
работку и внедрение новой инфраструкту-
ры в финансово-кредитных учреждениях, 
адаптированных для работы с таким видом 
валюты. Кроме реальных объектов, потребу-
ется создание механизма бесперебойной ра-
боты всей этой системы в условиях техниче-
ских сбоев или снижения скорости передачи 
информации. В обозримом будущем, нужно 
продумать доступность цифрового рубля 
для всех слоев населения в оффлайн-ре-
жиме, мгновенная конвертация цифрово-
го рубля в иные виды денег и обратно. При 
этом не исключены и риски успешного 
функционирования коммерческих банков: 
при активном использовании гражданами 
цифрового рубля, традиционные банковские 
услуги будут практически не востребованы, 
а значит, структура банковской системы пре-
терпит существенные изменения.

Наиболее вероятной первичной обла-
стью применения цифрового рубля станет 
сфера электронной коммерции, так как дан-
ный инструмент приведет к упрощению 
процессов оплаты товаров, работ и услуг, 
ускорит процессинг платежей и минимизи-
рует затраты при межбанковских переводах. 
Для покупателей привлекательным останет-
ся простота свершения покупок, отсутствие 
необходимости иметь при себе пластиковые 
карты или электронных кошельков. 

Не исключаем, что сфера государствен-
ных услуг, также определит выгоды ис-
пользования цифровых активов. В первую 
очередь, автоматизация процесса перево-
да денег на счета получателей таких услуг 
приведет к ускорению зачисления сумм раз-
личных пенсий, пособий, денежных выплат; 
снизит мошенничество и коррупцию в этой 
сфере, приведет к росту уровня доверия 
со стороны населения к власти [5].

Однако, внедрение цифрового рубля фор-
мирует уже сейчас ряд вызовов и рисков, ко-
торые потребуют преодоления и управления.

1. Технические проблемы и обеспече-
ние кибербезопасности.

Мы уже отмечали, что внедрение циф-
рового рубля, повлечет за собой создание 
инфраструктуры обслуживания. Это пер-
вичный базовый вызов для представителей 
IT-технологий, который должен привести 
к созданию надежной и безопасной систе-
мы, обеспечивающей предотвращение не-
законных действий со стороны третьих лиц 
в отношении цифровых активов физических 
и юридических лиц. На текущий момент 
многие специалисты задействованы в раз-
работках механизмов защиты данных клиен-
тов, проводится апробация многоуровневой 
аутентификации личности, с использованием 
отечественного программного обеспечения.

Нужно учесть, что не все отечественные 
банки и финансово-кредитные организации 
в силах внедрить новую техническую инфра-
структуру в своей деятельности. Это связано 
с ограниченностью финансовых, технических 
и кадровых ресурсов. Поэтому, проблема экс-
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плуатации любого инновационного предло-
жения может привести к отказу работы всей 
цифровой банковской системы обслуживания. 

2. Правовые вопросы и регулирование.
При формировании новых инновацион-

ных товаров, работ и услуг, аналогов кото-
рым не было место на определенной терри-
тории, возникает потребность в изменении 
или создании нового правового механизма, 
пересмотре норм контроля и регулирова-
ния взаимоотношений всех участников 
финансовой системы. На текущий момент 
формируется единый правовой механизм 
признания и обращения цифрового рубля, 
определяются права, обязанности и ответ-
ственность всех участников финансового 
рынка, формируется нормативное регулиро-
вание трансформации традиционного рубля 
в цифровой и обратно. Учитывая, что для 
граждан нашей страны, использование циф-
рового рубля еще не апробированная опера-
ция, потребуется ускорение адаптации к но-
вому законодательству, а также, необходимо 
учесть международный опыт использования 
расчетных цифровых аналогий, чтобы ми-
нимизировать правовые риски.

3. Вопросы анонимности и конфиденци-
альности.

Наверное, это один из самых волнитель-
ных вопросов для населения, так как нет 
уверенности в защите личных персональных 
данных и обеспечении конфиденциально-
сти для пользователей. Нужно, конечно же, 
учесть и тот факт, что большая часть «утеч-
ки» этих данных происходит по вине самих 
граждан. С одной стороны, необходимо обе-
спечить анонимность транзакций, но с дру-
гой стороны, нужно предотвращать отмы-
вание денег и финансирование различных 
злоупотреблений. Центральный банк и Пра-
вительство РФ должны серьезно прорабо-

тать этот вопрос, обеспечив соответствие 
законодательству и ожиданиям населения.

4. Взаимодействие с традиционными 
финансовыми учреждениями.

Итоговая угроза для банковской систе-
мы  – это конкуренция между традицион-
ным рублем и цифровым, которая приведет 
к конкурентной борьбе между мегарегуля-
тором, коммерческими банками и иными 
финансово-кредитными организациями. 
Каждый из участников может уже сейчас 
увидеть угрозу для своего бизнеса из-за вве-
дения цифрового рубля. Центральному бан-
ку нужно организовывать информационные 
встречи с представителями финансовой 
индустрии, проводить мероприятия с про-
свещением о преимуществах и недостатках 
третьего вида денег, рассматривать создание 
новых финансовых услуг и банковских про-
дуктов, способных объединить традицион-
ную и инновационную валюту.

Заключение
Решение введения цифрового актива 

в денежный оборот нашей страны является 
утвержденным. Но это решение не привело 
к ожиданиям стабильности финансовой си-
стемы, а, наоборот, формирует негативные 
последствия. Эмиссия новых денег может 
привести к тому, что традиционные деньги 
не останутся на счетах у банков, что приве-
дет к потерям при кредитовании и в комис-
сиях, а это – главный недостаток цифрово-
го рубля. Данное новшество рассматривает-
ся в полном отрыве от перспектив финансо-
вого сектора, отсутствия прогнозов денеж-
но-кредитной политики и развития банков 
в целом. При правильном подходе, активном 
сотрудничестве с заинтересованными сторо-
нами, можно создать мощную финансовую 
систему и удовлетворить запросы каждого.
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Статья описывает тенденцию изменения уровней номинально начисленных заработных плат 
в разрезе федеральных округов РФ, и влияние ее уровня на покупательную способность населения. 
Также при помощи статистической методологии оценивается количественная доступность продо-
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за предмет исследования выбрана наиболее важная для любого человека экономическая категория, 
характеризующая его награду за вложенный труд, деятельность, силы, знания и квалификационные 
умения. СКФО по результатам исследования показал наименьшие значения заработных плат насе-
ления на протяжении всего периода диагностики, и наибольший социальный разрыв между «бога-
тыми» и «бедными» слоями населения.
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The article describes the trend of changes in the levels of nominally accrued wages in the context of 
federal districts of the Russian Federation, and the impact of its level on the purchasing power of the popula-
tion. Also, using statistical methodology, the quantitative availability of food to the population is assessed. 
The relevance of the chosen topic does not raise any doubts, since the most important economic category for 
any person was chosen as the subject of research, characterizing his reward for his invested work, activity, 
strength, knowledge and qualifications. According to the results of the study, the North Caucasian Federal 
District showed the lowest wages of the population throughout the entire diagnostic period, and the largest 
social gap between the “rich” and “poor” segments of the population.

Введение 
Проблема низких заработных плат как 

остро стоящая с настоящая время, харак-
теризует состояние бедности, и посте-
пенно увеличивает разрыв между «бога-
тыми» и «бедными» слоями населения, 
то есть в динамике снижается так скажем 
доля «среднего класса», а возрастает доля 
крайних предельных границ, что приводит 
к социальному неравенству. Также система 
оплаты труда в РФ не отвечает требованиям 
современной социально-ориентированной 

рыночной экономики, соответственно воз-
никает потребность поиска нового направ-
ления совершенствования данной экономи-
ческой категории. 

Концепцию заработной платы изучали 
многие ученые-экономисты, как в прошлом 
столетии, так и настоящее рыночно-ориен-
тированное время. Например, в середине 
XIX в. А. Тюрго и Ф. Лассаль считали за-
работную плату теорией железного закона. 
У. Петти и Ф. Кене считали, что она явля-
ется результатом «своего труда от продажи 
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его другим, и ограничена необходимым ми-
нимумом для существования человека». 

С.Э. Бекирова, Э.М. Абдулхаирова оце-
нивают взаимосвязь между заработной 
платой, производительностью труда и каче-
ством человеческого капитала. Ими раскры-
ты тенденции снижения качества человече-
ского капитала по причинам низких заработ-
ных плат в российской экономике.

Профессор А. Сафонов спрогнозировал, 
что в 2023 г. заработные платы рати будут, 
однако это будет происходить не из-за ро-
ста экономики, а под давлением дефицита 
рабочей силы.

Цель исследования состоит в аналити-
ческом подходе к изучению влияния уровня 
заработной платы на потребительские воз-
можности населения разных федеральных 
округов (регионов) РФ, и расчете коэффи-
циента количественной доступности про-
довольствия. В качестве более детального 
рассмотрения из федеральных округов РФ 
взят Северо-Кавказский федеральный округ, 
и по показателям социально-экономическо-
го развития также проанализированы уров-
ни номинальной заработной платы, доступ-
ность продовольствия и прочие важные ин-
дикаторы в разрезе субъектов СКФО.

Материалы и методы исследования
Материалами для исследования по-

служили официальные данные Федераль-
ной службы государственной статистики, 
Управления Федеральной службы государ-

ственной статистики по Северо-Кавказско-
му федеральному округу, муниципальная 
статистика. Статистические методы вклю-
чили использование динамического сравне-
ния, трендового анализа, метода коэффици-
ентов, структурного подхода. Проводился 
подбор источников производился в науко-
метрических базах данных с помощью по-
исковых запросов, содержащих синонимич-
ные конструкции.

Результаты исследования  
и их обсуждение 

В среднем по Российской Федерации ве-
личина номинальной начисленной заработ-
ной платы в 2019г. составляла 47419,8 руб., 
к 2023 году она возросла на 16671,9 руб., 
что соответствует приросту на 35,16%. Наи-
большая средняя заработная плата наблю-
далась в Центральном Федеральном окру-
ге – 60395,8 руб. в 2019 году и 81289,8 руб. 
в 2022 году, т.е. абсолютное изменение со-
ставило 20903,17 руб. или 34,61%. Данные 
таблицы 1 характеризуют динамику измене-
ния среднегодовых номинальных заработ-
ных плат по федеральным округам РФ.

Среднероссийские темпы роста зара-
ботной платы составили 10,59% средне-
годового прироста. Среднегодовые темпы 
прироста анализируемой величины в ЦФО 
составили 10,43%, в СЗФО  – на 10,56%, 
в ЮФО  – на 9,65%, в СКФО  – на 8,49%, 
в ПФО – на 10,52%, в УФО – на 10,24%, 
и в СФО – на 11,21%.

Таблица 1
Тренд изменения среднегодовых номинальных начисленных заработных плат  

в разрезе федеральных округов РФ

Федеральный округ РФ 2019 2020 2021 2022 20231  
(справочно) 2022/2019

РФ (в целом) 47419,8 51016,6 56501,2 64091,7 70150,6 135,16
Центральный федеральный 
округ 60395,8 65093,8 72619,1 81298,9 87613,5 134,61

Северо-Западный федеральный 
округ 52640,1 56770,8 62828,2 71091,6 77474,6 135,05

Южный федеральный округ 34276,6 36169,2 39462,8 45110,3 49822,8 131,61
Северо-Кавказский федеральный 
округ 29201,2 31413,9 33813,9 37284,7 40207,1 127,68

Приволжский федеральный 
округ 34382,7 36794,8 40538,7 46362,7 52221,8 134,84

Уральский федеральный округ 50709,3 54032,9 59460,6 67866,4 74794,0 133,83
Сибирский федеральный округ 40815,4 43808,8 48492,8 56061,8 62053,4 137,35
Дальневосточный федеральный 
округ 55995,5 55151,6 65503,0 73947,8 79453,9 132,06

Примечание: 1официальные данные за 2023 год по август включительно.
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Видим, что по СКФО самые низкие тем-
пы прироста заработных плат, и по всей ви-
димости, республики СКФО в 2023 г. станут 
аутсайдерами рейтинга РФ по зарплатам. 
За текущий 2023 г. представлены данные 
за 8 мес. цикл, но видно, что во всех субъек-
тах СФКО растет среднемесячная величина 
заработных плат. К большому сожалению, 
данный рост не перекрывает инфляционные 
подвижки, и тот факт, что у человека один 
источник дохода (зарплата на одном месте 
работы), а расходная часть содержит n-е ко-
личество направлений, которые также под-
вержены инфляции. Возникает состояние 
несопоставимости расходов с расходами че-
ловека, и в результате население прибегает 
к многочисленным кредитам, то есть можно 
сказать «живут в долг». И данное состоя-
ние присуще практически 55-60% россий-
ским жителям, которые живут по понятию 
«в долг». Как следствие, или человеку не-
обходимо иметь не один источник заработ-
ка, а несколько (например, бухгалтер в дис-
танте ведет одновременно 10-12 фирм), или 
у человека есть основная работа и две-три 
в качестве дополнительного источника до-
хода. Или же второй вариант, когда человек 
имеет одну, но весьма хорошо оплачивае-
мую работу. Такой вариант конечно тоже хо-

рош, но по-нашему субъективному мнению, 
в любом случае если человек не является уз-
конаправленным иди узкоспециализирован-
ным в определенной области специалистом, 
а имеет так скажем, дополнительный функ-
ционал, знания умения и навыки, которые 
он может использовать в случае непредви-
денных ситуаций с основным местом своей 
деятельности. 

Переходя к более подробному иссле-
дованию изменения уровней начисленной 
заработной платы в субъекте РФ – Северо-
Кавказском федеральном округе, проведем 
аналитику тренда начисленных заработных 
плат по всему кругу действующих органи-
заций (табл.2).

Аналитические данные Росстата сви-
детельствуют об увеличении среднегодо-
вой номинальной начисленной заработной 
платы по организациям СКФО в целом 
по субъекту на 27,68%, при этом наиболь-
ший прирост наблюдается в Республике 
Дагестан (29,87%) и в Ставропольском крае 
(на 29,86%), наименьший прирост отме-
чен в Республике Ингушетии (на 19,73%). 
То есть Республика Ингушетия формально 
считается самой бедной республикой СКФО, 
по низкому уровню заработных плат, низкой 
покупательной способностью населения. 

Рис. 1. Динамика изменения среднемесячных размеров номинальной начисленной  
заработной платы в разрезе регионов СКФО в 2022 году
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Таблица 2 
Среднегодовые номинальные начисленные заработные платы работников  
по полному кругу организаций Северо-Кавказского Федерального округа

Регион/субъект 
СКФО 2019 2020 2021 2022 20231  

(справочно) 2022/2019

СКФО (в целом) 29201,2 31413,9 33812,9 37284,7 26804,8 127,68
Республика Дагестан 27171,1 29865,8 32180,2 35286,0 24785,6 129,87
Республика Ингушетия 27353,1 30137,3 31230,2 32748,7 23348,9 119,73
Кабардино-Балкарская 
Республика 27650,0 29884,7 31175,2 34578,1 25358,3 125,06

Карачаево-Черкесская 
Республика 27029,7 39936,8 31172,8 35292,1 25575,5 130,57

Республика Северная 
Осетия – Алания 28453,2 30438,2 32602,4 36195,9 26245,8 127,21

Чеченская Республика 27747,2 29460,9 30942,1 33765,1 24263,7 121,69
Ставропольский край 31761,1 33839,3 37090,3 41244,5 29856,0 129,86

Примечание: 1официальные данные за 2023 год по август включительно.

Рис. 2. Динамика изменения среднемесячных размеров номинальной начисленной  
заработной платы в разрезе регионов СКФО в 2022 году

Росстат признает Ингушетию как респу-
блику с самым низким индексом стоимости 
жизни в России: товары и услуги на 25-27% 
ниже среднестатистических. Антагонистом 
г. Назрань считается г. Анадырь (Чукотский 
автономный округ), где цены на тот же на-
бор товаров и слуг на 74% выше средне-
российского уровня. Также в Ингушетии 
официально зафиксированы наименьшие 
потребительские расходы на душу населе-
ния (порядка 11,27 тыс. руб., при этом темп 

роста относительно предыдущего 2021 г. со-
ставил 1,74%).

Также на рисунке 2 представлен линей-
ный тренд уровня средней заработной платы 
по Северо-Кавказскому федеральному окру-
гу, характеризующий общую тенденцию 
увеличения номинальной начисленной зара-
ботной платы работников по полному кругу 
организаций. По сравнению с другими феде-
ральными округами РФ Северо-Кавказский 
федеральный округ обладает наименьшими 
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уровнями заработных плат, что довольно 
печально непосредственно для самого на-
селения СКФО. Так, в сравнении с ЦФО 
разница в номинальной величине среднеме-
сячной оплаты труда составляет 44,04 тыс. 
руб. или 54,2% относительного снижения. 
От Дальне-Восточного федерального округа 
СКФО имеет разницу в среднемесячной за-
работной плате в сумме 36,663 тыс. руб., или 
на 49,6% снижения. 

В целом, по величине номинально начис-
ленных заработных плат Северо-Кавказский 
федеральный округ отстает от всех осталь-
ных федеральных округов, и находится 
на последнем месте по рейтинговой оценке. 

Ставропольский край обладает наи-
большими размерами заработной платы от-
носительно других регионов Северо-Кав-
казского федерального округа (выделенные 
данные на графике). Среднемесячный темп 
роста заработных плат по Ставрополью 
на 0,97 п.п. превышает Северную Осетию-
Аланию, на 1,14 Кабардино-Балкарскую 
Республику. Ингушетия обладает средне-
месячным изменением исследуемого по-
казателя в 3,23%. Коэффициент (индекс) 
покупательной способности выявляет от-
носительное изменение покупательной 
способности денег, находящихся на руках 
у населения. 

Рис. 3. Динамика коэффициента покупательной способности доходов населения  
федеральных округов РФ, ‰ (составлено авторами по данным Росстата)

Рис. 4. Динамика коэффициента покупательной способности  
доходов населения субъектов СКФО, ‰
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Рис. 5. Коэффициенты количественной доступности продовольствия населению региона  
в федеральных округах РФ в 2022 г.

Лидирующими субъектами Российской 
Федерации по показателю покупательной 
способности являются г. Москва (2,05‰); 
г. Санкт-Петербург (2,08‰); Сахалинская об-
ласть (2,49‰); Республика Татарстан (2,51‰).

Экономическая категории покупатель-
ной способности населения очень важный 
параметр, означающий потенциальную воз-
можность людей к приобретению товаров 
первой необходимости, жизненно важным 
товарам и в целом уровень качества жизни. 
Потребительская корзина содержит мини-
мальный набор продуктов, необходимых для 
жизнедеятельности человека, но есть также 
понятие средней потребительской корзи-
ны – основанное на статистических иссле-
дованиях реального уровня потребления. 
На наш взгляд, второе определение является 
более актуальным и отражающим большую 
адаптацию данного показателя к реалиям 
социально-экономического развития. 

Коэффициент продовольственной до-
ступности означает количественное соот-
ношение возможности получать продоволь-
ствие с реальной потребностью населения 
в них. При чем под физической доступно-
стью понимается не конечный результат по-
требления, а степень возможности или не-
возможности, его достижения.

Ожидаемо, лидирующими территория-
ми становятся традиционно-аграрные субъ-
екты, производящие достаточно большое ко-
личество продовольствия в силу природно-

климатических особенностей. Это регионы 
Южного и Северо-Кавказского федерально-
го округа, а также Центрального и Приволж-
ского федеральных округов.

Достаточно сложно оказалось обе-
спечить доступность продовольствия 
в следующих регионах (Приморский 
край 0,564 в 2022 году; Иркутская об-
ласть 0,869 в 2022 году; Республика Кал-
мыкия 0,904 в 2022 году; Омская область 
0,931 в 2022 году и Тюменская область 0,949  
в 2022 году).

Отметим, что по регионам в текущем 
2023г., среднюю зарплату считают как ус-
редненный показатель, никак не связанный 
с реальным уровнем доходов населения, так 
как учитывает все статьи доходов (зарплат) 
россиян, и тех, кто работает за минималку, 
и тех, что получает доходы в разы больше. 

Прогнозное значение средней зарплаты 
в РФ на 2023г. по расчетам Центробанка 
составило 61247 руб., с учетом инфляции 
в 12,4% – 64338 руб. По федеральным окру-
гам прогноз составил (с учетом инфляции): 
ЦФО  – 80934 руб., СЗФО  – 74875 руб., 
ЮФО  – 45452 руб., СФКО  – 33803 руб., 
ПФО – 47921 руб., УФО – 70032 руб. 

К предлагаемым мероприятиям по сти-
мулированию уровня заработных плат в РФ 
и его федеральных округов, можно отнести:

- снижение налоговой нагрузки на фонд 
заработной платы субъектов хозяйствования 
всех форм собственности, что в результате 
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должно способствовать созданию новых 
рабочих мест и легализации теневых дохо-
дов населения;

- поэтапное приближение государствен-
ных минимальных социальных стандартов 
в области оплаты труда к бюджету прожи-
точного минимума, в перспективе – к мини-
мальному потребительскому бюджету;

- обеспечение гарантий по защите насе-
ления от социальных и профессиональных 
рисков, сопряженных с утратой заработка, 
работы или здоровья, формирование доста-
точной экономической базы для возмещения 
основных социальных страховых рисков.

Заключение
Выявлено, что коэффициент потребле-

ния, представляющий собой долю дохода, 
которую человек непосредственно тратит 
на потребление, в основном по всем реги-
онам и федеральным округам в разрезе РФ 
выше 1, то есть человек тратит на свое со-
держание средств больше, чем зарабатыва-
ет. При значении коэффициента, к приме-

ру, 0,87, означает, что на потребительскую 
корзину будет потрачено 87% его заработ-
ка, и соответственно, при коэффициенте 
1,159 потратиться на потребление на 15,9% 
больше заработка. 

СКФО по результатам исследования 
показал наименьшие значения заработных 
плат населения на протяжении всего пери-
ода диагностики, и наибольший социаль-
ный разрыв между «богатыми» и «бедны-
ми» слоями населения. В разрезе субъектов 
СКФО аутсайдером является Ингушетия, 
лидером по величине выплачиваемых за-
работных плат – Ставропольский край. Ко-
нечно же, необходимы кардинальные под-
ходы к изменению социального разрыва: это 
и государственная поддержка и социальные 
программы, принятие уравновешенной эко-
номической политики, реализация анти-
дискриминационной политики, создание 
равных возможностей в трудовой сфере, 
сокращение доходового неравенства (через 
налоговую политику, социальные выплаты 
и поддержку бедных семей. 
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Рассмотрены критерии, с помощью которых оценивают развитие как народов, так и целых госу-
дарств. Конкурентоспособность стран рассматривается в настоящее время в рамках стандартов каче-
ства. Проблемы дифференциации качества жизни существуют как на микро, так и на макроуровне. Вне-
дрение цифровых платформ происходит во многих сферах жизни. Технологии и пользователи сопря-
жены друг с другом. В экономически развитых странах такая сопряженность тесно связана с высоким 
качеством жизни. К сожалению, цифровизация может нести и угрозы. Основными из них являются: 
сокращение рабочих мест из-за внедрения цифровых технологий, потеря личных данных, отслежива-
ние поведения сотрудника на рабочем месте. Если эти факторы не учитывать в будущем, то ситуация 
с качеством жизни может только ухудшиться. Таким образом низкие темпы развития IT-технологий, 
могут положительно повлиять на адаптацию людей к цифровой трансформации. В этой связи о повы-
шении качества жизни можно говорить только в условиях контролируемой цифровизации экономики.
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INTERACTION BETWEEN DIGITALIZATION  
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Keywords: personnel, quality, quality of life, digitalization, digital transformation, jobs, digital 
technology, competitiveness. 

The criteria are considered, with the help of which the development of both peoples and entire states is 
assessed. The competitiveness of countries is currently considered within the framework of quality standards. 
The problems of differentiating quality of life exist at both the micro and macro levels. The adoption of digital 
platforms is happening in many areas of life. Technology and users are intertwined. In economically developed 
countries, such conjugacy is closely associated with a high quality of life. Unfortunately, digitalization can also 
pose threats. The main ones are: job cuts due to the introduction of digital technologies, loss of personal data, 
tracking employee behavior in the workplace. If these factors are not taken into account in the future, then the 
situation with the quality of life can only worsen. Thus, the low pace of development of IT technologies can 
positively affect the adaptation of people to digital transformation. In this regard, it is possible to talk about 
improving the quality of life only in the conditions of controlled digitalization of the economy.

Введение
ХХI век принято считать столетием ка-

чества. Качество жизни людей, признано 
основным критерием с помощью которого 
оценивают развитие народов и стран. Про-
цессы, связанные с качеством, были зало-
жены еще в прошлом веке, что в дальней-

шем привело к созданию системы качества 
по разным направлениям деятельности. 
В этом период времени, конкурентоспо-
собность стран на мировом рынке, стали 
оценивать и в рамках стандартов качества. 
Сложная экономическая ситуация, возник-
шая в начале 90-х годов прошлого столетия 
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была преодолена на основе выработки стра-
тегии социально-экономического развития, 
учитывающей факторы выживания обще-
ства. В 70-х года ХХ века, государства-чле-
ны ООН разработали стратегию развития 
человечества, основанную на качестве жиз-
ни человека. 

Цель исследования  – проведение кри-
тического анализа подходов к измерению 
качества жизни населения в условиях циф-
ровой трансформации.

Материал и методы исследования 
Методологической основной послужи-

ли работы ученых в области качества жизни 
таких как Д. Рикардо и А. Смит. В насто-
ящее время, дефиниция «качество жизни», 
включает в себя не только качество условий 
труда, но и сферу обслуживания [2]. Вни-
мание к проблемам качества приковано уже 
давно, т.к. многие страны, на основе иссле-
дований данного феномена, смогли выйти 
из кризисного состояния. Вопросам каче-
ства были посвящены работы зарубежных 
и отечественных ученых таких как: К. Иси-
кава, М. Аоки, А. Субетто и другие [3-5].

В исследовании применяются мето-
ды структурно-логического и сравнительно-
го анализа. Различные подходы к трактовке 
«качество жизни» позволяет констатировать 
устойчивый интерес к данной проблеме, 
возникшей еще в прошлом веке и сохранив-
шей свою значимость до настоящего вре-
мени. Однако это не говорит об исчерпан-
ности данной темы для дальнейшего иссле-
дования. Напротив, обращение к проблеме 
«качества жизни» в рамках различных науч-
ных направлений свидетельствует о много-
аспектности процессов. Это дает основание 
для исследования влияния цифровизации 
на качество жизни человека. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

В настоящее время, проблемы качества 
жизни населения РФ, находятся под контро-
лем как Правительства России, так и мест-
ных органов власти. Данный аспект, являет-
ся одним из приоритетов социально-эконо-
мического развития как страны, так и реги-
она. Качество и уровень жизни закреплены 
в Стратегии национальной безопасности 
2021 года [1]. На Федеральном уровне, тоже 
приняты программы, связанные с повыше-
нием уровня и качества жизни населения. 
Количественные ориентиры нашли отраже-

ние в проектах, разработанных до 2030 года 
таких как: Образование, Культура, Эколо-
гия, Демография и другие.

Качество жизни регионов РФ
Необходимо подчеркнуть, что все Про-

граммы разработаны на высоком научном 
уровне, целью которых является улучшение 
качества жизни населения. Качество жизни 
на уровне регионов, в основном, оценива-
ется на базе отдельных показателей таких 
как: доходы населения, расходы, средняя 
заработная плата и т.д. Безусловно имеется 
практический опыт проведения социологи-
ческих опросов для оценки качества жизни 
населения регионов. Интегральные рейтин-
ги, применяемые для оценки качества жиз-
ни приставлены в таблице 1. Мы исследова-
ли данные по рейтингам: «РИА Рейтинг», 
«Лучшие регионы для жизни», «Рейтинг 
по индексу человеческого развития» [6-9].

Рейтинги, представленные выше, к со-
жалению, не отражают субъективного вос-
приятия людьми качества личной жизни. 
На уровне региона существует такая пробле-
ма, как высокая дифференциация качества 
жизни. В 2022 году разрыв между первым 
и последними регионами в рейтинге соци-
ально-экономического положения соста-
вил 7,3 раза [10]. Согласно данным Росста-
та по уровню бедности в 2023 произошло 
снижение количества малоимущих граждан 
с 20,9 млн. человек до 19,6 млн. человек. Гра-
ница бедности в первом квартале 2023 года 
составила14,026 тысяч рублей. Снижение 
уровня бедности произошло из-за реали-
зации адресных программ, направленные 
на уязвимые слои населения. Доходы насе-
ления за первый квартал 2023 года увеличи-
лись на 8,7% по сравнению этим же перио-
дом прошлого года. 

Методика оценки способности  
развития страны в условиях цифровизации

Внедрение цифровых платформ проис-
ходит во многих сферах жизни. Техноло-
гии и пользователи взаимодействуют друг 
с другом. В экономически развитых стра-
нах такая сопряженность тесно связана с  
высоким качеством жизни. Для оценки ка-
чества жизни используют различные мето-
дики и подходы. Зачастую они группируют-
ся по таким показателям как: образование, 
качество медицинских услуг, социальная 
инфраструктура, обеспеченность жильем 
и уровень дохода [6]. 
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Таблица 1
Исследование рейтингов для оценки качества жизни

Название 
рейтинга

Количество  
представленных  

показателей 
Группы показателей в 

рейтинге
Лидеры рейтинга  

(1-5 место)
Аутсайдеры  

рейтинга  
(последние 5 мест)

Лучшие  
десять  
регионов  
для жизни 
2022 (РБК)

Десять Обеспечение медиками, пе-
дагогами, жильем; ОФ со-
циальной сферы, депозиты, 
просроченность по кредит-
ным обязательствам, индекс 
«белых» доходов, оборот 
розничной торговли и до-
ступность жилья

1. Санкт-Петербург
2. Москва
3. Белгородская  
область.
4. Московская  
область
5. Воронежская  
область.  

Тыва, Карачаево-
Черкессия, респу-
блика Алтай, Ев-
рейская автономная 
область, республи-
ка Калмыкия

РИА рейтинг 
2022. Рейтинг 
регионов 
по качеству 
жизни 

Шестьдесят семь Развитие транспортной ин-
фраструктуры, уровень эко-
номического развития и 
развития малого бизнеса, 
уровень образования и здо-
ровья, обеспеченность объ-
ектами социальной инфра-
структуры, климатические 
условия и экология, здоро-
вье населения и уровень об-
разования, безопасные усло-
вия жизни и демографиче-
ская ситуация, жилищные 
условия, занятость населе-
ния и уровень доходов

1. Москва
2. Санкт-Петербург
3. Московская  
область 
4. Республика  
Татарстан
5. Краснодарский 
край

Республика Ингу-
шетия, Чеченская 
республика, Даге-
стан, республика 
Тыва, Карачаево-
Черкесская респу-
блика

Одной из методик, с помощью кото-
рой можно проанализировать влияние IT-
технологий на жизнь людей, является индекс 
NRI (индекс сетевой готовности). На базе 
этого индекса появляется возможность оце-
нить способность страны к развитию в усло-
виях цифровой трансформации. При расчете 
индекса, кроме таких данных как: готовность 
населения, уровень развития высоких техно-
логий, внедрение технологий, используется 
показатель качество жизни. Субиндекс «ка-
чество жизни» в NRI включает такие пара-
метры как: «ожидаемая продолжительность 
здоровой жизни», «неравенство доходов», 
«субъективное благополучие», «свобода де-
лать жизненный выбор» (табл. 2, 3).

В 2022 году в рейтинг NRI вошла 
131 страна. Пятерку лидеров составила та-
кие государства как: Швейцария (5 место), 
Нидерланды (4 место), Швеция (3 место), 
Сингапур (2 место), США (1 место). Рос-
сия поднялась в 2022 году до 40 места, что 
по сравнению с 2020 годом (48 место), очень 
хороший результат. Среди стран СНГ Россия 
занимает первое место в общем рейтинге 
(Армения 64 место, Казахстан 58 место).

Для России самыми значимыми явля-
ются субиндексы: «физические лица», «до-
ступ», «доверие» «инклюзивность».

Таблица 2
Компоненты индекса NRI России 

NRI (компоненты) 2020 2022
Место в общем рейтинге NRI 48 40
Технологии 49 23
Население 31 43
Управление 65 40
Влияние 60 69

Примечание: составлено авторами по мате-
риалам [11].

Менее значимыми являются субиндек-
сы: «регулирование», «качество жизни», 
«технологии будущего», «экономика». 

Ученые, принимавшие участие в раз-
работке индекса NRI пришли к выводу, что 
существует корреляционная зависимость 
между показателями индексов, в пределах 
одного субиндекса. Связь между показате-
лями очень тесная. Она подтверждает гипо-
тезу взаимосвязи качества жизни и цифро-
вых технологий. Источниками данных, для 
расчетов были базы Международной орга-
низации труда, Статистического института 
ЮНЕСКО, Всемирной организации здраво-
охранения и др. К сожалению, для отдель-
ных показателей недостаточно источников. 
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Таблица 3
Субиндексы NRI 2022

NRI (субиндекс) Место NRI (субиндекс) Место
Доступ 11 Доверие 27
Содержание 34 Регулирование 103
Технологии будущего 61 Инклюзивность 29
Физические лица 4 Экономика 46
Бизнес 41 Качество жизни 88
Правительство 31 Вклад в ЦУР 75

В индексе NRI статистика по показате-
лям «доступная и чистая энергия» имеет 
шестилетнюю давность. Исходя из этого, 
можно констатировать, что величина индек-
са NRI некорректна по показателю использо-
вания соцсетей. Также модель индекса NRI 
не учитывает требования антимонопольного 
законодательства РФ. Этот аспект отража-
ется на степени готовности национальной 
сетевой системы. Качество жизни и цифро-
вая трансформация тесно взаимосвязаны, 
также, как и научно-технический прогресс 
с повышением уровня жизни на базе IT- тех-
нологий. Изучив компоненты индекса NRI 
можно констатировать, что в отечественной 
хозяйственной системе есть замедление раз-
вития в сетевой сфере. В этой связи, следует 
больше вкладывать инвестиции в новые тех-
нологии, цифровую инфраструктуру, энер-
госбережение а также совершенствовать 
нормативно-правовую базу. К сожалению, 
одними инвестициями ситуацию исправить 
невозможно. Новейшие технологии требуют 
профессиональных навыков. Способность 
национальной образовательной системы по-
вышать квалификацию и переквалифициро-
вать персонал, является решением текущих 
проблем. 

Примером могут быть страны с высоким 
индексом NRI. В этих высокоразвитых эко-
номиках, образование людей, является ос-

новным фактором конкурентоспособности. 
Процесс образования человека продолжа-
ется на протяжении всей жизни. У России, 
в плане подготовки образованных граждан, 
есть большие возможности. Отдельные 
субиндексы подтверждают, что Россия на-
ходится на высоком уровне сетевой готов-
ности. В отечественной хозяйственной 
системе есть свои IT-сервисы, которые 
успешно конкурируют с зарубежными ана-
логами. Одним из успешных российских 
IT-проектов в мире, является цифровизация 
государственных услуг. 

К сожалению, цифровизация может не-
сти и угрозы. По нашему мнению, основны-
ми из них являются: сокращение рабочих 
мест из-за внедрения цифровых техноло-
гий, потеря личных данных, отслеживание 
поведения сотрудника на рабочем месте. 
Если данные угрозы не учитывать в буду-
щем, то ситуация с качеством жизни может 
только ухудшиться. 

Заключение 
Таким образом низкие темпы развития 

IT-технологий, могут положительно по-
влиять на адаптацию людей к цифровой 
трансформации. В этой связи о повышении 
качества жизни можно говорить только в ус-
ловиях контролируемой цифровизации эко-
номики с учетом интересов всех сторон. 
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ЕСТЬ ЛИ ЛЕКАРСТВЕННОЕ СТРАХОВАНИЕ В РОССИИ?

Ключевые слова: БРИКС, лекарственный препарат, ВВП, лекарственное страхование.
В странах БРИКС проведены существенные реформы систем здравоохранения, направленные 

на повышение доступности и охвата использования медицинских услуг и их качества. Оценить 
потенциал здравоохранения в целом можно по расходам на здравоохранение в процентах от ВВП. 
По данному показателю из стран БРИКС можно выделить Россию и Бразилию. В России отмечается 
устойчивый рост не только текущих расходов на здравоохранение, но и внутренних государственных 
и частных расходов. Медицинское и лекарственное страхование существенно отличается в странах 
БРИКС. На сегодняшний день полноценного лекарственного страхования в России нет. Есть си-
стема льготного лекарственного обеспечения, которая не предусматривает возможности получать 
бесплатные лекарства гражданам, если они не относятся к льготным категориям. Произошедшие 
изменения в области лекарственного страхования в Бразилии должны в ближайшем будущем при-
вести к снижению роста расходов на обеспечение лекарственными препаратами за счет государства, 
предоставив больший охват населению. При ведении системы лекарственного страхования в России 
для всех категорий граждан улучшится доступность лекарственных препаратов, уменьшится тяжесть 
заболеваний и снизятся затраты на лечение.

A. A. Litvinova 
Plekhanov Russian University of Economics, Moscow, e-mail: dinasty@list.ru

IS THERE DRUG INSURANCE IN RUSSIA?

Keywords: BRICS, drug, GDP, drug insurance.
The BRICS countries have carried out significant reforms of healthcare systems aimed at improving the 

availability and coverage of the use of medical services and their quality. It is possible to assess the poten-
tial of healthcare in general by spending on healthcare as a percentage of GDP. According to this indicator, 
Russia and Brazil can be distinguished from the BRICS countries. In Russia, there is a steady increase not 
only in current health care costs, but also in domestic public and private spending. Medical and drug insur-
ance differs significantly in the BRICS countries. To date, there is no full-fledged drug insurance in Russia. 
There is a system of preferential drug provision, which does not provide for the possibility of receiving free 
medicines to citizens if they do not belong to preferential categories. The changes that have taken place in 
the field of drug insurance in Brazil should soon lead to a reduction in the growth of costs for providing 
medicines at the expense of the state, providing greater coverage to the population. When running a drug 
insurance system in Russia, the availability of medicines will improve for all categories of citizens, the 
severity of diseases will decrease, and treatment costs will decrease.

В настоящее время, когда общество стал-
кивается с так называемыми Великими вы-
зовами, связанными, например, со старени-
ем населения или болезнями цивилизации, 
а также с проблемами пандемии COVID-19, 
особую роль в благосостоянии людей и эко-
номическом развитии стран играют систе-
мы здравоохранения и развитие инноваций 
в фармацевтическом секторе. 

Страны БРИКC – Бразилия, Россия, Ин-
дия, Китай и ЮАР – составляют примерно 
40% населения мира [1]. Эти пять стран 
сталкиваются с рядом общих проблем в  
области здравоохранения: бремя инфек-
ционных и неинфекционных заболеваний, 
неравный доступ к услугам здравоохране-

ния, растущие расходы на здравоохранение, 
значительные частные расходы на здравоох-
ранение и крупные частные секторы здра-
воохранения. За последние два десятиле-
тия страны БРИКС провели существенные 
реформы систем здравоохранения, которые 
были направлены на повышение доступно-
сти и охвата использования медицинских 
услуг и их качества. 

У стран БРИКС разные пути реформи-
рования. В каждой стране БРИКС реформы 
системы здравоохранения были и есть «флаг-
манскими программами» национального пра-
вительства. Система медицинского и лекар-
ственного страхования также существенно 
отличается во всех перечисленных странах.
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Один из важнейших факторов, вли-
яющих на потенциал здравоохранения 
в  разных странах, – это уровень расходов 
на здравоохранение в процентах от ВВП. 
Сопоставление текущих расходов на здра-
воохранение на душу населения в долларах 
США, внутренних государственных и част-
ных расходов в процентах от текущих рас-
ходов на здравоохранение в странах БРИКС 
представлены в таблице .

Сопоставление текущих расходов  
на здравоохранение в странах БРИКС [2]

Текущие расходы на здравоохранение  
на душу населения (доллар США).

Страна 2019 год 2020 год
Бразилия 850.43 700.71

Индия 60.67 56.63
Китай 539.62 583.43
Россия 654.00 773.88
ЮАР 550.48 489.64

Внутренние государственные расходы  
на здравоохранение в процентах от  

текущих расходов на здравоохранение (%)

Бразилия 40.74 44.75
Индия 33.48 36.65
Китай 55.98 54.72
Россия 61.15 70.55
ЮАР 58.44 62.10

Частные расходы на здравоохранение  
в процентах от текущих расходов  

на здравоохранение (%)

Бразилия 59.11 55.10
Индия 65.65 62.36
Китай 44.02 45.28
Россия 29.45 38.85
ЮАР 40.43 36.56

Что касается способности обеспечи-
вать внутреннее производство лекарствен-
ных препаратов, как непатентованных, так 
и фирменных, то Россия в наибольшей 
степени зависит от импортных лекарств, 
поскольку доля их в общем объеме фарма-
цевтических продаж составляет 57,8%, в от-
личие от Бразилии (34,7%), Китая (17,9%) 
и Индии (9,7%) [3].

В данной статье я хотела бы остановить-
ся на некоторых странах БРИКС для анализа 

существующего на сегодняшний день «ле-
карственного страхования», а именно Бра-
зилии и России.

Лекарственное страхование  
в Бразилии

В 1988 году в Конституции Бразилии 
было закреплено и гарантировано право 
граждан на медицинскую помощь и охрану 
здоровья, а два года спустя была принята 
Национальная система здравоохранения 
(Sistema Unico de Saude – SUS). Министер-
ство здравоохранения, возглавило кампа-
нию по обеспечению всеобщего охвата на-
селения услугами здравоохранения, подкре-
пленную мощной поддержкой федерального 
уровня, штатов и местных органов власти 
в реализации политики. В SUS фармацев-
тическая помощь организована на основе 
нескольких программ и стратегий, ориен-
тированных на конкретные слои населения 
или заболевания, включающая в себя осо-
бые гарантии доступа к лекарственным пре-
паратам. Согласно Конституции, определе-
на роль и степень участия частного сектора 
здравоохранения в SUS. 

Здравоохранение Бразилии имеет два 
основных источника финансирования: из  
государственного бюджета (муниципаль-
ного и федерального) и добровольных 
взносов за счет системы добровольного 
медицинского страхования (ДМС) через 
частные фонды. 

С 2002 года действует федеральная Про-
грамма «Популярная аптека в Бразилии»  
(PFPB), направленная на повышение до-
ступности лекарств, используемых в пер-
вичной медико-санитарной помощи, по-
средством партнерства с государственными 
и частными аптеками. PFPB предоставляет 
бесплатные лекарственные препараты для 
лечения сахарного диабета, бронхиальной 
астмы, артериальной гипертонии, а также 
субсидируемые препараты для терапии 
дислипидемии, ринита, болезни Паркинсо-
на, остеопороза, глаукомы, препараты для 
контрацепции и подгузники для пожилых 
людей (старше 60 лет). В случае субсидии 
Министерство здравоохранения оплачивает 
часть цены на лекарство (до 90% от базовой 
утвержденной Минздравом стоимости), 
а гражданин оплачивает остальное в соот-
ветствии с ценой, установленной аптекой. 

Национальное Агентство Дополнитель-
ного Здравоохранения (Agência Nacional 
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de Saúde Suplementar, ANS) – бразильское 
регулирующее агентство, связанное с Ми-
нистерством здравоохранения, которое осу-
ществляет надзор за частным сектором 
здравоохранения и страховыми компания-
ми внутри страны. Ключевые обязанности 
ANS включают в себя определение законо-
дательства, регулирующего частный сектор 
здравоохранения, и определение минималь-
ного охвата, который они должны предла-
гать физическим и юридическим лицам, 
что соответствует примерно 25 % населения 
Бразилии [5].

Первый список (ANS Rol), созданный 
ANS в 1998 году, включал 1234 пункта, 
состоящих из лекарственных препаратов 
(включая импортные препараты), операций, 
консультаций и диагностических процедур. 
После постоянных обновлений этот список 
в настоящее время насчитывает 3400 пун-
ктов, которые должны соблюдаться в рамках 
планов медицинского обслуживания. Среди 
них есть процедуры и лекарственные пре-
параты, относящиеся ко всем заболеваниям 
Международной статистической классифи-
кации болезней и связанных с ними про-
блем со здоровьем (МКБ) Всемирной орга-
низации здравоохранения (ВОЗ), как того 
требует Закон о медицинском страховании 
(9.656/98) [5]. 

В сентябре 2022 года был принят Феде-
ральный закон 14.454/2022, согласно кото-
рому ANS Rol не является исчерпывающим 
и поэтому должен использоваться только 
в качестве ориентира для возмещения рас-
ходов [5]. Следовательно, методы лечения, 
включая лекарственные препараты, которые 
не перечислены в ANS Rol, должны субсиди-
роваться частными учреждениями здравоох-
ранения в случае наличия обоснованного за-
проса и при условии, что нет терапевтической 
замены и процедуры из списка ANS Rol ис-
черпаны. Критерии обоснованности запроса:

• имеются доказательства эффективности 
лечения в свете доказательной медицины;

• имеются рекомендации известных на-
циональных (таких как Conitec и Natjus) 
и зарубежных технических организаций.

Из положительных изменений новый 
закон 14.454/2022 открывает перед пациен-
тами позитивные перспективы в плане до-
ступа к более широкому спектру методов 
лечения в частном секторе. Это особенно 
актуально для высокоинновационных мето-
дов лечения.

Что касается страховых компаний, 
то они, вероятно, будут выступать против 
нового постановления, аргументируя это 
тем, что ДМС и услуги частного сектора 
здравоохранения могут стать менее до-
ступными для населения в целом, если 
компании решат повысить цены на меди-
цинское страхование, чтобы учесть ожи-
даемые дополнительные расходы из-за по-
крытия, предоставляемого за пределами 
ANS Rol [5, 6].

Лекарственное страхование в России
В России бюджетно-страховая модель 

финансирования системы здравоохранения. 
Как и в Бразилии, россияне имеют кон-

ституционно закрепленное право на бес-
платное медицинское обслуживание, каж-
дый гражданин прикреплен к поликлинике 
по месту жительства для оказания первич-
ной медицинской помощи. Что касается 
лекарственного обеспечения, то его финан-
сирование в настоящее время происходит 
из четырех источников: средств системы 
обязательного медицинского страхования 
(ОМС), системы ДМС, бюджетных средств 
и личных средств граждан. Однако на прак-
тике амбулаторные лекарственные препара-
ты, отпускаемые по рецепту, не покрыва-
ют большинство населения, что приводит 
к высоким затратам населения на приобре-
тение лекарственных препаратов. Только 
пациенты стационаров, согласно Федераль-
ному закону, обеспечиваются лекарствен-
ными препаратами бесплатно [7].

В Федеральном законе № 122-ФЗ от  
22.08.2004 выделено дополнительное ле-
карственное обеспечение (ДЛО) отдельных 
категорий граждан с гарантированной бес-
платной доступностью лекарственных пре-
паратов на уровне первичного амбулаторно-
го звена в соответствии с перечнем лекар-
ственных средств («Формулярный список», 
ЖНВЛП), утвержденным Минздравсоцраз-
вития России (статья 6.2 п. 2.). Был опреде-
лен перечень групп населения и категорий 
заболевания, которые имеют возможность 
получить лекарственные препараты бес-
платно или с 50 % скидкой на федеральном 
уровне. На региональном уровне данный 
перечень лиц утверждается ежегодно и от-
личается в зависимости от региона [7]. Ут-
верждена федеральная программа, согласно 
которой с 2021 года, пациенты, страдающие 
14 редкими и дорогостоящими в лечении 
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заболеваниями, обеспечиваются бесплатно 
жизненно необходимыми для их нозологии 
препаратами [7].

Список жизненно необходимых и  
важнейших лекарственных препаратов 
(ЖНВЛП)  включает важнейшие лекар-
ственные препараты, охватывающие в ос-
новном пожилых людей, инвалидов, детей 
до 3-х лет и беременных женщин. Наи-
большая доля этих лекарств импортируется 
из-за рубежа. Однако на долю этого сектора 
приходится лишь около 20 % всех отпуска-
емых по рецепту лекарств. Список ЖНВЛП 
пересматривается не реже одного раза в год, 
с возможностью внесения изменений при 
необходимости. В настоящее время ЖНВЛП 
включает в себя 808 наименований лекар-
ственных препаратов [8].

Перспективы лекарственного  
страхования в России

Для населения, не попадающего под 
категорию льготников, один из видов со-
платежей (существующего «лекарственно-
го страхования»): ФНС предоставляет воз-
можность вернуть 13% денежных средств, 
потраченных на лечение и/или на покупку 
лекарственных препаратов при подтверж-
дении уровня дохода самого пациента или 
его ближайших родственников. Но у дан-
ного вычета есть лимит – 120 000 рублей 
на один календарный год, соответственно 
сумма налога к возврату при таком объ-
еме затрат – максимум 15 600 рублей. В  
этот же лимит входят расходы на обуче-
ние, ДМС и пенсионные взносы. В данный 
момент отмечаются позитивные сдвиги 
в механизмах получения данного налого-
вого вычета.

Сначала в рамках программ ДМС мог-
ла быть включена услуга по лекарствен-
ному страхованию, что позволяло полу-
чать полную или частичную компенсацию 
на оплату лекарств. В настоящее время 
можно приобрести отдельно полис на ле-
карственное страхование. Данный полис 
позволяет возместить до 90 % стоимости 
лекарственных препаратов, назначенных 
врачом, но не более 50 000 рублей в год 
на застрахованного. Стоимость одного ле-
карства не должна превышать 5 000 рублей 
за одну упаковку. Широкого распростране-
ния данные полюсы пока не получили.

В 2008 году ФОМС был подготовлен 
проект лекарственного страхования. Основ-

ные принципы программы лекарственно-
го страхования [9]:

1. Быть всеобщим и обязательным 
(по принципу ОМС).

2. Ориентированность на профилактиче-
скую медицину, в первую очередь, сохране-
ние здоровья работающих граждан.

3. Включение лекарственного страхова-
ния в систему ОМС.

4. Паритетное участие личных средств 
граждан. 

5. Простота системы на организацион-
ном уровне.

В настоящее время внедрения систе-
мы лекарственного страхования так и не  
произошло. 

Заключение
Все страны БРИКС увеличили госу-

дарственные расходы на здравоохранение 
и предоставили субсидии определенным 
слоям населения. Однако все предприня-
тые меры по-прежнему не гарантируют 
всеобщего охвата. Недавно произошедшие 
положительные изменения в области лекар-
ственного страхования в Бразилии долж-
ны привести к снижению роста расходов 
на обеспечение лекарственными препарата-
ми за счет государства, предоставив боль-
ший охват населению.

Разные страны используют различные 
системы совместной оплаты лекарствен-
ного обеспечения. Уровень возмещения/
со-оплаты может изменяться в зависимо-
сти от определенной категории населения 
и препаратов. В настоящее время система 
льготного лекарственного обеспечения 
в России не предполагает получение бес-
платных лекарственных препаратов насе-
лению с низким уровнем дохода (напри-
мер, пенсионерам), безработным, детям 
от 3 до 17 лет и другим гражданам, если 
они не относятся к льготным категориям. 
Согласно проведенному анализу, около 
82 % населения России не обладают ни-
какими льготами [9]. При ведении систе-
мы лекарственного страхования для все-
го населения, основанная на возмещении 
частичной или полной стоимости лекар-
ственного препарата, была бы достигнута 
цель по профилактике, предотвращению 
или раннему выявлению заболеваний, что, 
в итоге, снизит тяжесть заболевания, улуч-
шит долгосрочный прогноз и уменьшит за-
траты на лечение.
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Статья посвящена проблеме улучшения качества финансовой оценки корпоративных заем-
щиков в текущих условиях. Изложены планы регулятора в отношении обязательного перехода 
на IRB-подход для системно значимых банков, выявлены сложности, связанные с данным пере-
ходом. Отражено требование регулятора по применению параллельного действия двух методик 
оценки активов – пруденциальной и учетной, связанной с введением стандарта МСФО 9. Указана 
проблема наличия разрозненных подходов банков к применению модели ожидаемых кредитных 
убытков. Обозначены имеющиеся недостатки в банковские методики оценки корпоративного 
заемщика, озвучена необходимость расширения факторов оценки для расчёта пруденциального 
резерва. Предложены дополнительные макроэкономические прогнозные и внешние показатели 
для внедрения в банковские рейтинговые модели. Продемонстрированы результаты проведения 
экспериментальных расчетов в отношении отдельных крупнейших корпоративных заёмщиков 
разных отраслей с отражением корректирующих показателей и размера их влияния на показатели 
кредитного риска заемщика. 
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The article is devoted to the problem of improving the quality of financial assessment of corporate 
borrowers in the current conditions. The plans of the regulator regarding the mandatory transition to 
the IRB approach for systemically important banks are outlined, the difficulties associated with this 
transition are identified. The requirement of the regulator on the application of parallel action of two 
methods of asset valuation – prudential and accounting, related to the introduction of the IFRS 9 stand-
ard, is reflected. The problem of the existence of disparate approaches of banks to the application of 
the model of expected credit losses is indicated. The existing shortcomings in the bank’s methodology 
for assessing a corporate borrower are identified, and the need to expand the evaluation factors for 
calculating the prudential reserve is voiced. Additional macroeconomic forecast and external indicators 
are proposed for implementation in bank rating models. The results of experimental calculations in 
relation to individual largest corporate borrowers of different industries with the reflection of corrective 
actions are demonstrated.
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Проблемы невозвратности кредитов, об-
условленные дефолтами заемщиков, вызы-
вают необходимость дальнейшего развития 
инструментария прогнозирования кредит-
ных рисков, особенно в условиях циклич-
ности экономических систем. В настоящее 
время в России реализуется Базельский под-
ход в части оценки кредитного риска на ос-
нове системы внутренних рейтингов банков 
(ПВР). В планах регулятора была заложена 
концепция обязательного перехода на ПВР 
для системно значимых банков. Банк России 
в 2021 г выступил с обращением и обосновал 
необходимость перехода на ПВР, что позво-
лит создать внутрибанковский центр компе-
тенций по разработке и валидации моделей 
оценки кредитного риска; усовершенство-
вать знание и понимание факторов кредит-
ного риска и системы управления рисками 
конкретного банка; по совокупности факто-
ров повысить уровень внутрикорпоративной 
культуры банков [7]. Предполагалось форми-
рование индивидуального плана внедрения 
методик и моделей с учетом особенностей 
каждого СЗКО. Однако, в текущих условиях 
внедрение существенной части обновлений, 
включая IRB-подход, а также обязательный 
перевод кредитных организаций с универ-
сальной лицензией на финализированный 
подход к оценке кредитного риска в целях 
расчёта капитала, отложено на неопреде-
ленный период до завершения структурной 
перестройки экономики и готовности банков 
к применению ПВР в условиях санкционных 
ограничений [1]. Кроме геополитических 
и экономических факторов, существуют 
и иные сложности, связанные с переходом 
банков на ПВР-подход, включая: недостаток 
программных средств и информационных 
систем, существенные затраты на внедрение; 
недоработки в структурированности факто-
ров риска для разработки модели; кадровый 
дефицит специалистов в области разработки 
и валидации моделей оценки; отсутствие чет-
кого осознания получаемого экономического 
эффекта в показателях достаточности капи-
тала [3, с.151]. При этом существенной про-
блемой остается неучастие в проекте пере-
хода на ПВР-подход основной части россий-
ских банков, которые на основе собственных 
методик должны обеспечивать приемлемую 
оценку кредитного риска. И в этой связи воз-
никают вопросы к качеству оценки корпора-
тивных заемщиков, поскольку, на наш взгляд:

- искажается реальный уровень рисков 
кредитования, основанный на расчете фак-

тически понесенных убытков в результате 
неисполнения обязательств контрагентом, 
без учета ожидаемых потерь;

- недостаточно используются показатели 
макрофакторов, влияющие на финансовое 
положение заемщика, вероятность возник-
новения его финансовой несостоятельности 
и уровень принятого кредитного риска.

Первую проблему был призван решить 
введённый с 2018 г для всех российских 
банков взамен МСФО 39 новый стандарт 
МСФО (IFRS) 9 [6]. Известно, что причи-
ной реформы послужил глобальный кризис 
2007–2009 гг., в результате которого было 
установлено, что докризисная оценка акти-
вов, прежде всего субстандартных ипотеч-
ных кредитов, не соответствовала реальным 
потребностям. На сегодня регулятором вы-
держивается политика наблюдения, и сохра-
няется требование по расчету двух резервов. 
Резерв по МСФО 9 применяется в целях от-
ражения в бухгалтерском учете и раскрытия 
информации (за исключением налогообло-
жения). Пруденциальный резерв основан 
на нормах Положения 590-П и Базельского 
комитета по банковскому надзору [4, с. 15]. 
То есть изменение уровня «первого» резерва 
не оказывает влияния на уровень достаточ-
ности капитала банка. 

По второму вопросу регулятор рекомен-
довал банкам в целях усиления подходов 
в части МСФО 9 использовать в моделях 
расчета ожидаемых кредитных убытков 
(ОКУ) обоснованную и подтверждаемую 
информацию о прошлых событиях, текущих 
условиях и прогнозируемых будущих эконо-
мических условиях, доступную на отчетную 
дату, включая фактор цикличности экономи-
ческих кризисов, влияние негативных со-
бытий-пандемии COVID-19, санкционных 
ограничений и др. [2]. Однако, учитывая, 
что в России только 4 банка получили раз-
решение регулятора на применение ПВР- 
подхода к оценке кредитного риска, а резерв 
по МСФО 9 не оказывает влияния на факти-
ческий размер банковского капитала, видит-
ся необходимым расширить традиционные 
факторы оценки, в частности, для расчёта 
пруденциального резерва, дополнив их ре-
левантными внешними факторами, которые 
могут повлиять на результаты, включая оцен-
ку изменения отраслевых, географических, 
экономических и политических факторов, 
а также оценку весов сценариев и прогноз-
ных значений макрофакторов [5, с.33]. Для 
подтверждения отсутствия влияния вышеу-
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казанных факторов на уровень финансовой 
оценки авторами были проанализированы 
финансовые данные и рейтинги кредитоспо-
собности ряда крупнейших корпоративных 
заёмщиков в разрезе наиболее и наименее 
пострадавших в результате пандемийного 
и геополитического кризисов отраслей. В ре-
зультате, в отношении большинства компа-
ний наблюдалось отсутствие факта сниже-
ния кредитного рейтинга в неблагоприятные 
периоды, т.е. отсутствие влияния указанных 
тенденций и макроэкономических факторов 
на кредитный рейтинг. Данный факт под-
тверждает, что действующие банковские ме-
тодики по-прежнему не в полной мере реали-
зуют комплексную оценку рисков заемщика.

В качестве указанных метрик предлага-
ется дополнительно внедрить во внутренние 
модели оценки корпоративного заемщика 
следующие макроэкономические прогноз-
ные и внешние факторы: 

- прогнозный темп роста ВВП по базово-
му и консервативному сценарию (по данным 
Министерства экономического развития);

- ретроспективные данные по просрочке в  
банковском секторе (по данным Банка России); 

- подверженность отрасли заемщика ри-
скам в период кризиса (по данным Нацио-
нального рейтингового агентства);

- участие заемщика в программах го-
сударственной поддержки предприятий 
(по данным СПАРК-Интерфакс).

Отразим в отраслевом разрезе сводные 
результаты влияния корректирующих по-
казателей на уровень вероятности дефолта 
50-ти корпоративных компаний и размер 
резерва по ссудам за 2021–2022 гг. Выборка 
формировалась исходя из следующего: 

1) компании являются самостоятельны-
ми российскими предприятиями различных 
отраслей экономики; 

2) компании являются представителями 
банковского корпоративного бизнеса, вклю-
чая крупный, средний и малый бизнес; 

3) бухгалтерская отчетность компаний 
по РСБУ за период анализа официально опу-
бликована (таблицы 1, 2).

В результате введения дополнитель-
ных риск-факторов по анализу отчетности 
за 2021г наблюдается ухудшение финансо-
вого состояния и рост уровня кредитного 
риска у всех анализируемых компаний. 

Таблица 1 
Влияние корректирующих макрофакторов, получаемых из внешних источников,  

на уровень кредитного риска корпоративных заемщиков за 2021 г.

Отрасль  
заемщика

Кредиты, 
млн руб.

Среднеотрасле-
вой резерв  

по выборке, %
Изм, 
п.п.

Расчетный резерв  
по выборке,  

млн руб.
Изменение,

млн руб.
до после % до после

Нефтегазовая отрасль 4 465 619,59 0,00 1,00 1,00 0,00 44 656,20 44 656,20
Строительство 100 438,67 7,75 9,47 1,72 3 398,19 4 650,39 1 252,20
Машиностроение 115,23 10,00 11,10 1,10 11,52 12,79 1,27
Транспорт 107 749,88 9,00 9,45 0,45 13 340,39 14 007,41 667,02
Металлургия 412 418,33 3,00 3,39 0,39 12 514,62 14 141,52 1 626,90
Энергетика 80 987,18 5,00 5,45 0,45 5 942,75 6 477,60 534,85
Производство удобрений 94 534,02 5,00 5,50 0,50 4 726,70 5 199,37 472,67
Автомобилестроение 93 865,21 10,00 11,00 1,00 9 386,52 10 325,17 938,65
Пищевая промышленность 26 146,93 8,20 9,87 1,67 1 366,60 1 638,71 272,11
Торговля оптовая 1 415,30 5,00 6,45 1,45 140,31 167,09 26,78
Торговля розничная 455 910,53 9,50 11,00 1,50 37 238,63 41 820,53 4 581,89
Связь и телекоммуникации 573 521,86 3,67 4,34 0,68 57 352,19 62 513,88 5 161,70
Туризм и гост бизнес 28 844,58 9,60 11,10 1,50 5 510,33 6 393,80 883,47
Фастфуд и доставка 25 018,88 11,00 13,09 2,09 4 851,78 5 773,61 921,84
Демонстрация кинофильмов 1 530,14 15,00 17,85 2,85 229,52 273,13 43,61
Итого по выборке 6 468 116,33 2,41 3,37 0,96 156 010,06 218 051,21 62 041,14

Примечание: составлено авторами.
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Таблица 2 
Влияние корректирующих макрофакторов, получаемых из внешних источников,  

на уровень кредитного риска корпоративных заемщиков за 2022 г.

Отрасль  
заемщика

Кредиты, 
млн руб.

Среднеотрас-
левой резерв  

по выборке, %
Изм, 
п.п.

Расчетный резерв  
по выборке, млн руб. Изменение,

млн руб.
до после % до после

Нефтегазовая отрасль 3 659 315,79 1,50 1,58 0,08 35 944,53 39 065,84 3 121,31
Строительство 100 316,12 7,50 7,86 0,36 5 471,78 5 734,43 262,65
Машиностроение 0,00 1,00 0,98 -0,02 0,00 0,00 0,00
Транспорт 122 604,34 5,25 4,98 -0,27 8 431,89 7 993,43 -438,46
Металлургия 445 949,92 7,50 7,71 0,21 33 936,01 34 886,22 950,21
Энергетика 75 574,47 5,00 4,94 -0,06 6 105,68 6 032,41 -73,27
Производство удобрений 73 449,21 5,00 4,99 -0,01 3 672,46 3 665,12 -7,34
Автомобилестроение 123 653,50 15,33 15,30 -0,03 25 967,21 25 915,28 -51,93
Пищевая промышленность 21 476,67 12,40 13,24 0,84 1 390,98 1 485,56 94,59
Торговля оптовая 1 235,50 25,00 27,20 2,20 617,75 672,11 54,36
Торговля розничная 553 334,44 10,75 10,99 0,24 53 531,39 52 988,44 -542,95
Связь и телекоммуникации 594 419,68 3,33 3,29 -0,04 54 453,48 53 800,04 -653,44
Туризм и гост бизнес 27 112,46 4,40 4,62 0,22 2 711,25 2 855,00 143,75
Фастфуд и доставка 28 626,14 10,00 10,68 0,68 3 060,59 3 268,71 208,12
Демонстрация кинофильмов 1 561,33 50,00 54,40 4,40 780,66 849,36 68,70
Итого по выборке 5 828 629,57 4,05 4,10 0,05 236 075,66 239 211,95 3 136,29

Примечание: составлено авторами.
Таблица 3 

Изменения в нормативную базу Банка России по вопросам оценки  
и управления кредитным риском корпоративного заемщика, предлагаемые авторами

По направлению пру-
денциального регули-
рования и надзора в 
части изменений подхо-
дов к резервированию

Обеспечить повышение требований по пруденциальным резер-
вам в части усиления подхода к оценке финансового положения 
корпоративных заемщиков, а именно – встраивание в рейтинго-
вую систему банка прогнозных риск-факторов с использовани-
ем обоснованной и подтверждаемой информации о текущих и 
прогнозируемых будущих экономических условиях, доступной 
на отчетную дату.

Положение 
Банка России 
N 590-П

В условиях ограничений информационной доступности к финан-
совой отчетности ряда компаний предоставить возможность ис-
пользования для оценки финансового положения корпоративного 
заемщика и резервирования кредитного риска данных отчетности 
по международным стандартам (МСФО, ГААП). Дополнить пере-
чень отчетностью заемщика по МСФО в качестве достаточного 
источника информации для оценки финансового положения

Приложение 2 
к Положению 
Банка России 
N 590-П

По направлению оцен-
ки достаточности капи-
тала банков

С целью расширения возможностей банка в продвижении риск-
ориентированного подхода установить минимальный уровень 
активов до 150 млрд рублей банков для возможности получения 
разрешения Банка России в целях использования IRB-подхода, 
внедрение которого будет способствовать разработке современ-
ных методов оценки с применением математических статиче-
ских моделей с учетом лучших мировых практик не только для 
СЗКО, но и для участников всей банковской системы.

Указание  
Банка России 
от 06.08.2015 
№ 3752-у

На время действия пониженных коэффициентов риска, установ-
ленных регулятором, разрешить в размере не выше, чем пред-
усмотрено в стандартизированном подходе, использование сни-
жающих коэффициентов к величине RWA

Положение 
Банка России 
№ 483-П

По вопросам системы 
управления рисками и 
организации внутрен-
них процедур оценки 
достаточности капита-
ла (ВПОДК)

В целях недопущения ухудшения качества кредитных портфелей 
банков разрешить возможность участия руководителя и сотрудни-
ков службы подразделения рисков в работе комитетов с правом 
голоса в связи с отсутствием в Указании Банка России № 3624-У 
и Положения Банка России № 242-П данных ограничений 

Разъяснение 
к Указанию 
Банка России 
№ 3624-У 

Примечание: составлено авторами.
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Наибольший рост кредитного риска от-
мечается у компаний профиля «демонстра-
ция кинофильмов» (+2,85 п.п.), «фастфуд 
и доставка» (+2,09 п.п.), «строительство» 
(+1,72 п.п.), «пищевая промышленность» 
(+1,67 п.п.). Наименьшее влияние новых 
риск-факторов наблюдается у компаний 
отраслей «энергетика», «транспорт», «ме-
таллургия» (от +0,39 до +0,45 п.п). Основ-
ным влияющим фактором в анализируемом 
периоде стал отрицательный прогноз ВВП 
на 2022 г. В целом размер резерва по выбор-
ке компаний за 2021 г увеличился за счет 
дополнительных факторов на 0,96 п.п, что 
составляет 62 млрд руб.

Результатом проведенных корректиро-
вок по итогу деятельности компаний боль-
шинства отраслей за 2022 гг. отмечается 
разнонаправленный тренд: максимальный 
рост уровня кредитного риска наблюдается 
в деятельности кинотеатров и оптовой тор-
говле (+4,4 п.п и +2,2 п.п); снижение уровня 
кредитного риска и создаваемого резерва – 
на предприятиях транспорта, связи, автомо-
билестроения, энергетики и производстве 
удобрений (от -0,01 до -0,27 п.п), что обо-
сновано в большей степени положительным 
влиянием факторов реализации мер господ-
держки ряда крупных заемщиков и положи-
тельный прогноз ВВП на 2023г. В целом раз-

мер резерва по выборке компаний за 2022 г. 
увеличился за счет дополнительных факто-
ров на 0,05 п.п, что составляет 3,1 млрд руб.

Проведенные корректировки, по мне-
нию авторов, подтверждают факт низкого 
уровня кредитоспособности в отношении 
заемщиков пострадавших отраслей в усло-
виях пандемии в 2020 г. и глубокими про-
блемами с введением санкционного режима 
у ряда компаний с 2022 г. 

В заключении авторами консолидиро-
ваны предлагаемые изменения в норматив-
ную базу регулятора по вопросам оценки 
и управления кредитным риском корпора-
тивного заемщика (таблица 3).

Таким образом, своевременное приведе-
ние в соответствие требований Банка России 
текущим потребностям банков по вопросам 
регулирования оценки и управления кредит-
ным риском контрагентов, при соблюдении 
принципа осторожности и консерватизма, 
а также совершенствование внутрибанков-
ских подходов к оценке кредитоспособно-
сти и кредитного риска корпоративного за-
емщика, включая работу над повышением 
качества рейтинговых моделей оценки, явля-
ется важнейшей составляющей банковского 
корпоративного андеррайтинга, показателем 
грамотно выстроенной системы внутреннего 
контроля банка и риск-менеджмента в целом.
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ИННОВАЦИОННЫЕ МОДЕЛИ ФИНАНСИРОВАНИЯ СТАРТАПОВ 
И ИХ ВЛИЯНИЕ НА ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РОССИИ
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В современном обществе стартапы стали неотъемлемым фактором устойчивого развития эконо-

мики и инноваций. Стартапы являются двигателем инноваций, благодаря им на рынке появляются 
новые рабочие места, появляются новые отрасли, увеличивается конкуренция на рынке и стимули-
руется развитие новых технологий. Они помогают поддерживать предпринимательскую активность, 
обладают гибкостью и способностью быстро адаптироваться к изменяющимся условиям, что делает 
их одним из важных элементов современной экономики. В данной статье проведен анализ инно-
вационных моделей финансирования стартапов и их влияние на экономическое развитие в стране. 
В исследовании рассмотрены различные модели финансирования, например, такие как венчурный 
капитал, краудфандинг, акселераторы, бизнес-инкубаторы, а также роль государственных программ 
поддержки стартапов. Анализируя данные модели, будут выделены их основные преимущества 
и недостатки, а также представлено каким образом они способствуют экономическому развитию для 
Российского рынка. Также рассмотрены основные препятствия, с которыми сталкиваются стартапы 
при поиске финансирования и предложены пути по их преодолению. 
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INNOVATIVE MODELS OF STARTUP FINANCING  
AND THEIR IMPACT ON RUSSIA’S ECONOMIC DEVELOPMENT

Keywords: startup, venture capital, crowdfunding, accelerators, business incubators.
In modern society, startups have become an integral factor in the sustainable development of the econ-

omy and innovation. Startups are the engine of innovation, thanks to them new jobs appear on the market, 
new industries appear, competition in the market increases and the development of new technologies is 
stimulated. They help to support entrepreneurial activity, provide flexibility and the ability to quickly adapt 
to changing conditions, which makes them one of the important elements of the modern economy. This 
article analyzes innovative models of startup financing and their impact on economic development in the 
country. The study examines various financing models, for example, such as venture capital, crowdfunding, 
accelerators, business incubators, as well as the role of government programs to support startups. Analyzing 
these models, their main advantages and disadvantages will be highlighted, as well as how they contribute 
to economic development for the Russian market. The main obstacles faced by startups in the search for 
financing are also considered and ways to overcome them are proposed. 

Введение
Современное общество невозможно 

представить без инноваций. Инновации 
стали ключевым двигателем для экономи-
ческого роста и технологического прорыва 
в обществе. Стартапы в свою очередь явля-
ются одной из основополагающих для ин-
новационного прогресса в стране. Россия 
одна из стран, которая старается создавать 

и обновлять инновационную экосистему. 
Создание благоприятной экосистемы для 
стартапов в виде технопарков, научных и ис-
следовательских центров, бизнес-инкубато-
ров и другого во многом способствует соз-
данию грамотно построенного экономиче-
ского ландшафта страны. Стимулирование 
стартапов благодаря продвижению данных 
инфраструктур должно стать ключевой зада-
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чей государства. Для поддержания молодых 
предпринимателей и предприятий на раз-
личных этапах продвижения своего продук-
та или услуги государство приняло ряд зна-
чимых законов и программ. Данные законы 
и программы направленны на стимулирова-
ние и развитие стартапов. На сегодняшний 
день наиболее популярными из них являют-
ся «Федеральный закон о развитии малого 
и среднего предпринимательства в Россий-
ской Федерации» и программа «Националь-
ной технологической инициативы (НТИ)». 
Рассмотрим каждую из них более подробно.

«Федеральный закон о развитии малого 
и среднего предпринимательства в Россий-
ской Федерации» от 24.07.2007 включает 
в себя основные цели и принципы государ-
ственной политики по развитию предпри-
ятий в РФ [1]. А также определяет основные 
критерии для отнесения субъекта к малому 
или среднему предпринимательству. Также 
данный закон включает в себя такие аспек-
ты как:

– Право на налоговые льготы и осво-
бождение от них. Предприятие на ранних 
стадиях развития часто нуждается в умень-
шение налогооблагаемой базы для старта 
своего бизнеса.

– Предприятия имеют право на предо-
ставление финансовой помощи в виде гран-
тов или же льготных займов. На начальном 
этапе малые предприятия практически всег-
да нуждаются в финансовой поддержке для 
продвижения и становления на рынке. Та-
ким образом, за счёт льгот и грандов пред-
приятие может получить хороший старт для 
развития своего инновационного проекта.

– Закон предусматривает облегченную 
процедуру регистрации и ведения бизнеса. 
Данный закон упрощает процедуру реги-
страции для предпринимателей, чтобы их 
не пугали бюрократические барьеры, возни-
кающие при оформлении документов и до-
ступ к выходу на рынок был проще.

Далее рассмотрим выше упомянутую 
программу «Национальной технологиче-
ской инициативы (НТИ)». Данная програм-
ма как и «Федеральный закон о развитии 
малого и среднего предпринимательства 
в Российской Федерации» способствует раз-
витию инновационных проектов и их под-
держки в важных промышленных отраслях 
государства. Данная программа направлена 
на создание условий для обеспечения ли-
дерства РФ на рынке высокотехнологичной 
продукции [2]. Рассмотрим основные фор-

мулировки данной программы, направлен-
ные на меры поддержки стартапов:

– Во-первых, данная программа является 
хорошим финансовым инструментом. Бла-
годаря программе стартап может получить 
финансовую поддержку для своего проек-
та и стать наиболее конкурентоспособным 
в стратегических секторах.

– Во-вторых, программа помогает ком-
мерциализировать разработанную техноло-
гию. Помимо этого, предоставляется доступ 
к инвестиционным ресурсам и их дальней-
шей загрузки.

– В-третьих, предоставляется инфра-
структурная поддержка для создания среды 
в которой стартап сможет развивать свой 
продукт и усовершенствовать его.

Помимо государственной поддержки 
на рынке существуют различные категории 
инвесторов, которые способствуют продви-
жению стартапов, оказывая различные виды 
поддержек. На рисунке 1 представлена стати-
стика среднего чека для инвесторов в стартап.

Согласно графику, самым прибыль-
ным годом для стартапов стал 2021 год. 
Несмотря на кризисную ситуацию и пост-
пандемийный период в стране. Большую 
часть вкладывали иностранные инвесторы, 
но в 2022 данная категория инвесторов сни-
зила свои вложения. Также снизились вкла-
ды бизнес ангелов и акселераторов пример-
но на 4.2 млн рублей и 700 тысяч в отноше-
нии к 2022 году [3].

Согласно статистике 2022 года свой 
средний чек увеличили частные фонды, го-
сударство и корпоративные инвесторы.

Наблюдая, что тенденция по некоторым 
инвесторам по вложению в стартапы по-
шла на небольшой спад не отменяет, что 
это по сей день актуальное и перспектив-
ное направление.

Данный спад связан как с ситуацией 
в стране и нестабильностью рыночной об-
становки, так и тем, что вложение в стар-
тап всегда являлось рискованной частью 
для вложения средств. Инвестор не может 
предугадать исход и узнать не станет ли дан-
ный стартап неудачным вложением. Но тем 
не менее при грамотном ведении, управле-
нии проектом и его рисками инвестор смо-
жет получить в разы больше, чем вкладывал.

Целью исследования послужил анализ 
инновационных моделей финансирования 
в стартапы на сегодняшний день, а также 
каким образом они влияют на финансовую 
среду РФ.



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 11   2023444

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Ри
с.

 1
. Д

ин
ам

ик
а 

ср
ед

ни
х 

че
ко

в 
в 

ст
ар

т
ап

ы
 Р

ос
си

и 
за

 2
02

0-
20

22
 го

ды

Ри
с.

 2
. П

ро
бл

ем
ы

 ф
ин

ан
си

ро
ва

ни
я 

ст
ар

т
ап

ов



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 11   2023 445

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Материалы и методы исследования
В статье использовались различные ме-

тоды исследования, включающие в себя ана-
лиз статистических данных по финансовым 
показателям вложений инвесторами, кроме 
того используется теоретический анализ 
научной литературы, связанной с видами 
моделей финансирования, а также статей 
и отчетов. 

Результаты исследования  
и их обсуждение 

Для того, чтобы более расширенно углу-
биться в экономическое влияние стартапов 
нужно разобраться в самом определении 
данного термина. Стартап, согласно множе-
ству источников, имеет различное толкова-
ния. Несмотря на это, можно взять обобщен-
ное определение, которое предполагает, что 
стартап- это молодое предприятие, в основе 
которого лежит инновационная бизнес-идея 
или же технология. Основная цель старта-
па заключается в создании исключитель-
но нового продукта или услуги, а также 
усовершенствованию существующей или 
формированию новой отраслей [4]. Зача-
стую основной проблемой стартапа являет-
ся ограниченность в финансовых ресурсах 
и отсутствие потенциальной базы клиентов, 
несмотря на это компании имеют амбициоз-
ные цели и планы развития в данном направ-
лении, с помощью финансовой поддержки 
предприятия смогут быстрее расти и рас-
ширяться в своем сегменте. Их роль заклю-
чается в том, что они способны предлагать 

рынку конкретный товар для удовлетворен-
ности потребителя и решать поступающие 
рынком проблемы по требованию.

Значительный рост данного направле-
ния поспособствовал развитию новых ис-
следований в этой области. Первыми, кто 
заинтересовался исследованиями стали об-
ласти экономики и менеджмента, так как 
большинство процессов стартапа проходит 
через их теорию. Исследования посвящены 
целому ряду дисциплин, но наиболее важ-
ным анализируемым фактором стал фактор 
успеха, отвечающий на вопрос каким обра-
зом влияние стартапа сказывается на эконо-
мике страны, а также как стоит им управлять 
для успешного исхода проекта. Помимо это-
го, исследование включает в себя различные 
механизмы и стратегии ведения стартапа 
и меры поддержки с различных сторон для 
динамичного развития на рынке.

Согласно статистике, почти каждый 
стартап использует собственные средства 
для открытия, так как предприятие не учи-
тывает, что после открытия понесет огром-
ные расходы, включающие в себя заработ-
ную плату, маркетинговые эксперименты 
и многое другое. Но не каждый знает о том, 
что существует множество моделей финан-
сирования проекта. Для этого рассмотрим 
более подробно какие на сегодняшний день 
существуют финансовые модели для фи-
нансирования стартапов, а именно что они 
из себя представляют и, какими преимуще-
ствами и недостатками обладают. В табл. 1  
представлены основные модели [5].

Таблица 1
Модели финансирования стартапов 

Вид Описание Преимущества Недостатки
Венчурный 
капитал

Наиболее популярный способ, осно-
ванный на финансовой поддержке со 
стороны венчурного инвестора. В дан-
ном случае инвестор забирает у стар-
тапа долю в компании, взамен на фи-
нансовую помощь.

Не нужно возвра-
щать денежные сред-
ства, маленький про-
цент мошенничества, 
помощь в приобрете-
нии нужных связей

Потеря контроля и пра-
ва собственности, не-
обходимость большого 
стартового капитала

Краундфандинг Привлечение средств от большого ко-
личества людей. Стартапы сами реша-
ют чем привлечь инвесторов, начиная 
от вознаграждения и бонусов, заканчи-
вая акциями в компании

Возможность проте-
стировать свои идеи 
на  рынке, вложение 
средств инвесторов 
в   проекты, которы-
ми они увлечены

Частые мошеннические 
схемы, недооцененная 
работа, упущение цены

Бизнес- 
инкубаторы и 
акселераторы

Предоставление помощи на начальном 
этапе. Включает в себя: финансирова-
ние, обучение, инфраструктуру для ве-
дения бизнеса и помощь от экспертов

Экономия на аренде, 
практика презента-
ций, консультации 
экспертов

Обязательства по вре-
мени, ограничение до-
ступа, жесткий график

Государственная 
поддержка

Государство выделяет гранты, льготы 
и облегчает налоговые выплаты, пре-
доставляет инфраструктуру для разви-
тия стартапа

Финансовая и экс-
пертная поддержки

Бюрократические слож-
ности, недостаточный 
объем финансирования
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Таблица 2
Краундфандинговые платформы России

Платформа Описание Собранные  
средства, руб.

Boomstarter Крупнейшая платформа специализирующаяся на поддержке раз-
личных проектов, включая стартапы, в том числе из области тех-
нологий, искусства и предпринимательства [6]

580 727 946

Planeta.ru Платформа предоставляет площадку для размещения проектов, 
а также помогает в их продвижении [7] 2 044 199 957

Rounds Rounds входит в реестр инвестиционных платформ Банка России, 
является членом Ассоциации инвестиционных платформ России, 
участником проекта Skolkovo и партнёром ОЭЗ Иннополис [8]

700 000 000

Согласно вышеперечисленному, стар-
тапы способны самостоятельно выбирать 
способ поддержки, исходя из собственных 
запросов. Несмотря на наличие недостат-
ков, данные модели финансирования спо-
собствуют улучшению и развитию проектов 
на начальном этапе, а также позволяют до-
стигать поставленных целей. Для каждого 
стартапа, важно обдумать модель финан-
сирования своего проекта заранее и посчи-
тать предстоящие расходы, чтобы быть уве-
ренным в успешности проекта. Поскольку 
каждая модель имеет свои уникальные воз-
можности и ограничения для начала стоит 
детально изучить каждую из моделей и оце-
нить возможные риски, которые могут воз-
никнуть в процессе работы над проектом. 
Таким образом выбор должен быть обу-
словлен не только текущими финансовыми 
потребностями, но и спрогнозированными 
финансовыми расходами в будущем. Стоит 
учитывать каждый аспект выбора, такой как 
особенность самого стартапа, этап развития, 
вид деятельности, исходный капитал, а так-
же стратегическую цель.

Перейдём к рассмотрению основных 
краундфандинговых площадок в России. 
На протяжении более чем 20 лет данные 
площадки являются популярным финан-
совым инструментом. С помощью данного 
инвестирования создавалось немало успеш-
ных и процветающих проектов. Огромным 
преимуществом данных онлайн- платформ 
является непредвзятость мнений людей, так 
как человек сам выбирает проект, который 
его заинтересовал. В таблице 2 рассмотрим 
наиболее популярные площадки РФ для по-
иска инвесторов.

Данные платформы являются наиболее 
популярными на сегодняшний день, но по-
мимо них существует также множество дру-
гих платформ, отвечающих теми же требо-

ваниями для бизнесменов. Согласно со-
бранным средствам для проектов, можно 
сделать вывод, что люди заинтересованы 
в инновационных разработках и готовы под-
держивать стратапы на их начальном этапе. 
Краундфандинговая платформа оказывает 
прямое влияние на экономическое развитие 
России через множество ключевых факто-
ров, например, таких как:

– помощь в осуществление финансирова-
ния стартапов. Платформа помогает бизнес-
менам преодолевать финансовые барьеры;

– помогает создать заинтересованность 
населения в инновационных разработках. 
Люди вправе сами активно участвовать 
в продвижении и поддержке стартапа;

– поддержка не зависит от отрасли. Фи-
нансирование может быть направлено как 
в технологии, так и в искусство и благотво-
рительность, что является отличным стар-
том для любой сферы.

Далее стоит разобраться в государствен-
ной поддержке. Государственная поддержка 
наравне с другими является полезным ин-
струментом для молодого предприятия, если 
знать определенные моменты и аспекты. 
В данную поддержку может входить множе-
ство способов. Которые позволят стартапу 
упростить вхождение на рынок. Государство 
предлагает такие меры поддержки как:

– льготные кредиты и налоговые льготы. 
В первом случае бизнесмен сможет полу-
чить деньги по сниженной ставке или же от-
срочить свои платежи по кредиту. Во втором 
случае, предприятие способно платить по-
ниженную налоговую ставку или же вообще 
стать освобожденным от налоговых выплат;

– бразовательные программы для на-
чинающих стартапов. Под четким руковод-
ством наставников и кураторов появляется 
возможность не упустить какие-либо важ-
ные детали своего проекта;
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– получение гранта или субсидии для 
проекта. Государство, хоть и ограниченно, 
но предоставляет денежные средства на раз-
витие и становление бизнеса;

– Инфраструктурная поддержка с по-
мощью создания специализированных зон, 
парков и центров.

Рассмотрим более подробно о государ-
ственных программах поддержки для стар-
тапов в таблице 3. 

Представленные меры поддержки далеко 
не все, что предоставляет государство. Это 
лишь их малая часть. На протяжении долгих 
лет происходит финансирование различных 
сфер, а также малых и средних предприятий 
для создания проработанной экосистемы, 
которая позволит организовать рабочие ме-
ста и повысить экономические показатели.

Несмотря на количество заявленных мер 
поддержки стартапы всё же сталкиваются 
с рядом проблем при поиске инвестора. Рас-
смотрим 5 основных проблем на рисунке 2.

Разберемся более тщательно с каждой 
проблемой. Проблема №1 возникает в след-
ствии того, что инвесторы не хотят риско-
вать и выбирают стартапы с осторожно-
стью. Им не нужен необоснованный риск 
и компания без имени, для них интереснее 
вкладываться в бизнес, который уже прино-
сит прибыль и имеет опыт и базу клиентов. 
Проблемы №2 и №3 можно связать, так стар-
тапы- это риск, который может стать вовсе 
неоправданным. В данном случае инвестор 
либо целиком отказывается от финансиро-
вания, либо вкладывает минимальную сум-
му. Такая ситуация возникает, когда стартап 
не может доказать инвестору, что его идея 
является успешной, с помощью приведения 
конкретных цифр, а имеет лишь концепту-
альную идею своего проекта.

Проблема №4 одна из наиболее актуаль-
ных, как и в проблеме 3 и 4 можно сказать, 
что инвестору нужны конкретные показа-

тели по базе клиентов. Так как на перво-
начальном этапе должны быть определены 
основные потребители и проведен ана-
лиз сегмента.

И последняя проблема в большей мере 
связана с отсутствием понимания рыночных 
трендов и потенциального спроса на про-
дукт или услугу. Если стартап не соответ-
ствует требованиям, которые нужны рын-
ку, то данный проект не станет интересен 
для инвестора.

Для преодоления препятствий стартапы 
должны придерживаться следующим прави-
лам и стратегиям:

– детально прорабатывать свой бизнес-
план;

– искать стартовый капитал заранее или 
вкладывать на начальных этапах свои сред-
ства, так как инвестору важно понимать, 
что предприниматель вкладывает в данный 
стартап и свои средства;

– создать прототип своего продукта для 
показа его инвестору;

– искать партнеров и налаживать связи 
с различными экспертами в данной сфере;

– учиться презентовать свой продукт 
правильно; 

– участвовать в выставках, конкурсах 
и мероприятиях чаще для обмена связями, 
с представителями различных отраслей 
и профессионалами.

Отметим, что развитие малых форм тех-
нологически активного бизнеса в России 
играют значительную роль в экономическом 
развитии страны. В 2022 году, они получили 
значимый вклад инвестиций, что свидетель-
ствует о наличии интереса к инвестирова-
нию в новые проекты и компании. 

Согласно, исследованиям Росстата за  
2022 год, число малых и средних предпри-
ятий (МСП), включая стартапы, составляло 
более 6 миллионов, и их вклад в экономи-
ку страны весьма значим [11].

Таблица 3
Меры государственной поддержки в РФ

Меры  
поддержки Суть Выделенные средства 

2022 г., млрд руб.
Фонд развития 
инновация

В Фонде сформирована сеть из более чем 70 региональ-
ных представителей. Был создан для реализации государ-
ственной поддержки инновационных проектов [9]

7

Корпорация 
МСП

Оказывает поддержку субъектам малого и среднего пред-
принимательства (МСП) в России 375,3

Инновационный 
центр Сколково

Научно-технологический инновационный комплекс по 
разработке и коммерциализации новых технологий [10] 351,9
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Выводы
Таким образом, можно сделать выводы:
1. Стартапы играют важную роль, благо-

даря им растет количество рабочих мест, кон-
курентоспособность на рынке и повышается 
экономическая составляющая страны в целом.

2. Стартапы сталкиваются с рядом про-
блем, которые не могут решить самостоятельно.

3.  Государственные меры поддержки 
позволяют стартапам развиваться в различ-
ных направлениях.

4. Рост количества стартапов улучшит 
экономический ландшафт страны и другие 
важные показатели.

5. Стартапы помогают расширить рынок 
новой продукцией и услугами.
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В статье рассмотрены основные условия и факторы, оказывающие влияние на изменение струк-
туры российского рынка приборостроительной продукции. Проведено исследование конкурентных 
позиций приборной продукции одного из ведущих производителей – АО «Саранский приборострои-
тельный завод». Выявлена необходимость корректировки конкурентных стратегий предприятий при-
боростроения, нацеленных на освоение освобождающихся рыночных ниш в различных продуктовых 
сегментах. Основываясь на результатах динамики продаж АО «Саранский приборостроительный 
завод», составлена матрица Бостонской консалтинговой группы и предложены конкурентные стра-
тегии для всех групп продукции компании. Изучение совместного воздействия факторов внешней 
и внутренней среды исследуемого предприятия (по методике SWOT-анализа) позволили рекомен-
довать стратегию развития рынка для приборов регулирования давления и температуры, приборов 
измерения параметров движения, сильфонной продукции, приборов контроля и измерения техно-
логических процессов. Для повышения устойчивости рыночных позиций в обозримой перспективе 
АО «Саранский приборостроительный завод» предложена стратегия развития продукта, реализуемая 
посредством продвижения его инновационных разработок. 
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IN CONDITIONS OF IMPORT SUBSTITUTION

Keywords: competition, competitive strategy, instrument engineering, import substitution, import 
dependence, market development strategy, product development strategy.

The article discusses the main conditions and factors influencing the change in the structure of the Rus-
sian market for instrument-manufacturing products. A study of the competitive positions of certain types 
of instrument products from one of the leading manufacturers – «Saransk Instrument Works», JSC – was 
carried out. The need to adjust the competitive strategies of instrument manufacturing enterprises aimed at 
developing vacated niches in various product segments has been identified. Based on the results of sales 
dynamics of JSC «Saransk Instrument Works» products, a matrix of the Boston Consulting Group was 
compiled and competitive strategies were proposed for each product group. The study of the combined 
impact of external and internal environmental factors of the enterprise (using the SWOT analysis method) 
made it possible to recommend a market development strategy for such products as: pressure and tempera-
ture control devices, devices for measuring movement parameters, bellows, instruments for monitoring 
and measuring technological processes. To increase the stability of the company’s market position in the 
foreseeable future, a product development strategy is proposed, implemented through the promotion of its 
innovative developments.
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Введение
Российский рынок приборостроитель-

ной продукции долгое время оставался им-
портозависимым. На нем успешно конкури-
ровали предприятия-производители различ-
ных видов приборной продукции не менее 
чем из 26 стран мира. Среди иностранных 
производителей на российском рынке лиди-
ровали компании из США, Германии, Китая, 
Великобритании, Италии. В настоящее вре-
мя география импортных поставок претер-
певает значительные изменения, что позво-
ляет отечественным предприятиям расши-
рять свое рыночное присутствие, заместив 
импорт продукцией российского производ-
ства в освободившихся рыночных нишах 
[1]. Новые возможности требуют от отече-
ственных приборостроителей пересмотра 
существующих конкурентных стратегий 
в сторону их адаптации к изменившимся 
рыночным условиям и новым факторам 
конкуренции. 

Целью данного исследования являет-
ся разработка конкурентных стратегий для 
различных видов продукции отечественного 
приборостроения в условиях импортозаме-
щения.

Материалы и методы исследования
Базой эмпирических данных для прове-

дения исследования послужили материалы 
одного из ведущих российских предприятий 
приборостроения – АО «Саранский прибо-
ростроительный завод» (далее – АО «СПЗ»). 
Методическую основу анализа составили 
абстрактно-логический метод, обобщение, 
статистический анализ, группировка, со-
поставление, а также специальные методы 
анализа: составление матрицы Бостонской 
консалтинговой группы, SWOT-анализ.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Рассматривая российскую отрасль при-
боростроения, отметим, что в ней представ-
лено большое количество предприятий. 
По основному коду ОКВЭД исследуемого 
нами ОА «СПЗ» – 26.51.5 «Производство 
приборов для контроля прочих физических 
величин», в России действует 219 компа-
ний, из которых 10 организаций являются 
субъектами среднего бизнеса, 189 – субъ-
ектами малого бизнеса. Число крупных 
приборостроительных заводов, таких как 
АО «СПЗ» – 20. 

По величине полученной выручки 
по итогам 2021 года АО «СПЗ» заняло 
11 место среди крупных производителей. 
Лидером отрасли по выручке является  
ООО «Хераеус Электро-Найт Челябинск», 
общий доход которого в 2021 году более  чем 
4 раза превышает показатель АО «СПЗ». Бли-
жайшими производителями в отрасли по ве-
личине выручки были ООО «Вибротехник» 
и ООО «Томское научно-производственное 
и внедренческое общество «Сиам».

В структуре российского рынка при-
боростроения традиционно выделяют пять 
основных сегментов [2]: 

− продукция контрольно-измерительно-
го приборостроения; 

− продукция аналитического приборо-
строения; 

− продукция бытового приборостроения; 
− приборы специального назначения; 
− приборы военного (двойного) назна-

чения.
АО «СПЗ» специализируется на выпуске 

приборной и сильфонной продукции. Широ-
та товарного ассортимента представлена че-
тырьмя группами продукции. Наибольшей 
глубиной ассортимента отличаются группа 
приборов контроля и измерения техноло-
гических процессов (37 позиций) и группа 
приборов регулирования давления и темпе-
ратуры (13 позиций). Сильфонная продук-
ция включает 7 ассортиментных позиций, 
которые выпускаются в более чем 1000 ти-
поразмерах. При этом важно отметить, что 
каждый вид продукции может произво-
диться в большом количестве модификаций 
в зависимости от особенностей измеряемой 
среды, в которых он будет применяться 
у потребителя. 

АО «СПЗ» работает на В2В рынке. Про-
изводимая продукция предназначена для 
удовлетворения широкого круга потребно-
стей предприятий-потребителей, работа-
ющих в различных сферах деятельности. 
Приборы и средства автоматизации приме-
няются в электро- и теплоэнергетике, метал-
лургии, машиностроении, автомобилестрое-
нии, судостроении, авиастроении, добываю-
щих отраслях, медицине, производстве про-
дуктов питания. Сильфонную продукцию 
заказывают предприятия автомобилестро-
ения, аэрокосмической промышленности, 
сферы строительства нефте- и газопроводов. 

По видам изделий таким, как приборы 
для измерения малых давлений, применя-
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емых в газоиспользующем оборудовании 
и сильфонной продукции АО «СПЗ» явля-
ется монополистом в России. 

За многие годы работы АО «СПЗ» заре-
комендовало себя надежным поставщиком. 
Ежегодно на предприятие обращаются около 
1000 покупателей. Продукция завода постав-
ляется на экспорт в Беларусь и Казахстан. 

Российский рынок приборостроения 
был и остается импортозависимым. Данные 
по количеству компаний-иностранных кон-
курентов, присутствующих на российском 
рынке в последние 5 лет, продукция которых 
внесена в Государственный реестр средств 
измерений, представлены на рисунке 1. 

Рисунок 1 демонстрирует, что на россий-
ском рынке присутствовало 165 иностран-
ных компаний из 26 стран. Наибольшее ко-
личество иностранных игроков было пред-
ставлено в сегменте контрольно-измери-
тельных приборов. Начиная с 2022 г., многие 
зарубежные продавцы ушли с российского 
рынка. Так, 136 компаний из 19 стран – это 
иностранные конкуренты, ушедшие или 

находящиеся на этапе ухода с российского 
рынка. Это позволяет отечественным пред-
приятиям расширить свое рыночное при-
сутствие, заняв освободившиеся рыночные 
ниши. Государственная политика поддержки 
импортозамещения предлагает российским 
приборостроителям новые возможности для 
развития и расширения своей деятельности. 
Однако, представители из 7 стран (прежде 
всего из Китая и Индии) продолжат со-
ставлять конкуренцию российским прибо-
ростроителям, как по объему поставок, так 
и по цене продукции [3]. Кроме того, внеш-
неполитический курс России на сближение 
с этими странами дает основания к усиле-
нию конкурентных позиций китайских и ин-
дийских продавцов. Наиболее подвержены 
опасности со стороны иностранных конку-
рентов такие виды продукции как датчики-
реле давления и температуры и приборы 
автоматизации технологических процессов.

Основные конкуренты АО «СПЗ» в раз-
резе групп производимой в настоящее время 
продукции представлены на рисунке 2. 

Рис. 1. Количество компаний – иностранных конкурентов в разрезе стран, ед. 
(составлено автором на основании информации Государственного реестра  

средств измерений. URL: https://all-pribors.ru/)
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Рис. 2. Конкуренты АО «СПЗ» в разрезе групп продукции

По оценкам специалистов АО «СПЗ», 
наиболее конкурентоспособной является 
сильфонная продукция, наименее  – при-
боры контроля и измерения технологиче-
ских процессов.

Сильфонная продукция приносит пред-
приятию в среднем 20-25% выручки, а при-
боры регулирования давления и температу-
ры – 12-15%. Приборы измерения параме-
тров движения и технологическая оснастка 
пользуются меньшим спросом и в среднем 
дают 7-8% выручки. Особое место в порт-

феле продуктов АО «СПЗ» занимают новые 
медицинские приборы, которые были вос-
требованы в период пандемии COVID-19. 
В 2021 году спрос на них упал, а в настоя-
щее время эта продукция не производится.

Результаты анализа динамики продаж 
продукции АО «СПЗ» позволяют составить 
матрицу Бостонской консалтинговой груп-
пы (рисунок 3), определить приоритетные 
направления развития продуктового портфе-
ля, предложить конкурентные стратегии для 
продукции АО «СПЗ» [4,5]. 

Рис. 3. Матрица Бостонской консалтинговой группы для АО «СПЗ»
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Рис. 4. SWOT-матрица АО «СПЗ»

«Звездами» в АО «СПЗ» являются силь-
фонная продукция и приборы контроля 
и измерения технологических процессов, 
которые обладают высокой рыночной долей 
и имеют хорошие показатели реализации 
на целевых рынках. Предприятие получа-
ет основной объем выручки от реализации 
данной продукции. В настоящее время кон-
курентной стратегией в отношении этих 

групп продукции является стратегия сохра-
нения рыночных позиций. 

«Дойные коровы» ОА «СПЗ» – прибо-
ры регулирования давления и температуры, 
приборы измерения параметров движения, 
приносят предприятию стабильный доход 
в размере 20-23% от общей величины вы-
ручки. Такое положение необходимо сохра-
нять и в дальнейшем. Соответственно, стра-
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тегия сохранения позиций среди конкурен-
тов должна реализовываться и в отношении 
этих групп продукции. 

«Трудные дети» – медицинское оборудо-
вание и производство технологической ос-
настки, нуждаются в продвижении на целе-
вых рынках. При наличии должным образом 
разработанной системы партнерской под-
держки в профессиональной среде, а также 
отдельных маркетинговых мер эти продук-
ты способны к расширению своей доли, что 
и является основой конкурентной стратегии 
для них. Особый акцент должен быть сделан 
на продвижении медицинских приборов.

«Собаками» в АО «СПЗ» выступают 
приборы автоматизации технологических 
процессов, которые, по сути, не приносят 
практически никакой выручки предприятию 
и их следует либо постепенно снять с про-
изводства, либо существенно обновить их 
ассортимент путем разработки и внедрения 
в производство более современных образ-
цов, отвечающих пожеланиям потребителей 
такой продукции. В последнем случае они 
перейдут в категорию «трудные дети».

В целях обоснования приоритетных на-
правлений повышения конкурентоспособ-
ности продукции АО «СПЗ» необходимо, 
прежде всего, исследовать влияние факто-
ров внешней макро- и микросреды на кон-
курентоспособность предприятия, оценить 
внутренний конкурентный потенциал заво-
да [6], рассмотреть существующие и пер-
спективные тенденции развития отраслей-
потребителей приборной продукции [7], 
а также основные проблемы и стратегиче-
ские направления развития самой приборо-
строительной отрасли, как сферы деятель-
ности конкурентов.

Представим оценку влияния факторов 
внешней среды на деятельность АО «СПЗ» 
в форме SWOT-матрицы (рисунок 4). 

Анализируя матрицу SWOT-анализа, 
можно сделать следующие выводы:

− стратегия развития АО «СПЗ» долж-
на быть направлена на увеличение объема 
реализации продукции, в том числе, за счет 
завоевания новых рыночных ниш, разви-
тия ассортимента и сокращения материаль-
ных затрат;

− рыночные возможности по росту объ-
ема реализации в России могут быть свя-
заны с уходом иностранных конкурентов 
и государственной поддержкой отечествен-
ной промышленности;

− потенциальные возможности предпри-
ятия по росту объема реализации в ближай-
шие годы могут быть ограничены влиянием 
таких внешних угроз как ухудшение эконо-
мического положения как в стране в целом, 
так и снижение платежеспособности потен-
циальных потребителей, закрытием доступа 
к зарубежным рынкам и наличием преград 
для выхода на новые;

−  возможности увеличения спроса на  
продукцию за счет развития ассортимента 
могут сдерживаться повышающимися тре-
бованиями к качеству продукции и дорого-
визной разработки новых продуктов.

Выводы
Результаты анализа показали, что наи-

больших эффект АО «СПЗ» получает от ре-
ализации приборов регулирования давления 
и температуры, приборов измерения пара-
метров движения, сильфонов, приборов 
контроля и измерения технологических 
процессов. Данные виды продукции имеют 
лояльную аудиторию потребителей, впол-
не удовлетворенных качеством и ценой из-
делий. Полагаясь на результаты изучения 
факторов внешней и внутренней среды, 
для данных групп продукции можно реко-
мендовать стратегию развития рынка [8]. 
Реализация указанной стратегии предпо-
лагает поиск и освоение новых сегментов 
потребителей или выход на рынки других 
регионов или стран [9]. Реализация страте-
гии развития рынка для АО «СПЗ» возмож-
на как за счет использования сложившихся 
рыночных условий, так и за счет выявления 
потенциальных зон его роста в обозри-
мой перспективе.

Важно заметить, что приборостроение 
относится к высоко динамичной и науко-
емкой отрасли промышленности. Для нее 
характерны крупномасштабные инновации 
как в продукт, так и в технологии его про-
изводства [10]. АО «СПЗ» постоянно при-
лагает усилия в области разработки новой 
продукции, на заводе создана собственная 
проектно-конструкторская база. Поэтому 
для повышения устойчивости рыночных 
позиций АО «СПЗ» в обозримой пер-
спективе можно рекомендовать еще один 
подход  – это получение сверхприбыли 
за счет временной монополии по сравне-
нию с другими конкурентами в результа-
те предложения какого-либо нового или 
«суперпродукта».
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В этом случае для АО «СПЗ» целесоо-
бразна стратегия развития продукта, реа-
лизуемая через создание нового продукта 
и продвижение его на существующем рын-
ке. Предпосылками для успешной реализа-
ции такой стратегии, кроме внутреннего по-
тенциала АО «СПЗ» являются следующие 
благоприятные внешние тенденции:

− рост темпов развития отраслей-потре-
бителей приборной продукции;

−  особенности технологии различных 
видов промышленных производств, много-
образие задач и процедур контроля, разли-
чия в условиях эксплуатации оборудования 

требуют огромного количества разнообраз-
ных видов приборов контроля и регулирова-
ния производственных процессов;

− уход иностранных конкурентов;
−  расширение государственных про-

грамм поддержки конкурентоспособности 
российской промышленности.

Для работы в этом направлении для  
АО «СПЗ» также будет полезным налажи-
вание связей с ведущими кафедрами техни-
ческих вузов и научными организациями, 
заинтересованными в коммерциализации 
и внедрении в производственный процесс 
их научно-технических разработок.
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The article examines the basic conditions for the future development and most effective functioning of 
special economic zones of industrial production type (SEZ). The authors of the study pay special attention to 
the role and significance of the development of a marketing strategy for special economic zones in modern 
conditions using the example of the Lipetsk IP SEZ, since it is now that marketing promotion channels come 
to the fore and contribute to increasing the competitiveness of the domestic economy in the context of sanc-
tions restrictions. The work presents the factors that ensure the implementation of integrated development 
of territories, and outlines the tasks facing federal and local authorities in the field of effective functioning 
of enterprises included in the SEZ.

Введение
Общепризнанным мнением на сегодня 

является признание особых экономических 
зон (ОЭЗ) действенным механизмом, по-
зволяющим добиться повышения конку-
рентоспособности продукции, занятости 
населения, увеличения регионального ва-
лового продукта в условиях расширяюще-
гося импортозамещения, что предопреде-
ляет актуальность работы. Как показывает 
практика создания особых экономических 

зон и практика экономического зонирования 
в целом, высокая эффективность подобных 
форм хозяйствования возможна только при 
активном участии государства. Поскольку 
особые экономические зоны являются слож-
ной структурой, основанной на существо-
вании на взаимосвязанных целей и задач, 
решение которых невозможно без наличия 
определенных ресурсов (природных, трудо-
вых, финансовых), необходимо дальнейшее 
совершенствование экономико-правового 
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механизма их функционирования, исходя 
из постоянно меняющихся условий внешней 
и внутренний среды. 

Основной целью является рассмотре-
ние дальнейшего совершенствования за-
конодательных основ, стратегических на-
правлений развития ОЭЗ, а также форми-
рование оптимальной маркетинговой стра-
тегии развития особых экономических зон 
с целью повышения конкурентоспособно-
сти региональной и национальной эконо-
мики страны. 

Материалы и методы исследования
В связи с актуальностью выбранной 

темы исследования и необходимостью по-
вышения конкурентоспособности отече-
ственной экономики, а также с целью раз-
вития импортозамещения, вопрос совер-
шенствования нормативной, теоретической, 
методологической базы, а также разработка 
конкретных мероприятий, повышающих 
уровень эффективности работы предпри-
ятий в формате ОЭЗ ППТ, является одним 
из значимых вопросов современной эко-
номической науки. В статье использованы 
статистические методы, методы экономиче-
ского анализа, метод синтеза. 

Новый этап своего развития получила 
особые экономические зоны в России полу-
чили с основанием особых экономических 
зон промышленно-производственного типа, 
одной из которых стала ОЭЗ ППТ «Липецк», 
основанная в 2005 [1].

Поиск путей реформирования и реорга-
низации особых экономических зон привел 
к определению новых норм в получении 
резидентского статуса, к сокращению сро-
ков принятия решений по приоритетным 
вопросам, рассмотрение дополнительных 
преимуществ при вступлении в состав осо-
бых экономических зон для представителей 
различных сфер бизнеса. 

Дальнейшее развитие ОЭЗ промыш-
ленно-производственного типа напрямую 
зависит от участия государства, которое 
определяет пакет нормативов и процедур, 
обеспечивающих эффективное регулиро-
вание и функционирование деятельности 
ОЭЗ. Также на органах государственного 
управления лежит ответственность за раз-
работку системы льгот и преференций для 
резидентов, проведение экологической экс-
пертизы проектов, обеспечение внедрения 
новейших технологий, не имеющих порой 
аналогов в мировой практике.

Учитывая необходимость дальнейше-
го развития импортозамещения, авторы 
и разработчики новых законодательных 
инициатив, на основе Закона об ОЭЗ исхо-
дят из того, что дальнейшее развитие ОЭЗ 
позволит обеспечить [2]:

− дополнительное привлечение внутрен-
них и внешних инвестиций в экономику РФ 
(несмотря на санкционные ограничения су-
ществует перспектива в переориентации ин-
вестиционной деятельности, в привлечении 
инвесторов из Китая, Индии и других дру-
жественных государств);

− повышение инвестиционной активно-
сти российских инвесторов, за счет средств, 
которые сейчас не инвестируются ими 
во внешние рынки;

− способствование выравниванию уров-
ня экономического развития регионов;

− развитие высокотехнологичных и  ин-
новационных отраслей промышленного 
производства, а также производства с высо-
ким уровнем добавленной стоимости;

−  содействие процессу импортозаме-
щения;

−  содействие возникновению новых 
рабочих мест для высококвалифицирован-
ных кадров.

Одной из первых особых экономических 
зон промышленно-производственного типа 
была созданная после принятия федераль-
ного закона ОЭЗ ППТ «Липецк» в 2005 году 
[1]. К числу резидентов этой зоны на сегод-
няшний момент относится компания «Со-
линком», основной деятельностью которой 
является производство слитков и пластин 
мультикристаллического кремния для сол-
нечной энергии; «Yokohama Р.П.З.», зани-
мающаяся выпуском автомобильных шин; 
«ABB Электрооборудование» (производ-
ство электрической, распределительной 
и регулирующей аппаратуры); «Рэдалит 
Шлюмберия» (производство компонентов 
установок электроцентробежных насосов); 
«Цифровые технологии» (производство спе-
циализированных вычислительных мощно-
стей для распределенного хранения данных) 
и др. Ведущими направлениями деятельно-
сти предприятий-резидентов ОЭЗ ППТ «Ли-
пецк» являются производственные отрасли, 
связанные с изготовлением элементов и си-
стем альтернативной энергетики, производ-
ство оборудования, включая оборудование 
для ТЭК, бытовой техники, автокомпонен-
тов, медицинского оборудования, производ-
ство био-компонентов.
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Финансирование ОЭЗ реализуется путем 
взносов в уставной капитал управляющей 
компании и составляет на данный момент 
6,109 млрд. руб. Соотношение государствен-
ных инвестиций к частным составляет 1:35.

Обеспечение более эффективной дея-
тельности ОЭЗ на основе внедрения новых 
финансовых продуктов позволит в буду-
щем привлечь больше инвестиций, повы-
сить занятость, развить новые направле-
ния предпринимательской деятельности. 
В этой связи особую актуальность приоб-
ретает дальнейшая разработка маркетин-
говой стратегии развития ОЭЗ, основанная 
на стремлении к достижению высокой сте-
пени интегрированности системы стратеги-
ческих обратных связей на конкурентных 
рынках в условиях изменения внешней сре-
ды [3]. Наибольшее влияние в этомпроцессе 
оказывают следующие факторы:

- основной подсистемой в комплексной 
системе маркетинговой стратегии ОЭЗ явля-
ется стратегического планирование;

- комплексный подход к стратегии разви-
тия предприятий-резидентов ОЭЗ включает 
в себя миссию и стратегию каждого кон-
кретного хозяйствующего субъекта, форми-
руя конкретные финансовые цели, задачи, 
показатели применительно ко всем направ-
лениям их деятельности;

- на основе разработки единой марке-
тинговой стратегии далее осуществляется 
подробное рассмотрение и уточнение всех 
основных проектов, принимающих участие 
в проектно-ориентированном планировании;

- создание и последующее управление 
проектами стратегического значения произ-
водится на основе оптимизации;

- изменения и дополнения маркетинго-
вой стратегии принимаются с учетом новых 
тенденций во внешней среде и внутренней 
среде рынка. 

Постоянное ускорение темпа изменений 
на глобальном рынке превращает маркетин-
говую стратегию в самостоятельную задачу.

Функционирование особых экономиче-
ских зон и их эффективность неразрывно 
связаны со стратегическим планировани-
ем и общей концепцией развития городов 
и муниципальных образований, на которых 
созданы и функционируют особые эконо-
мические зоны. Например, на решение этой 
задачи нацелена концепция ключевых фак-
торов успеха (ключевых компетенций) го-
родов и территорий, отраженная в научных 

трудах следующих ученых: Р.М. Кантера, 
Ф. Абрамса, И. Ансоффа, М. Портера и др. 
Среди российских ученых можно отметить 
работы Ушаковой У.А, Сапожниковой Г.А., 
Шугаевой М.А., Кузнецовой А.И. и др.

Правовую основу стратегического пла-
нирования в Российской Федерации со-
ставляют ряд законодательных актов, сред 
которых «Указ Президента Российской 
Федерации от 8 ноября 2021 года № 633; 
Федеральный закон от 28 июня 2014 года 
№-172-ФЗ  «О стратегическом планирова-
нии Российской Федерации» [3]. 

В настоящее время в нормативном поле 
определены приоритетные задачи государ-
ственной политики регионального развития 
до 2025 года и обозначены следующие прин-
ципы повышения конкурентоспособности 
региональной экономики [4]:

- обеспечение территориальной целост-
ности, единство правового и экономическо-
го пространства РФ;

- обеспечение равных возможностей для 
реализации конституционных прав и свобод 
граждан РФ на всей территории страны;

- соблюдение баланса между планирова-
нием экономического потенциала регионов 
и сохранение комфортной среды жизнедея-
тельности населения;

- дифференцированный подход к реали-
зации мер государственной поддержки ре-
гионов и муниципальных образований в за-
висимости от их социально-экономических 
и географических особенностей;

- обеспечение устойчивого экономиче-
ского роста и научно-технологического раз-
вития регионов, повышение уровня конку-
рентоспособности их экономики на между-
народных рынках» [4]. 

Для решения этих вопросов сформиро-
вана концепция ключевых факторов разви-
тия территорий и городов.

 В условиях новых глобальных вызовов 
и экономико-политических трансформаций 
высокую значимость приобретает группи-
ровка системных стратегических факторов, 
среди которых можно особенно выделить 
факторы, непосредственно влияющие на та-
кие компетенции, как:

- способность производить товары и ус-
луги, обладающие высокой конкурентоспо-
собностью; 

- развитие способности создания и реа-
лизации новых знаний, технологий, науко-
емких продуктов и услуг;
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- способность создавать и продавать ус-
луги в сфере коммуникации информацион-
ных ,материальных и финансовых потоков;

- способность эффективно выявлять и  со-
гласовывать интересы различных групп  
стратегических партнеров и на этой основе 
формулировать общие цели и стратегии их 
достижения; 

- способность создавать среду обитания 
высокого качества для всех групп населения.

Можно выделить две основные группы 
факторов. Так, например, среди факторов, 
значимых для любых отрасли, можно от-
нести: природные условия, рабочая сила, 
транспорт, связь, дороги, инженерные сети, 
инфраструктура, земельные участки и т.д. 
К другой группе факторов, можно отнести: 
деловой климат (платежи и тарифы, хозяй-
ственное регулирование, экологическое ре-
гулирование, система подготовки кадров, 
местные власти как деловой партнер, по-
литическая ситуация),налоговый климат 
(налоговая система , гибкость, наличие ски-
док и льгот), предпринимательский климат 
(программы поддержки предприниматель-
ства, система обучения и информирова-
ния предпринимателей), инвестиционный 
климат (кредиты, льготы, инвестиционный 
капитал, инвестиционное регулирование), 
качество жизни (безопасность, культура 
,спорт, досуг, образование, сервис).

На сегодняшний момент времени про-
исходит дальнейшее формирование страте-
гических задач планирования и управления 
с учетом новых вызовов и условий быстро-
изменяющейся внешней среды.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Развитие территорий с особыми форма-
ми и режима хозяйствования представляет 
собой систематический процесс, с помощью 
которого происходит формирование картины 
будущего, посредством определения этапов 
его достижения исходя из местных ресурсов. 
И по этой причине в результате речь идет 
о стратегическом планировании, когда в про-
цессе принятия ключевых решений вовлека-
ется широкий круг активных лиц. В этой связи 
можно выделить следующие принципы стра-
тегического развития: стратегический ана-
лиз, целеполагание, стратегический выбор.

Реализация этих принципов должна 
происходить в условиях баланса интересов 
разных уровней (государственного, регио-

нального, хозяйствующих субъектов и насе-
ления). Принцип баланса интересов пред-
полагает нахождение компромисса между 
властными структурами различного уров-
ня, профессиональными и общественными 
группами населения. В этой связи должна 
получить дальнейшее развитие методиче-
ская и информационная база, продолжена 
работа по привлечению специалистов из си-
стемы управления регионом, организация 
независимой экспертизы, привлечение уче-
ных, специалистов в области прогнозно-ана-
литических работ. 

Учитывая изложенное, считаем, что к  
компонентам систем маркетингового управ-
ления на предприятиях ОЭЗ, можно отнести 
следующие компоненты: 

− маркетинговая информация на входе, 
основанная на обобщении фактических 
данных. 

− реализация маркетинговых мероприя-
тий (ответственность за внедрение, опираю-
щаяся на функционирование организацион-
ных подразделений)

− маркетинговый контроль, осуществля-
емый на основе фактических данных

− планирование финансового обеспече-
ния рекламных и иных маркетинговых ме-
роприятий, основанное на выполнении кра-
ткосрочных и среднесрочных задач;

− программирование основных направ-
лений маркетингового развития.

Заключение
Таким образом, эффективность созда-

ния ОЭЗ промышленно-производственно-
го типа во многом зависит от затрат на их 
создание и развитие. Зоны промышленно-
производственного типа являются более 
ресурсозатратными, требующими наи-
большего количества вложений, так для их 
работы необходимо создание специальной 
инфраструктуры. В связи с этим, используя 
соответствующую маркетинговую страте-
гию, можно сделать вывод, что ОЭЗ про-
мышленно-производственного типа долж-
на отвечать следующим требованиям:

- предусматривать предстоящие расходы 
государства и государственных органов;

- необходимо создание эффективного 
оборота ресурсов, начиная от трудовых, 
включая технологические, инфраструктур-
ные и другие;

- использование природных ресурсов 
должно быть основано на принципах эко-
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логичного и бережного природопользования 
с учетом всех современных требований к ох-
ране окружающей среду; 

- обеспечение вложения долгосрочных 
инвестиций на выгодных условиях в высоко-
технологичные и наукоемкие производства.

Анализируя систему современных ОЭЗ, 
можно сделать вывод о необходимости 
создания благоприятных условий (инве-
стиционный климат, налогово-бюджетное 
регулирование и т.д.) и дальнейшего совер-
шенствования нормативной базы с целью 
всестороннего развития территорий. Эф-
фективность создания и развития таких зон 
проявляется в том числе в реконструкции 

и модернизации уже существующих про-
мышленных производств с учетом новых 
технологий, в широком распространении 
инноваций, создании большого количества 
рабочих мест для местного населения, по-
вышении качества и уровня жизни населе-
ния, развитии системы кооперации между 
представителями бизнес-сообщества и ор-
ганами местного управления, увеличении 
экспорта конкурентоспособной продукции, 
восстановлении уже существуеющей и соз-
дании новой производственной и социаль-
ной инфраструктуры, и т.д. Все это в сово-
купности формирует предпринимательский 
потенциал особых экономических зон.
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С ускорением экономической глобализации различные типы предприятий сталкиваются с жест-
кой конкуренцией на финансовом рынке. Создание, выживание и развитие предприятий неотделимы 
от большого объема средств как фактора развития. Сегодня малые и средние предприятия стали 
важной частью содействия устойчивому и экономическому развитию, расширению и улучшению со-
циальной занятости, а стабильное развитие малых и средних предприятий стало центром националь-
ного и общественного внимания. Таким образом, наиболее заметным из этих препятствий является 
поиск необходимых источников финансирования хозяйственной деятельности. Данное исследование 
посвящено изучению зарубежного опыта в области развития инструментария финансирования мало-
го бизнеса в условиях рыночной экономики. В ходе исследования выявлено, что в зарубежной прак-
тике на сегодняшний день достигнуты высокие результаты в организации системы финансирования 
деятельности малого и среднего бизнеса. В данной статье поднимается и исследуется вопрос приме-
нимости и целесообразности переноса зарубежного опыта в сферу финансирования малого бизнеса 
в российских условиях. В данном исследовании раскрываются существующие проблемы в области 
финансирования предприятий малого и среднего бизнеса, определяются способы их решения, уста-
навливаются эффективные способы финансирования, применяемые зарубежными компаниями.
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With the acceleration of economic globalization, various types of businesses are facing intense com-
petition in the financial market. The creation, survival and development of enterprises are inseparable from 
a large amount of funds as a development factor. Today, small and medium-sized enterprises have become 
an important part of promoting sustainable and economic development, expanding and improving social 
employment, and the sustainable development of small and medium-sized enterprises has become the focus 
of national and public attention. Thus, the most noticeable of these obstacles is the search for the necessary 
sources of financing for business activities. This study is devoted to the study of foreign experience in the 
development of tools for financing small businesses in a market economy. The study revealed that in foreign 
practice today, good results have been achieved in organizing a system for financing the activities of small 
and medium-sized businesses. This article raises and examines the issue of applicability and feasibility of 
transferring foreign experience to the field of small business financing in Russian conditions. This study 
reveals existing problems in the field of financing small and medium-sized businesses, determines ways to 
solve them, and establishes effective methods of financing used by foreign companies.

Введение 
Развитие малых предприятий ведет 

к насыщению рынка товарами и услугами, 
а также к увеличению экспорта и росту ис-
пользования местных сырьевых ресурсов. 
Именно в этом секторе создается и находит-
ся в обороте основная масса национальных 
ресурсов, являющихся «питательной» сре-
дой для развития экономики любой стра-
ны. Использование различных источни-
ков финансирования в своей деятельности 
способствует достижению высоких темпов 
развития предприятий, расширению эконо-
мических связей, решению частнонаправ-
ленных и глобальных задач бизнеса. При 
этом немаловажным является установление 
новых международных связей и использо-
вание зарубежного опыта в деятельности 
отечественных организаций малого и сред-
него бизнеса. В данной статье поднимается 
и исследуется вопрос применимости и це-
лесообразности переноса зарубежного опы-
та в сферу финансирования малого бизнеса 
в российских условиях. Эта часть исследо-
вания может служить индикатором готовно-
сти российских предпринимателей к каче-
ственным изменениям в сфере финансиро-
вания. С ускорением экономических преоб-
разований организации малого и среднего 
бизнеса постоянно сталкиваются с жесткой 
конкуренцией на финансовом рынке. Соз-
дание, выживание и развитие предприятий 
неотделимы от большого объема средств как 
фактора развития. Сегодня малые и средние 
предприятия стали важной частью содей-
ствия устойчивому и экономическому раз-
витию, расширению и улучшению социаль-
ной занятости, а стабильное развитие малых 
и средних предприятий стало центром на-
ционального и общественного внимания. 
Таким образом, наиболее заметным из этих 
препятствий является сложность финанси-
рования. В связи с этим, данное исследо-

вание посвящено изучению зарубежного 
опыта в области развития инструментария 
финансирования малого бизнеса в условиях 
рыночной экономики. На протяжении всего 
своего функционирования малый и средний 
бизнес вынужден привлекать финансиро-
вание из альтернативных источников – как 
на этапе запуска бизнеса, так и для целей 
роста. Исследование важнейших источни-
ков финансирования деятельности, являю-
щихся наиболее распространенными и эф-
фективными в зарубежной практике, а так-
же использование положительного опыта 
зарубежных компаний в поиске источников 
финансирования, является чрезвычайно 
актуальным в современных экономиче-
ских условиях.

Основная цель исследования заключает-
ся в тщательном изучении опыта зарубеж-
ных стран в области эффективного приме-
нения различных инструментов финансиро-
вания малого бизнеса в условиях рыночной 
экономики, в числе которых краудфандинг, 
партисипативное финансирование, крауд-
лендинг, обратная аренда, ломбардное фи-
нансирование и пр.

Задачи исследования  – рассмотреть 
особенности функционирования организа-
ций малого и среднего бизнеса в условиях 
рыночной экономики, обозначить их роль 
в развитии государства, охарактеризовать 
важнейшие подходы к определению поня-
тия «малый бизнес», рассмотреть основ-
ные формы финансовой поддержки мало-
го бизнеса в мировой практике, провести 
их сравнение с российскими источника-
ми финансирования.

Научная новизна данного исследования 
заключается в систематизации роли важ-
нейших источников финансирования дея-
тельности организаций малого и среднего 
бизнеса. При этом исследование частично 
построено на результатах опроса предпри-
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нимателей, работающих в г. Москве и Санкт-
Петербурге относительно инструментов 
финансирования малого бизнеса в России 
и за рубежом. Исследование содержит в себе 
информацию относительно того, какие ин-
струменты финансирования являются наи-
более популярными, как на российском, так 
и на зарубежном уровне. 

В данной работе методология поведен-
ного исследования характеризуется исполь-
зованием частно-научных и общенаучных 
методов, исторического подхода, система-
тизации эмпирических и теоретических ис-
следований, в том числе с использованием 
Google form; проанализированы модели 
финансовой поддержки малого и среднего 
бизнеса, наиболее распространенные в ми-
ровой практике.

В процессе проведённого исследования 
рассмотрены основные формы финансовой 
поддержки малого и среднего бизнеса, в том 
числе новые, выявлены достоинства и недо-
статки представленных форм финансирова-
ния МСБ, установлены наиболее приемле-
мые и эффективные инструменты финан-
сирования, в том числе те, которые могли 
бы успешно использоваться организациями 
малого и среднего бизнеса в России.

Материалы и методы исследования 
В большинстве зарубежных стран имен-

но на малые и средние фирмы делается ос-
новная ставка, когда речь идет о росте вало-
вого национального продукта. Какие имен-
но компании относятся к категории малого 
и среднего бизнеса в зарубежных странах? 
Автономное правительственное агентство 
США (SBA), например, определяет малый 
бизнес как фирму, в которой работает менее 
500 сотрудников. Это означает, что многие 
стартапы в США подходят под это опреде-
ление малого бизнеса. В Европейском союзе 
малым бизнесом считается любой бизнес, 
в котором работает менее 50 человек, а в Ав-
стралии – это компании, в которых работа-
ет менее 15 сотрудников. В Единый реестр 
МСП в РФ попадает любой бизнес, который 
подходит по параметрам: доход за предыду-
щий год – до 800 млн рублей, а среднеспи-
сочная численность персонала – не более 
100 сотрудников. Из 33,2 миллиона малых 
предприятий в США 27 миллионов не име-
ют сотрудников, 5,4 миллиона имеют менее 
20 сотрудников и около 650 тысяч имеют 
от 20 до 499 сотрудников [1]. Доступ к фи-
нансированию – фундаментальный фактор, 

определяющий возможности роста малого 
и среднего предпринимательства. Наряду 
с государственными формами поддерж-
ки субъектов данного сегмента бизнеса, 
а также традиционными банковскими про-
дуктами развиваются и новые механизмы 
инвестирования финансово-хозяйственной 
деятельности. 

В России малый и средний бизнес (МСБ) – 
значимый сектор экономики (≈43% ВВП, 
38% занятых приходится на малый бизнес), 
который является активным потенциальный 
источником занятости населения, диверси-
фикации отраслей национальной экономики 
и экономического роста [6].

В настоящее время развитие экономи-
ки развитых стран заключается, главным 
образом, в их объединении в сеть малого 
и среднего предпринимательства (МСП), 
обеспечивающую значительную долю про-
изводства, сбыта, научных исследований 
и инновационных разработок. Так, напри-
мер, во Франции инновациями занимаются 
около 60% малых и средних предприятий 
в производственном секторе. От 25% до 64% 
малых предприятий (PE и VSE) в зависи-
мости от отрасли являются умеренно или 
высоко инновационными. Последние ста-
тистические данные показывают, что МСП 
представляют более 95% компаний в мире 
и способствуют созданию от 60% до 70% ра-
бочих мест. В США этот показатель состав-
ляет 70%, во Франции – 81%. В Европей-
ском Союзе вклад этих компаний в создание 
рабочих мест составляет 81% [3].

Основной причиной, по которой новые 
предприятия терпят неудачу, является не-
хватка финансовых ресурсов. Фактически, 
38 % малых предприятий терпят неудачу, по-
скольку из-за нехватки финансовых ресур-
сов сокращаются возможности эффективно-
го развития компании, повышения качества 
продукции и масштабирования бизнеса [5]. 
По этой причине поиск источников финан-
сирования должен начинаться с анализа вну-
тренних возможностей бизнеса. Собствен-
ные средства, которыми располагает компа-
ния, можно классифицировать следующим 
образом (рис. 1).

Если этих средств недостаточно, необ-
ходимо пересмотреть производственные 
процессы в компании, чтобы определить 
области, в которых можно повысить эффек-
тивность и сократить накладные расходы 
для увеличения прибыли, а также провести 
поиск новых источников финансирования.
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Рис.1. Внутренние источники финансирования малого бизнеса [5]

Рис.2. Внешние источники финансирования малого бизнеса  
Источник: составлено авторами

Когда внутренние ресурсы исчерпаны, 
предприятия обращаются к внешним источ-
никам финансирования. К ним относятся ис-
точники, приведенные на рис. 2.

Финансирование малых и средних пред-
приятий относится к финансовым решени-
ям, предлагаемым финансовыми учрежде-
ниями для малых и средних предприятий. 
Из-за высокой стоимости кредитных опе-
раций и мониторинга банки неохотно кре-
дитуют МСП. Например, согласно опросу, 
проведенному Исследовательским центром 

развития при Госсовете, доля китайских 
малых и средних предприятий, которые от-
казываются от кредитов из-за невозможно-
сти реализовать гарантии, достигает 23,8%, 
а доля отказов от кредитов из-за неплате-
жеспособности для реализации ипотечных 
кредитов составляет 34,3%, общий уровень 
отказов достигает 58,1%. Данные показыва-
ют, что существующих финансовых учреж-
дений недостаточно для удовлетворения по-
требностей малых и средних предприятий 
в улучшении кредитного рейтинга, а отсут-
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ствие системы кредитных гарантий в про-
цессе развития китайских малых и средних 
предприятий привело к неравномерному 
финансированию [6]. 

С точки зрения источников средств МСП 
в условиях рыночной экономики в разви-
тых странах около 59% приходится на при-
быль и амортизацию основных средств, не бо-
лее 21% – на банки, а остальные приходят 
с рынка капитала и других каналов. Поэтому 
перед лицом сложности финансирования ма-
лого и среднего бизнеса банкам следует про-
вести реорганизации в направлении креди-
тования МСП и предоставить им определен-
ную помощь при возврате кредита (льготные 
условия, рефинансирование и др.).

В поддержке, в том числе и в финансо-
вой, значительная роль отводится прави-
тельству. На сегодняшний день государство 
предлагает широкий спектр мер поддержки 
как для начинающих предпринимателей, так 
и для уже работающих бизнесов. Эти меры 
становятся частью общей концепции разви-
тия бизнеса. На 2023 год меры поддержки 
МСП существуют: проект по поддержки 
бизнеса от Банка России (распространение 
льготных программ на факторинг, расшире-
ние возможностей компании по использова-
нию небанковских источников финансиро-
вания и предоставление доступа к различ-
ным сервисам), социальный контракт на от-
крытие бизнеса (для ИП – 350 000 руб., для 
граждан, ведущих личное подсобное хозяй-
ство – 200 000 руб.), грантовая поддержка, 
поддержка импорта и IT компаний, а также 
региональные программы поддержки и дру-
гие мероприятия. 

В зарубежных странах использование 
различных источников финансирования по-
зволяет предприятиям малого и среднего 
бизнеса развиваться на основе грамотного 
формирования денежных потоков, в частно-
сти, за счет заемных средств. Рассмотрим их 
виды и важнейшие преимущества, охаракте-
ризуем имеющиеся недостатки. 

Партисипативное финансирование (кра-
удлендинг) является способом быстрого 
сбора средств, которое как вид финансиро-
вания применяются в таких странах, как: 
Великобритания (первая краудлендинговая 
платформа, созданная в 2005 году), США, 
Канада, Латвия, Индия, Корея, Германия, 
Швеция, Китай, Израиль, а также почти вся 
Европа и Россия [7]. В отличие от краудфан-
динга, который представляет собой пожерт-
вование от частных лиц на культурный или 

общественный проект, краудлендинг для 
кредиторов является финансовым вложени-
ем с ожидаемой доходностью и фиксирован-
ным сроком. Так, например, на платформе 
WeShareBonds, выбранный проект получа-
ет гарантию наличия застрахованного кре-
дита на сумму до 200000 евро. 

В качестве примера можно упомянуть 
проект Pokawa (сеть ресторанов гавай-
ской кухни), который привлек 300000 евро 
на платформе WeShareBonds для поддерж-
ки роста сети ресторанов. Два молодых 
основателя начали свой бизнес с достав-
ки продукции собственного производства 
на дом и открыли свой первый ресторан 
в июне 2017 года в Париже. Привлеченные 
300000 евро будут амортизированы в те-
чение 24 месяцев по годовой процентной 
ставке 6,25%. Это финансирование позволит 
Pokawa продолжить свое развитие в множе-
стве локациях и разных городах. Pokawa ста-
ла холдинговой компанией из 16 ресторанов 
с прибылью в 4,8 миллиона евро в первый 
финансовый год (2018 г.).

Также стоит рассмотреть такой способ 
финансирования, как краудфандинг. Крауд-
фандинг это коллективное сотрудничество 
людей, которые добровольно объединяют 
свои деньги или другие ресурсы, как прави-
ло, через Интернет, чтобы поддержать уси-
лия других людей или организаций.

Краудфандинг набирает обороты, и в по-
следние годы среди его приверженцев по-
явилось много участников. Краудфандинг 
позволяет физическим лицам инвестиро-
вать напрямую через интернет-платформу 
в стартапы, отобранные с учетом их потен-
циала роста, начиная с минимальной суммы. 
Физические лица могут сделать безвозмезд-
ное пожертвование, отправить определен-
ную сумму в подарок (как правило, образец 
будущего продукта, связанный с проектом) 
или просто приобрести акции. 

Онлайн-факторинг – это разновидность 
факторинговых операций, при которых про-
цедура финансирования контрактов по по-
ставке товаров или услуг с отсрочкой плате-
жа производится с использованием высоко-
технологичных сервисов и систем электрон-
ного документооборота.

Молодой бизнес по своей природе хруп-
кий, и малейшая задержка платежа может 
подвергнуть его опасности. Автоматический 
факторинг позволяет переуступать торго-
вую дебиторскую задолженность третьей 
стороне. 
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Таблица 1
Преимущества и недостатки методов финансирования малого и среднего бизнеса

Метод  
финансирования Недостатки Преимущества

Партисипативное 
финансирование 
(краудлендинг)

Стоимость: этот метод финансирова-
ния имеет несравненно более высо-
кие ставки, чем банковский кредит. 
При этом разница в ставках по кра-
ткосрочным кредитам не так значи-
тельна.
Право на участие: каждая платформа 
имеет свои ограничения по обороту, 
операционной прибыли, количеству 
лет существования.
Риск для физических лиц: у них нет 
гарантии возврата своей ставки. 

Низкий спрос на гарантии: краудлендинг пред-
лагает более легкий доступ к финансированию, 
чем традиционные банковские учреждения. 
Это решение для финансирования оборотного 
капитала без оборота и запуска инновацион-
ного продукта или продукта, который увидит 
свет только в среднесрочной / долгосрочной 
перспективе. Краудлендинг также является ре-
шением для расходов на НИОКР и подбор пер-
сонала. Эффект кредитного плеча может быть 
очень быстрым: сбор средств можно проводить 
в течение месяца (или меньше). 

Краудфандинг Кампания должна мобилизовать зна-
чительное число людей, от близких 
кругов до широкой публики. 
Подготовка к осуществлению крауд-
фандинговых операций осуществля-
ется длительное время – от одного до 
нескольких месяцев: создание пояс-
няющего видео, презентации проек-
та и создание сообщества поддержки 
в социальных сетях. Требуется ми-
нимум маркетингового таланта или 
инвестиций в предмет. 

Сбор средств теперь доступен для любого 
проекта, от художественного до розничного 
и финтех. Стоимость варьируется в зависи-
мости от привлеченной суммы (часто от 5 до 
8%). Плата за управление и переменная ко-
миссия, как правило, добавлены в договор в 
зависимости от метода возмещения средств. 
Успех краудфандинговой кампании вызы-
вает определенное доверие и поддержку у 
общественности. Это переговорная сила с 
инвесторами для следующих шагов, подраз-
умевающих под собой дальнейшее развитие 
предприятия малого и среднего бизнеса. 

Обратная аренда Возвратный лизинг актуален только 
для дорогостоящего оборудования с 
реальной рыночной стоимостью и не 
слишком быстрой девальвацией. 

Немедленный доступ к дорогостоящему обо-
рудованию. Эта стратегия рекомендуется при 
покупке машин. 
Это налоговая возможность: расходы на об-
ратную аренду вычитается из налогооблагае-
мого дохода.

Онлайн-факто-
ринг

Часто обязательство с факторами 
осуществляется в течение несколь-
ких месяцев или лет. 

Позволяющее избежать задержек платежей 
со стороны клиентов и быстро пополнить 
свой денежный поток. Классический слу-
чай: МСП ожидает оплаты счета на сумму 
100000 евро, который должен быть оплачен 
в течение 90 дней. За несколько минут за-
прос на специализированной платформе мо-
жет решить проблему и выйти из положения 
без стресса, за меньшее время, чем требуется, 
чтобы объяснить, что такое онлайн-факторинг. 
Факторинг исключает риск сотрудничества с 
недобросовестными плательщиками. Этот ме-
тод финансирования позволяет предпринима-
телям сосредоточиться на своей торговле, не 
тратя драгоценное время на сборы.

Финансирование 
заказа на по-
ставку 

Финансирование заказов на постав-
ку может осуществляться только в 
том случае, если клиенты являются 
юридическими лицами (решение не 
подходит, если клиентами являются 
только физические лица). Таким об-
разом, этот вид финансирования до-
ступен не для всех секторов деятель-
ности, даже если он остается очень 
выгодным решением для трейдеров. 

Финансирование заказов на покупку допол-
няет любое другое решение по финансирова-
нию, например факторинг. Таким образом, он 
позволяет комбинировать наиболее оптималь-
ные решения для конкретной ситуации. 

Примечание. Составлено автором Пырерко А.А.
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Например, факторинговая платформа 
finexkap (Франция) облегчает доступ малого 
и среднего бизнеса к этому методу финанси-
рования и уже обеспечила финансирование 
1400 проектов компаний различных сфер 
бизнеса 1400 компаний. Финансирование 
заказа на поставку – это метод финансиро-
вания, который заключается в том, что това-
ры приобретаются третьей стороной, чтобы 
иметь возможность доставить их своему кли-
енту, не погружаясь в их денежный поток.

Сведем преимущества и недостатки 
представленных методов финансирования 
в табл. 1.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Для достижения целей данного иссле-
дования, был проведён опрос 100 респон-
дентов из г. Москва и г. Санкт-Петербург. 
В анкете были вопросы, которые касались 
необходимости использования зарубежного 
опыта в поиске источников финансирования 
деятельности для малого бизнеса; современ-
ного состояния российского и зарубежного 
малого предпринимательства; оценки эф-
фективности и приемлемости различных ис-
точников финансирования и т.п. Результаты 
представлены в виде таблицы 2.

Таблица 2
Результаты опроса о необходимости применения зарубежного опыта в области развития 

инструментария финансирования малого бизнеса в условиях рыночной экономики

Вопрос Ответы респондентов
Нужен ли РФ зарубеж-
ный опыт в поиске источ-
ников финансирования?

Да (46%) Нет (16%) Некоторый опыт  
может быть применим (36%)

Испытывают ли трудно-
сти представители МСП 
в РФ трудности с финан-
сированием?

Да (78%) Нет (16%) Не знаю (2%)
Не имею 

опыта в во-
просе (2%)

Затрудняюсь 
ответить 

(2%)

Испытывают ли трудно-
сти с финансированием 
зарубежные представи-
тели МСП?

Да (48%) Нет (36%) Не знаю (4%)

Возможно ли использо-
вать зарубежные источ-
ники финансирования в 
российских реалиях?

Да (42%) Нет (10%) Лишь некоторые инструменты (48%)

Какие источники финан-
сирования вы считаете 
наиболее приемлемыми?

Чистая  
прибыль 

(46%)

Целевое  
финансирова-

ние (36%)

Средства  
резервных и 

амортизационных 
фондов (14%)

Фандрайзинг 
(2%)

Затрудняюсь 
ответить 

(2%)

Какие источники соб-
ственного финансирова-
ния наиболее популяр-
ны за рубежом?

Чистая  
прибыль 

(32%)

Целевое  
финансирова-

ние (24%)

Средства  
резервных и 

амортизационных 
фондов (36%)

Не знаю (8%)

Приемлемо ли исполь-
зование кредитов и 
иных заёмных средств в 
деятельности МСП?

Да (44%) Нет (10%)
Использовать  
собственные  

и заёмные  
средства (30%)

В зависимости от ситуации 
(16%)

Достаточны ли меры, 
осуществляемые в РФ 
для поддержания МСП?

Да (30%) Нет (62%) Не изучал  
тему (2%) Другой ответ (8%)

Достаточна ли господ-
держка МСП за рубежом? Да (40%) Нет (34%) Не знаю (8%) Не изучал тему (18%)

Каким образом опреде-
ляется эффективность 
использования того или 
иного источника?

Расчёт до-
ходности 

финансово-
го источни-

ка (54%)

Определение 
эффективно-

сти источника 
финансирова-

ния (36%)

Возврат  
инвестиций  

(4%)

Комплексный 
подход к 

оценке (4%)
Не знаю 

(2%)

Примечание. Составлено авторами по результатам опроса, проведенного с помощью Google form.
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46 % опрошенных указали на то, что 
привлечение зарубежного опыта в вопросах 
поиске источников финансирования для ма-
лого бизнеса необходимо для предпринима-
тельской системы РФ. Сравнительно с 16% 
респондентов, которые имеют противопо-
ложную точку зрения, стоит констатиро-
вать, что большая часть предпринимателей 
уверена в том, что для малого бизнеса в РФ 
необходимы изменения в сфере финансиро-
вания, которые следует проводить с исполь-
зованием зарубежного опыта по примене-
нию дифференцированного подхода к инве-
стированию. Это иллюстрирует диаграмма, 
приведённая на рисунке 3. 

Рис.3. Результаты опроса о необходимости 
привлечения зарубежного опыта в области 

источников финансирования МСП  
Источник: составлено авторами

На основании рисунка 3 можно устано-
вить, что 78 % опрошенных считают, что 
представители малого и среднего бизнеса 
в РФ испытывают трудности с финансиро-
ванием своей деятельности. Примечательно, 
что 48% респондентов говорят тоже самое 
относительно зарубежного бизнеса. Однако, 
такое количество опрошенных, признающих 
проблемы российского МСП говорит о том, 
что накопленные проблемы уже приобрета-
ют системных характер и требуют скорей-
шего разрешения. 48% считают, что лишь 
некоторая часть источников финансирова-
ния МСП за рубежом применима в россий-
ских реалиях. 

Респонденты положительно относятся 
к использованию кредитов и других заёмных 
средств в деятельности МСП. На это указы-
вают утверждающие ответы 44% респон-
дентов. Лишь 10% респондентов относятся 
к кредитам и заёмным средствам негативно.

На вопрос «Какие источники финанси-
рования из числа источников собственных 

средств вы считаете наиболее приемлемыми 
для МСП?» 46% респондентов указали чи-
стую прибыль, 36% – целевое финансирова-
ние, 14% – средства резервных и амортиза-
ционных фондов, 2% – фандрайзинг.

На вопрос «Считаете ли вы достаточ-
ной финансовую поддержку МСП в зару-
бежных странах?» ответили утвердительно 
40% и только 34% отрицательно. Это гово-
рит о том, что мнение российских предпри-
нимателей о зарубежном МСП является не-
однозначным. Тем не менее, большинство 
считает, что финансовая поддержка МСП за-
рубежных государственных структур явля-
ется достаточной. Это показывают данные 
рисунка 4.

Рис.4. Результаты опроса касательно 
достаточности финансовой поддержки 

зарубежных представителей МСП  
Источник: составлено авторами

Значительная часть респондентов (42%) 
склоняется к тому, что зарубежные источ-
ники финансирования применимы в Рос-
сии в полной мере, что указывает на то, что 
у предпринимателей есть видение того, как 
эффективно реализовать зарубежные моде-
ли финансирования бизнеса в России.

Заключение
Финансовые трудности в организации 

и ведении малого и среднего бизнеса суще-
ствовали всегда, несмотря на развитие си-
стемы финансовой поддержки со стороны 
правительства и инвесторов. И в России, 
и в зарубежных странах финансовые труд-
ности МСП еще не решены полностью. Фи-
нансирование малого и среднего бизнеса 
в той или иной стране, как правило, явля-
ется комплексным проектом. Для осущест-
вления эффективной деятельности и грамот-
ного выбора источников финансирования 
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организациям малого и среднего бизнеса 
необходимо решить целый комплекс задач: 
повысить собственный уровень управле-
ния, усилить кредитную осведомленность, 
улучшить собственный кредитный статус, 
установить грамотное управление корпора-
тивными отношениями, создать лучшие ус-
ловия для корпоративного финансирования 
и получить возможность осуществлять эф-
фективное управление малыми и средними 
предприятиями, увеличить масштабы дея-
тельности, повысить способность противо-
стоять финансовому кризису и обеспечить 
максимальное участие малых и средних 
предприятий в улучшении состояния на-

циональной экономики, чтобы обеспечить 
стабильное, устойчивое и быстрое развитие 
экономики страны и достичь общей цели 
«социальной гармонии». 

В дальнейшем, созданная совместны-
ми усилиями предприятий, правительством 
и финансовыми учреждениями системная 
модель рынка капитала, поддерживающая 
реальную экономику, будет совершенство-
ваться путем устранения финансовых труд-
ностей малых и средних предприятий, что 
будет способствовать их устойчивому эко-
номическому и социальному развитию, соз-
данию «благополучного общества», способ-
ствовать реализации «экономики мечты».
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В статье рассмотрены основные факторы, влияющие на возможность повышения эффективности 
организации разработки и производства электрорадиоизделий на производственных мощностях Ря-
занской области в современных инновационных и экономико-политических условиях. С этой целью 
авторами был проведен комплексный технико-экономический анализ деятельности высокотехноло-
гичных предприятий (ВТП) отечественного радиоэлектронного комплекса (РЭК), основные проблемы 
развития РЭК России, сильные и слабые стороны научно-производственного потенциала его головных 
ВТП с применением SWOT-анализа, а также основные направления стратегии развития отечествен-
ного РЭК, в т.ч. с учетом создания инновационных региональных промышленных кластеров (ИРПК). 
Более подробно рассмотрено создание ИРПК в Рязанской области, которая является одним из лидеров 
в развитии РЭК в Центральном федеральном округе России. РЭК в Рязанской области на сегодняшний 
день представляют более 50 предприятий различных организационно-правовых форм и масштаба 
[10]. В структуре радиоэлектронной промышленности Рязанской области присутствуют как крупные 
предприятия, так и средние и мелкие предприятия, ориентированные на гражданский сектор. В ре-
зультате анализа особенностей Рязанского региона и Стратегии социально-экономического развития 
Рязанской области на период до 2030 года, а также «Стратегии развития электронной промышленности 
РФ на период до 2030 г.» и Постановления Правительства Российской Федерации «О промышленных 
кластерах и специализированных организациях», авторами статьи были сформулированы предложе-
ния по развитию данного ИРПК на ближайшую перспективу. Также авторами статьи сформулированы 
предложения по формированию системы показателей оценки эффективности деятельности предпри-
ятий ИРПК по достижению стратегических целей и выполнению региональной программы модерни-
зации хозяйственной системы с использованием системы сбалансированных показателей (Balanced 
Score Card – BSC). Кроме того, в качестве одного из основных факторов повышения эффективности 
организации разработки и производства электрорадиоизделий на специализированных производствен-
ных мощностях Рязанской области, рассмотрены вопросы цифровизации и внедрения прогрессивных 
информационных технологий и систем (ИТИС) на ВТП РЭК. С этой целью на примере одного из го-
ловных ВТП РЭК Рязанской области – АО «Рязанский Радиозавод», входящий в состав АО «Концерн 
«Созвездие», являющегося частью АО «Объединенная авиаприборостроительная корпорация» в со-
ставе Государственной корпорации «Ростех», и являющегося одним из лидеров отрасли по произ-
водству средств радиосвязи различного назначения, рассмотрен проект внедрения информационной 
подсистемы автоматизированной поддержки оператора сложного технического устройства – «Умного 
рабочего места» (УРМ) и реинжиниринг сопутствующих бизнес-процессов, а также приводятся основ-
ные экономические показатели его эффективности и выгод от внедрения.
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The article examines the main factors influencing the possibility of increasing the efficiency of organizing 
the development and production of electrical radio products at the production facilities of the Ryazan region 
in modern innovative and economic-political conditions. For this purpose, the authors conducted a com-
prehensive technical and economic analysis of the activities of high-tech enterprises (HTE) of the domestic 
radio-electronic complex (REC), the main problems of development of the REC of Russia, the strengths and 
weaknesses of the scientific and production potential of its parent HTE using SWOT analysis, as well as the 
main directions of the development strategy of the domestic REC, incl. taking into account the creation of 
innovative regional industrial clusters (IRIC). The creation of the IRPK in the Ryazan region, which is one 
of the leaders in the development of the REC in the Central Federal District of Russia, is considered in more 
detail. RECs in the Ryazan region today represent more than 50 enterprises of various organizational and legal 
forms and scales [10]. The structure of the radio-electronic industry of the Ryazan region contains both large 
enterprises and medium and small enterprises focused on the civilian sector. As a result of the analysis of 
the characteristics of the Ryazan region and the Strategy for the socio-economic development of the Ryazan 
region for the period until 2030, as well as the “Strategy for the development of the electronics industry of 
the Russian Federation for the period until 2030” and the Decree of the Government of the Russian Federa-
tion “On industrial clusters and specialized organizations”, the authors of the article formulated proposals for 
the development of this IRPK for the near future. The authors of the article also formulated proposals for the 
formation of a system of indicators for assessing the performance of IRPK enterprises in achieving strategic 
goals and implementing the regional program for modernizing the economic system using a system of bal-
anced scores (Balanced Score Card – BSC). In addition, as one of the main factors for increasing the efficiency 
of organizing the development and production of electrical radio products at specialized production facilities 
in the Ryazan region, issues of digitalization and implementation of advanced information technologies and 
systems (ITIS) at the VTP REC were considered. For this purpose, using the example of one of the main VTP 
REC of the Ryazan region – Ryazan Radio Plant JSC, which is part of the Sozvezdie Concern JSC, which is 
part of the United Aircraft Instrument Corporation JSC as part of the Rostec State Corporation, and is one of 
the leaders industry for the production of radio communications for various purposes, the project of introduc-
ing an information subsystem for automated support of the operator of a complex technical device – “Smart 
Workplace” (WWM) and reengineering of related business processes is considered, and the main economic 
indicators of its effectiveness and benefits from implementation are given.

Введение
Проведенные за последние 20 лет ре-

формы в отечественном радиоэлектронном 
комплексе (РЭК) далеко на всегда позитив-
но отражались на технико-экономическом 
уровне деятельности высокотехнологичных 
предприятий радиостроения и качестве про-
изводимой ими продукции, особенно нуж-
дающихся в широкомасштабных инноваци-
ях. В настоящее время финансирование ряда 
основных проектов в регионах РФ по созда-
нию новых образцов высокотехнологичной 
продукции ведется на достаточном уровне. 
Но при этом явное технологическое отста-
вание многих предприятий РЭК пока не по-
зволяет конкурировать на мировом рынке 
приборов и радиооборудования.

Технико-экономическая эффектив-
ность продукции РЭК в современных ин-
новационных и экономико-политических 
условиях определяется не только их уни-
фицированностью и гармонизацией с ми-
ровыми стандартами, а также основными 
техническо-экономическими показателями, 
но и развитием цифровизации и организа-
цией непосредственного информационного 
взаимодействия между всеми участниками 
организации разработки и производства 
электрорадиоизделий. При этом многие 
предприятия уже имеют и развивают по соб-

ственному усмотрению свою собственную, 
как правило, ни с кем не унифицированную 
информационную среду. Поэтому основным 
направлением создания единого экономиче-
ского механизма организации производства 
наукоемкой продукции РЭК является, пре-
жде всего, выработка предложений по фор-
мированию единого информационного про-
странства и механизма цифровизации на ос-
нове гармонизации процессов разработки 
и производства электрорадиоизделий с от-
ечественными и зарубежными приборостро-
ительными стандартами.

При этом большинство предприятий 
РЭК сейчас при проектировании и произ-
водстве электрорадиоизделий гражданского 
назначения переходят на внедрение новых 
отечественных программных продуктов 
в рамках программы импортозамещения. Та-
кой подход также требует реформирования 
и внедрения единого механизма организа-
ции разработки и производства наукоемкой 
продукции РЭК как на мезоуровне, включая 
уровень крупнейших корпораций и объеди-
нений, так и на региональном уровне, вклю-
чая формирующиеся ИРПК радиостроения.

Все эти проблемы имеют место в Рязан-
ском регионе, где в настоящее время фор-
мируется один из таких ИРПК. Кластер-
ный подход можно также назвать ключе-
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вым фактором повышения эффективности 
организации разработки и производства 
электрорадиоизделий на производственных 
мощностях Рязанской области и основным 
фактором стратегии повышения региональ-
ной конкурентоспособности.

Материалы и методы исследования 
Теоретической основой статьи послужи-

ли научные положения и выводы ведущих 
экономических школ по проблемам разви-
тия кластерных технологий и внедрения 
прогрессивных информационных техноло-
гий и систем в рамках цифровизации и циф-
ровой трансформации ВТП различных от-
раслей промышленности.

Нормативной базой статьи явились за-
конодательные и подзаконные нормативные 
акты, а также ведомственные инструктивно-
методические материалы Минпромторга Рос-
сии и Государственной корпорации «Ростех».

В качестве информационных источни-
ков использованы данные федерального 
государственного и ведомственного стати-
стического наблюдения за деятельностью 
предприятий РЭК по созданию наукоемкой 
продукции, материалы Росстата России, ма-
териалы научных конференций и семина-
ров, в т.ч. в головных институтах РЭК.

При разработке основных положений 
и выводов статьи, авторами применены: ос-
новные теории реинжиниринга производ-
ственных процессов и создания информаци-
онных систем в промышленности, систем-
ный подход, теория принятия решений и ис-
следования операций, метод SWOT-анализа, 
метод структурно-функционального анали-
за и сравнительно-сопоставительный анализ 
имеющихся данных, метод функционально-
го моделирования бизнес-процессов, систе-
ма сбалансированных показателей (Balanced 
Score Card – BSC).

Результаты исследования  
и их обсуждение

Вопросам развития кластерных техноло-
гий в современных условиях развития рос-
сийской экономики посвящены работы Але-
хина М., Асаула А.Н., Гончара К.Р., Кочема-
сова А., Миграняна А.А., Наролиной Т.С., 
Пилипенко И., Праздничных А.Н., Цихан Т.В., 
Яковлева А.А. и др. [6, 9, 10]. На основе про-
веденных исследований в этой области, ав-
торами статьи сформулировано следующее 
определение инновационного регионально-
го промышленного кластера (ИРПК).

ИРПК – это объединение хозяйствую-
щих субъектов в рамках конкретной тер-
ритории (региона) в процессе разработки, 
производства и реализации на рынке инно-
вационной продукции РЭК, используя про-
грессивные технологии цифровизации орга-
низации разработки и производства электро-
радиоизделий, научно-производственный 
потенциал данных хозяйствующих субъек-
тов с целью извлечения максимальной при-
были, обеспечения их экономической без-
опасности, а также поддержания и развития 
их конкурентоспособности и конкурентоу-
стойчивости на внутреннем и мировом рын-
ках радиоэлектроники.

Вместе с тем, проблемы экономически 
эффективного внедрения информационных 
систем при организации разработки и про-
изводства гражданской продукции РЭК, 
особенно на региональном уровне, решены 
далеко не полностью, что определило вы-
бор и обусловило актуальность темы насто-
ящей статьи.

РЭК России – это комплекс организаций 
и предприятий, занимающихся разработкой, 
производством и эксплуатацией электро-
радиоизделий, в частности радиоэлектрон-
ной техники и систем связи для нужд госу-
дарства. РЭК является одной из наиболее 
наукоемких отраслей отечественной про-
мышленности. Основными проблемами 
развития РЭК России в современных инно-
вационных и экономико-политических ус-
ловиях являются:

1. Устаревшее оборудование: многие 
предприятия РЭК столкнулись с пробле-
мой устаревшего оборудования, которое 
требует модернизации или замены. Это 
снижает конкурентоспособность произво-
димых нашей страной радиоэлектронных 
комплексов. 

2. Недостаток инноваций: отечествен-
ная радиоэлектронная отрасль часто отста-
ет в разработке инновационных техноло-
гий и систем по сравнению с зарубежны-
ми конкурентами.

3. Низкая эффективность использования 
ресурсов: использование ресурсов в радио-
электронной отрасли не всегда оптимально 
из-за отсутствия стратегии использования 
и управления ресурсами.

4. Недостаток квалифицированных ка-
дров: многие предприятия отрасли испы-
тывают недостаток в квалифицированных 
кадрах, что также влияет на их развитие 
и конкурентоспособность.
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Таблица 1 
Основные особенности, угрозы, возможности, сильные и слабые стороны российского РЭК

Внешняя среда (рынок)
Внутренняя 

среда
ВТП РЭК

Возможности Угрозы

Сильные  
стороны

I. Развитие:
- устойчивый российский рынок электро-
радиоизделий гражданского назначения;
- высокий научно-производственный по-
тенциал отечественных ВТП РЭК;
- сохранение научной школы и центров под-
готовки квалифицированных специалистов;
- сохранение производственной базы и не-
обходимой инфраструктуры для производ-
ства электроники;
- высокий научно-производственный задел 
базовых и критических промышленных 
технологий радиоэлектроники;
- обширная ресурсная база.

II. Компенсация угроз:
- цифровизация и цифровая трансформа-
ция основных и вспомогательных бизнес-
процессов (БП) ВТП РЭК;
- гармонизация с международными стан-
дартами в области проектирования, 
организации производства и эксплуатации 
электрорадиоизделий;
- разработка стратегических планов раз-
вития ВПТ РЭК и РЭК в целом в рамках 
федеральных и ведомственных целевых 
программ;
- создание экосистемы подготовки высоко-
квалифицированных кадров узкопрофиль-
ных специальностей для РЭК посредством 
взаимодействия ВТП РЭК и образователь-
ных организаций в рамках реализации Го-
сплана -2030.

Слабые  
стороны

III. Что изменить:
- длительный цикл разработки электрора-
дио-изделий и технологической подготовки 
производства;
- высокий средний возраст научно-техниче-
ского персонала ВТП РЭК;
- отсутствие единых стандартов проектиро-
вания, организации производства и эксплу-
атации электрорадиоизделий, соответству-
ющих мировым;
- устаревшее оборудование для производ-
ства электрорадиоизделий;
- применение на большинстве ВТП РЭК 
зарубежных корпоративных информацион-
ных систем и технологий.

IV. Проблемный:
- экономические санкции;
- контроль значительной доли российского 
рынка электрорадиоизделий иностранны-
ми поставщиками;
- высокая импортозависимость в части не-
которых комплектующих элементов элек-
трорадиоизделий и информационных си-
стем;
- низкая эффективность использования 
ресурсов из-за отсутствия стратегии ис-
пользования и управления ресурсами;
- отсутствие необходимого количества вы-
сококвалифицированных специалистов уз-
копрофильных специальностей.

В результате проведенного авторами на-
стоящей статьи исследования были сформу-
лированы основные особенности россий-
ского РЭК, сильные и слабые стороны на-
учно-производственного потенциала его го-
ловных высокотехнологичных предприятий 
(ВТП РЭК), а также основные угрозы и воз-
можности для его модернизации и перехода 
на инновационный путь развития (табл. 1).

В течение нескольких последних лет 
государственные инвестиции в радио-
электронику сильно возросли. Например, 
в 2020 г. Правительство России выделило 
более 615 млрд руб. на развитие отрасли. 
В настоящее время Распоряжением Прави-
тельства РФ от 17 января 2020 г. № 20-р ут-
верждена «Стратегии развития электронной 
промышленности РФ на период до 2030 г.» 
(Стратегия – 2030) и план соответствующих 
мероприятий по ее реализации [2].

Основные ожидаемые результаты реали-
зации Стратегии – 2030 включают следую-
щие пункты:

1. Рост объема производства электрон-
ной продукции. Ожидается увеличение 
производства и выпуска электронных ком-
понентов, приборов, устройств и другой 
электронной продукции в России. К концу 
2030 года планируется достичь самообеспе-
чения страны в этой сфере.

2. Увеличение доли отечественных ком-
паний и технологий на российском и миро-
вом рынках. Ожидается активное развитие 
отечественных компаний в электронной про-
мышленности и повышение конкурентоспо-
собности их продукции на мировой арене.

3. Развитие инновационной сферы и на-
учно-технического потенциала. Ожидает-
ся активное участие российских компаний 
и ученых в исследованиях и разработках 
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новых технологий и решений в сфере элек-
троники. В результате планируется создание 
инновационных предприятий и развитие вы-
сокотехнологичных кластеров в стране.

4. Повышение качества и доступности 
электронной продукции для населения. 
Ожидается, что реализация стратегии при-
ведет к повышению качества и надежности 
электронных устройств, а также снижению 
их стоимости для конечных потребителей.

5. Создание новых рабочих мест и раз-
витие сферы образования и подготовки ка-
дров. Ожидается создание дополнительных 
рабочих мест в сфере электроники, а также 
развитие специализированных образова-
тельных программ и центров подготовки 
кадров для данной отрасли.

6. Развитие электронной промышленно-
сти России позволит укрепить экономиче-
скую безопасность страны, снизить зависи-
мость от импорта электронных компонентов 
и технологий, а также обеспечить контроль 
за разработкой и производством критически 
важных продуктов и систем.

Особенности реализации стратегии бу-
дут включать в себя необходимость созда-
ния благоприятной инвестиционной среды, 
взаимодействие с научными и образователь-
ными учреждениями, поддержку инноваций 
и развитие экосистемы в сфере электроники.

Выгоды от реализации стратегии будут 
включать повышение российской экономи-
ки, создание новых рабочих мест, развитие 
науки и образования, снижение зависимо-
сти от импорта и возможность развития соб-
ственных технологических решений. Одна-
ко поставленные Стратегией – 2030  задачи 
невозможно решить без совершенствования 
региональной структуры РЭК страны.

Обоснование создания ИРПК в РЭК ба-
зируется, в свою очередь, на нескольких ос-
новных факторах и предпосылках [1]:

1. Сокращение расходов на исследова-
ние и разработку: создание ИРПК позволяет 
объединить усилия предприятий и органи-
заций в РЭК для совместного исследования 
и разработки новых технологий и продук-
тов. Благодаря этому можно снизить затраты 
каждого участника на исследования, а также 
повысить эффективность работы за счет об-
мена опытом и объединения ресурсов.

2. Ускорение технологического про-
гресса: концентрация компетенций и ресур-
сов в рамках ИРПК позволяет значительно 
ускорить разработку и внедрение новых 
технологических решений. Обмен опытом 

и знаниями между участниками кластера 
способствует созданию инновационных 
электрорадиоизделий, а также повышению 
качества и эффективности существующих.

3. Повышение конкурентоспособности: 
создание региональных промышленных 
кластеров позволяет объединить конкурен-
тов для совместной работы над развити-
ем рынка радиоэлектроники. За счет этого 
ИРПК может стать драйвером развития от-
расли, увеличивая конкурентоспособность 
региона и страны в целом.

4. Повышение инвестиционной при-
влекательности региона: создание ИРПК 
в РЭК может привлечь инвестиции извне. 
Кластеры представляются потенциальным 
инвесторам как группы компаний, объеди-
ненных общей целью и имеющих большие 
перспективы для роста и развития.

5. Создание новых рабочих мест: раз-
витие кластеров в РЭК позволяет увеличить 
количество рабочих мест в регионе. Рост 
отрасли и появление новых предприятий 
приводит к созданию новых рабочих мест, 
а также способствует развитию смежных 
отраслей, таких как логистика или произ-
водство комплектующих.

В то же время создание ИРПК может 
быть связано и с определенными рисками, 
такими как несогласованность стратегий 
участников, ограничения взаимодействия 
компаний, конфликты интересов или сни-
жение конкурентной борьбы. Необдуманное 
развитие кластера может привести к его де-
зинтеграции и потере инвестиций.

Рассмотрим основные риски, которые 
необходимо учесть и минимизировать при 
создании ИРПК. Одним из ключевых рисков 
является финансовый. Создание и развитие 
промышленных кластеров требует значи-
тельных финансовых вложений, а также ри-
сковых инвестиций в инновационные проек-
ты РЭК. Для снижения этого риска необходи-
мо тщательно оценить потенциал кластера, 
провести аналитические маркетинговые ис-
следования, а также привлечь финансовую 
поддержку от государства и внебюджет-
ных фондов.

Технические и технологические риски 
также имеют значительное значение. Соз-
дание ИРПК в РЭК требует применения 
сложных технологий, инженерных решений 
и разработок. Для минимизации этой груп-
пы рисков необходимо проводить тщатель-
ное технико-экономическое обоснование 
каждого проекта, привлекать высококва-
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лифицированных специалистов и внедрить 
систему контроля качества и обеспечения 
надежности производства.

Организационные и управленческие 
риски могут также существенно повлиять 
на успешность создания и развития инно-
вационных промышленных кластеров. Вну-
тренние конфликты, недостаточная эффек-
тивность организационной структуры, не-
эффективное управление и стратегическое 
планирование могут препятствовать дости-
жению поставленных целей. Для снижения 
этих рисков рекомендуется провести оцен-
ку персонала, оптимизировать организаци-
онную структуру ВТП РЭК, организовать 
эффективное информационное взаимодей-
ствие и внедрить автоматизированные си-
стемы управления качеством и рисками.

Наконец, регуляторные и политические 
риски также имеют важное значение при 
создании инновационных промышленных 
кластеров. Изменения в законодательстве, 
международные экономические санкции 
могут существенно повлиять на развитие 
и функционирование кластера. Для сни-
жения этой группы рисков рекомендуется 
активно взаимодействовать с государствен-
ными органами и регуляторами, участвовать 
в формировании политики развития отрас-
ли и создавать партнерские связи с другими 
региональными и международными иннова-
ционными структурами.

В целом, для успешной реализации про-
ектов по созданию ИРПК в РЭК необходи-
мо тщательно оценить и минимизировать 
основные риски. Это можно достигнуть 
путем проведения маркетинговых исследо-
ваний, привлечения финансовой поддерж-
ки, использования передовых технологий, 
оптимизации организационных и управлен-
ческих процессов, а также активного взаи-
модействия с государственными и полити-
ческими структурами.

В соответствии с этим, а также в соот-
ветствии с Постановлением Правительства 
РФ от 31 июля 2015 г. N 779 «О промыш-
ленных кластерах и специализированных 
организациях», состоялась практическая 
сессия «Создание радиоэлектронного кла-
стера Рязанской области: предпосылки 
и перспективы». Мероприятие организова-
но Ассоциацией кластеров и технопарков 
России, Министерством промышленности 
и экономического развития и Государствен-
ным Фондом развития промышленности Ря-
занской области [3].

Рязанская область является одним из ли-
деров отечественного РЭК: с 2016 года про-
изводство в области радиоэлектроники 
и оптики в регионе вышло на первое место 
и обеспечило 32,3 % валового регионально-
го продукта (ВРП) – то есть почти треть все-
го, что вырабатывает область [4].

Среди основных благоприятных регио-
нальных особенностей стоит отметить:

1. Наличие крупных ВТП РЭК. В Рязан-
ской области располагаются такие предпри-
ятия, как АО «Рязанский Радиозавод» (про-
изводство средств радиосвязи различного 
назначения), АО «Вихрь» (производство бес-
пилотных летательных аппаратов и систем 
связи), ООО «РЭП-РУБИН» (разработка 
и производство радиолокационных систем) 
и др. Эти предприятия выпускают современ-
ную конкурентоспособную продукцию.

2. Наличие высших учебных заведений 
и научных центров. В Рязанской области 
функционируют такие учебные и научные 
институты, как Рязанский государствен-
ный радиотехнический университет имени 
В.Ф. Уткина и РУПЦ «Микриотех».

3. Благоприятное географическое по-
ложение. Рядом с Рязанской областью на-
ходится Москва  – крупнейший экономи-
ческий и научно-технический центр Рос-
сии. Это упрощает доступ к современным 
технологиям и профессионалам в сфе-
ре радиоэлектроники.

4. Продовольственная безопасность. 
Рязанская область известна своими сель-
скохозяйственными угодьями и высокими 
показателями сельскохозяйственного про-
изводства. Это позволяет обеспечить пред-
приятия радиоэлектронного комплекса ка-
чественной и безопасной пищей для своих 
сотрудников. 

5. Наличие инфраструктуры и льгот 
для бизнеса. В Рязанской области созданы 
специальные экономические зоны и инду-
стриальные парки для поддержки бизнеса 
в сфере радиоэлектроники. Это включает 
техническую инфраструктуру, льготы нало-
гообложения и другие меры поддержки.

У рязанских предприятий при этом нет 
единого продукта, все они относятся к раз-
ным корпорациям. Но их объединяет реше-
ние задач связи и обработки информации, 
серьезные исследования и конструирование.

«Корпорация развития Рязанской обла-
сти» уже начала создавать для всех радио-
электронных предприятий возможность по-
лучения общих услуг. Например, в 2017 году 
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создан инжиниринговый центр – здесь лю-
бые предприятия могут заказать исследова-
ния, и государство готово их оплатить, если 
они важны для госзаказа [5].

Развитие радиоэлектронного кластера 
в Рязанской области активно поддерживает-
ся властями региона и национальными ор-
ганами власти. Стратегией социально-эко-
номического развития Рязанской области 
на период до 2030 года также предусмотре-
но создание в регионе ИРПК [1].

Основные пункты реализации дан-
ной стратегии развития включают в себя:

1. Повышение инвестиций: необходимо 
привлечение больше инвестиций в ИРПК 
для модернизации оборудования, разработ-
ки новых технологий и обучения кадров.

2. Формирование инновационной сре-
ды: проводить налоговые и правовые меры, 
способствующие развитию инноваций в  
ИРПК. 

3. Сотрудничество с зарубежными пар-
тнерами: необходимо установление пар-
тнерских отношений с зарубежными компа-
ниями для обмена технологиями и опытом.

4. Повышение эффективности исполь-
зования ресурсов: разработка стратегии ис-
пользования и управления ресурсами, чтобы 
повысить эффективность работы предпри-
ятий ИРПК.

5. Повышение квалификации кадров: 
проведение систематического обучения 
и повышения квалификации специалистов 
ИРПК для улучшения их профессиональ-
ных навыков.

6. Содействие государства: необходимо 
поддержка со стороны государства в виде 
привлечения заказов, субсидий и финансо-
вых инструментов для развития ИРПК.

В идеале развитие радиоэлектронного 
кластера в Рязанском регионе ведет к тому, 
что вокруг основных предприятий-произво-
дителей начинают концентрироваться пред-
приятия поменьше, их обслуживающие, 
многочисленные подрядчики. А потом это 
также повлияет на экономику всего региона: 
например, если на рязанские заводы начина-
ет ездить в командировки много партнеров, 
повышается спрос на гостиничные номера 
и столики в кафе, с радиоэлектроникой вро-
де бы не связанные [7].

Кластерный подход можно также на-
звать ключевым элементом стратегии повы-
шения региональной конкурентоспособно-
сти. В качестве инструмента оценки эффек-
тивности деятельности предприятий ИРПК 

целесообразно использование системы 
сбалансированных показателей (Balanced 
Score Card – BSC), представляющей собой 
интерпретацию основных составляющих 
деятельности ВТП РЭК (финансовая состав-
ляющая, взаимодействие с внешней средой, 
внутренние бизнес-процессы, кадры) в виде 
ключевых показателей эффективности дея-
тельности ВТП РЭК по данным составляю-
щим (табл. 2) [12].

Еще одним важнейшим направлени-
ем элементом стратегии развития РЭК как 
на региональном, так и на мезоуровне, не-
обходимо назвать цифровизацию. Цифрови-
зация в РЭК – это процесс перехода от ана-
логовых технологий к цифровым решениям 
в сфере радиосвязи, радиовещания, радио-
локации и других областях связи и связан-
ных с ними секторах. Она охватывает все 
аспекты коммуникации – передачу, обработ-
ку и хранение информации.

Основные направления цифровизации 
в РЭК заключаются в:

1. Увеличении скорости и объема пере-
дачи информации: цифровые технологии 
позволяют передавать большее количество 
данных за более короткое время. Это осо-
бенно актуально для передачи больших объ-
емов информации, таких как видео и аудио 
потоки высокого разрешения.

2.  Улучшении качества связи: цифро-
вые системы предлагают лучшую четкость 
и стабильность связи, поскольку они позво-
ляют устранить искажения и помехи, харак-
терные для аналоговых технологий.

3. Легкости интеграции с другими си-
стемами: цифровые технологии обладают 
высокой гибкостью и могут быть легко ин-
тегрированы с другими цифровыми устрой-
ствами и системами.

4.  Улучшении энергоэффективности: 
цифровые системы потребляют меньше 
энергии по сравнению с аналоговыми ана-
логами, что позволяет экономить ресур-
сы и уменьшать нагрузку на энергетиче-
скую инфраструктуру.

Однако, процесс цифровизации в  РЭК 
также сопровождается определенными труд-
ностями: 

1. Необходимость внедрения новой ин-
фраструктуры: переход к цифровым техно-
логиям требует замены или модернизации 
оборудования и инфраструктуры. Это мо-
жет быть затратным и требовать значитель-
ных временных промежутков и финансо-
вых вложений.
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Таблица 2 
Предлагаемая сбалансированная система показателей  

для оценки эффективности деятельности предприятий ИРПК Рязанского региона

Основные  
составляющие 
ССП ВТП РЭК

Стратегические цели ВТП РЭК Основные предлагаемые ключевые  
показатели эффективности (KPI)

Финансы - Рост прибыли ВТП РЭК;
- Повышение рентабельности ВТП РЭК;
- Повышение конкурентоспособности 
и конкурентоустойчивости ВТП РЭК;
- Повышение инвестиционной при-
влекательности ВПТ РЭК;
- Повышение экономической безо-
пасности ВПТ РЭК;
- Снижение стоимости заемного ка-
питала ВПТ РЭК.

- Величина уставного капитала;
- Величина выручки;
- Величина прибыли;
- Средняя себестоимость продукции (работ, услуг);
- Средняя цена продукции (работ, услуг);
- Количество заключенных контрактов;
- Средняя стоимость контракта;
- Средняя величина затрат на разработку, 
производство и сбыт продукции;
- Величина налоговых платежей;
- Сумма задолженности.

Внешняя  
среда  
ВТП РЭК

- Сотрудничество с отечественными 
и зарубежными партнерами;
- Расширение присутствия на рынке и 
количества новых рыночных сегмен-
тов;
- Удовлетворение потребностей потре-
бителей;
- Повышение конкурентоспособности 
продукции (работ, услуг);
- Развитие импортозамещения;
- Рекламная деятельность;
- Создание положительного имиджа 
ВТП РЭК.

- Количество контрактов с новыми 
заказчиками;
- Количество пролонгированных договоров;
- Количество новых проектов;
- Количество импортозамещающей продукции;
- Количество товаров-аналогов;
- Количество действующих и потенциальных 
конкурентов;
- Емкость сегментов рынка, где действует ВТП 
РЭК;
- Степень удовлетворенности потребителей 
(бальная или рейтинговая оценка);
- Степень эффективности рекламных и /или 
ПИАР  – кампаний (бальная или рейтинговая 
оценка).

Внутренние  
бизнес- 
процессы

- Повышение эффективности исполь-
зования всех видов ресурсов;
- Повышение эффективности НИОКР;
- Реинжиниринг основных и вспомо-
гательных БП;
- Совершенствование маркетинговой 
деятельности;
- Совершенствование контрактной ра-
боты;
- Совершенствование управленческих 
процессов; 
- Автоматизация производства.

- Размер производственной программы (заказа);
- Процент незавершенного производства;
- Длительность основного производственного 
цикла;
- Длительность процессов разработки 
продукции;
- Среднее время выполнения типового 
контракта (проекта);
- Средняя трудоемкость выполнения основных 
и вспомогательных технологических процессов;
- Доля НИОКР в основной деятельности ВТП 
РЭК;
- Количество внедренных инноваций;
- Средний возраст оборудования и процент 
устаревшего оборудования;
- Количество аварий на производстве из-за 
технических сбоев;
- Процент автоматизации производства.

Кадры - Создание экосистемы подготовки 
высококвалифицированных специа-
листов узкого профиля для РЭК и по-
вышение их квалификации;
- Улучшение психологического кли-
мата и разрешение конфликтов;
- Совершенствование системы моти-
вации;
- Рост благосостояния работников 
ВТП  РЭК; 
- Повышение эффективности исполь-
зования трудового потенциала. 

- Средняя величина заработной платы;
- Средний размер премиальных выплат;
- Наличие либо отсутствие социальных льгот;
- Соотношение числа ИТР к общему числу ра-
ботников ВТП РЭК;
- Средний возраст работников ВТП РЭК;
- Процент текучести кадров;
- Средняя выработка на одного сотрудника;
- Средняя трудоемкость работ, выполняемых од-
ним сотрудником ВТП РЭК;
- Количество аварий на производстве из-за оши-
бок персонала (человеческий фактор);
- Количество «ноу-хау».
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2. Большая зависимость от электропита-
ния: цифровые системы требуют непрерыв-
ного электропитания, поэтому проблемы 
с поставкой электроэнергии могут привести 
к недоступности связи.

3. Необходимость обеспечения кибер-
безопасности: цифровизация увеличивает 
риски кибератак и утечек информации. Это 
требует принятия мер для обеспечения без-
опасности передаваемых данных.

4. Возможное снижение качества связи 
в случае отказа цифровой системы: в случае 
сбоя или отказа цифровой системы, связь 
может полностью прекратиться или стать 
недоступной, в отличие от аналоговых си-
стем, которые могут продолжать работать 
с ухудшенным качеством.

5. Непрерывное развитие и обновление 
технологий: цифровые технологии постоян-
но совершенствуются, и регулярные обнов-
ления могут оказаться затратными и слож-
ными в реализации.

Цифровизация ВТП РЭК проходит в  
рамках реализации Указов Президента РФ 
от  7  мая 2018 г. № 204 «О национальных 
целях и стратегических задачах развития РФ 
на  период до 2024 г.» и  от  21.07.2020 г. 
№ 474  «О  национальных целях развития 
РФ на период до  2030 г.», в т.ч. с целью ре-
шения задачи по обеспечению ускоренного 
внедрения цифровых технологий в экономи-
ке и социальной сфере [3].

Правительством РФ также сформиро-
вана национальная программа «Цифровая 
экономика РФ», утвержденная протоколом 
заседания Президиума Совета при Пре-
зиденте РФ по стратегическому развитию 
и национальным проектам от 4 июня 2019 г. 
№ 7 [2].

Далее рассмотрим пример и основные 
особенности проекта цифровизации на ВТП 
РЭК на примере АО «Рязанский Радиоза-
вод», входящий в состав АО «Концерн «Со-
звездие», являющегося частью АО «Объеди-
ненная авиаприборостроительная корпора-
ция» в составе Государственной корпорации 
«Ростех», и являющийся одним из лидеров 
отрасли по производству средств радиосвя-
зи различного назначения [11].

В табл. 3 приведено сравнение ключе-
вых финансовых показателей АО «Рязан-
ский Радиозавод» с аналогичными средне-
отраслевыми показателями за на примере 
финансовой устойчивости (табл. 3). В каче-
стве среднеотраслевых показателей взяты 
показатели всех 131 организаций, занимаю-
щиеся видом деятельности «Производство 
радио- и телевизионной передающей аппа-
ратуры» (код по ОКВЭД2 26.30.17). В ка-
честве среднего показателя использовано 
медианное значение, смысл которого в сле-
дующем: половина (50%) всех организаций 
имеют показатель выше медианного, другая 
половина – ниже [4].

Таблица 3
Финансовая устойчивость АО «Рязанский Радиозавод» [8]

Показатели
АО «Рязанский 

Радиозавод»,  
2020 г.

Отраслевые показатели, 2020 г.
Существенно  
хуже среднего

Среднеотраслевое 
значение

Существенно  
лучше среднего

Коэффициент 
автономии

0,53 ≤0,22 0,55 ≥0,79
Значение коэффициента хуже среднеотраслевого, не менее половины аналогичных 
предприятий имеют большую долю собственных средств в капитале. Дисбаланс в 
сторону заемных средств снижает финансовую устойчивость. Рекомендуется уве-
личить собственный капитал на 145079 тыс. руб., чтобы он составил 55% от обще-
го капитала предприятия.

Коэффициент 
обеспеченности 
собственными 
оборотными 
средствами 

0,4 ≤0,11 0,46 ≥0,72
Значение показателя ниже медианы, т.е. как минимум у половины аналогичных 
предприятий оборотные средства лучше обеспечены собственным капиталом.

Коэффициент 
обеспеченности 
запасов

0,71 ≤0,28 1,09 ≥2,66
Коэффициент обеспеченности запасов показывает степень покрытия имеющихся 
у предприятия материально-производственных запасов собственными средствами. 
Значение коэффициента не доходит до среднеотраслевого, большинство предпри-
ятий имеют лучший показатель.

Коэффициент  
покрытия  
инвестиций

0,63 ≤0,31 0,59 ≥0,83
Значительная доля собственного и долгосрочного заемного капитала в общем ка-
питале предприятия обеспечила коэффициент покрытия инвестиций, превосходя-
щий среднеотраслевой.
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В настоящее время в АО «Рязанский 
Радиозавод» осуществляется проект вне-
дрении от идеи до реального продукта ин-
формационной подсистемы автоматизи-
рованной поддержки оператора сложного 
технического устройства («Умного рабочего 
места», УРМ) [13]. Это внедрение является 
первым в России, а АО «Рязанский Радио-
завод» первым в стране начал доскональ-
но отслеживать весь процесс производства 
продукции. Все данные собираются в еди-
ном информационном центре (Департа-

менте информационных технологий, ДИТ) 
предприятия, где происходит их обработка 
и хранение. Диспетчерский экран, установ-
ленный в цехе, в режиме реального времени 
отображает информацию о состоянии участ-
ка и диаграммы о выпуске готовой продук-
ции и выполнении плановых показателей. 
Программно-аналитический комплекс УРМ 
интегрирован с системой управления пред-
приятием «М-3».

Рассмотрим частный бизнес-процесс, 
связанные с задачей обслуживания УРМ.

Рис.1. Бизнес-процесс «Обслуживание АРМ предыдущего поколения»
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Рис. 2. Бизнес-процесс «Обслуживание УРМ»

Данный бизнес процесс начинается с воз-
никновения события обнаружения неработо-
способного автоматизированного рабочего 
места (АРМ) предыдущего поколения. После 
обнаружения, работник создает заявку на об-
служивание в ДИТ. В ДИТ заявка обрабаты-
вается: назначается ответственный исполни-
тель и ожидаемое время выполнения. Затем 

происходит согласование времени выполне-
ния заявки и ремонт рабочего места. В случае 
устранения неисправности после проверки 
работоспособности рабочего места работни-
ком, заявка закрывается, иначе выполняются 
дополнительные работы до устранения не-
исправности. Информация о заявке хранится 
в соответствующей базе данных (рис. 1).
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Рис. 3. Концептуальная модель БД

С появлением УРМ упрощается об-
служивание производственного процесса, 
обеспечивается оперативное реагирование 
на инциденты, повышается качество плани-
рования дальнейшего развития. Появляется 
возможность гибкого распределения мощ-
ностей, автоматизируется подготовка и об-
служивание УРМ (рис. 2).

Бизнес-процесс «Обслуживание УРМ» 
теперь начинается с обнаружения критиче-
ских параметров работы УРМ, что позволя-
ет оперативнее реагировать на сбои в работе 
УРМ и снизить влияние человеческого факто-
ра в производственном процессе АО «Рязан-
ский Радиозавод». Концептуальная модель 
БД, используемой для решения поставлен-
ной задачи, представлена на рис. 3.

Основные показатели экономической 
эффективности проекта без учета и с уче-
том инфляции показаны в табл. 4. В целом 
внедрение УРМ на ВТП РЭК может предо-
ставить следующие основные выгоды:

1. Увеличение производительности: УРМ  
позволяет автоматизировать множество 
рутинных и повторяющихся задач, что со-
кращает время, затрачиваемое на их выпол-
нение, и увеличивает производительность 
работников. Быстрый доступ к информа-
ции, автоматическое формирование отчетов 
и удобный интерфейс помогают сократить 
время, затрачиваемое на выполнение задач.

2. Сокращение ошибок и повышение ка-
чества работы: УРМ может автоматически 
контролировать выполнение задач и пред-

упреждать о возможных ошибках, что помо-
гает предотвратить потенциальные пробле-
мы. Автоматические алгоритмы и системы 
проверки могут также улучшить качество 
и точность работы, помогая работникам из-
бегать человеческих ошибок.

3. Улучшение доступности информации: 
УРМ позволяет хранить и обрабатывать 
большое количество данных, что упрощает 
доступ к информации для сотрудников. Бы-
строе получение необходимой информации 
позволяет принимать более обоснованные 
решения, опираясь на актуальные данные. 
Также УРМ может автоматически обнов-
лять информацию, что помогает сохранять 
ее актуальность.

4. Снижение затрат: Автоматизация ру-
тинных задач позволяет сократить количе-
ство человеческого труда, что может при-
вести к снижению затрат на оплату труда 
и улучшению эффективности использова-
ния ресурсов предприятия. УРМ также по-
могает улучшить управление ресурсами, 
такими как время и материалы, что может 
помочь сократить издержки производства.

5. Улучшение безопасности: УРМ мо-
жет включать различные системы кон-
троля и безопасности, которые помогают 
предотвратить несанкционированный до-
ступ к данным и улучшить общую безопас-
ность предприятия. Автоматические си-
стемы мониторинга могут предупреждать 
о потенциальных угрозах и предотвращать 
их возникновение.
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Таблица 4 
Основные показатели экономической эффективности проекта без учета и с учетом инфляции

Параметр Наименование
параметра

Значение параметра  
без учета инфляции

Значение параметра  
с учетом инфляции

NPV Чистый дисконтированный доход, млн руб. 42, 3 30,2
IRR Внутренняя норма доходности, проценты 28,31% 28,31%
PPs Статический срок окупаемости, лет 0,82 0,82
PPd Динамический срок окупаемости, лет 1,12 1,43
PI Индекс доходности затрат 1,91 1,1

NTV Чистая конечная стоимость, млн руб. 95,3 83,2

MIRR Модифицированная внутренняя норма,  
проценты 16,56% 19,19%

6. Лучшее управление и планирование: 
УРМ предоставляет руководству предпри-
ятия удобный доступ к актуальным данным 
и аналитическим отчетам, что помогает вы-
работать более обоснованные и эффектив-
ные управленческие решения. Также УРМ 
может предоставлять инструменты для 
планирования задач и контроля их выпол-
нения, что улучшает организацию работы 
на ВТП РЭК [14].

Выводы
В целом, повышение эффективности 

организации производства продукции ра-
диоэлектронного комплекса в российском 
регионе может быть обусловлено следую-
щими факторами:

1. Цифровизация и внедрение совре-
менных технологий и оборудования. Об-
новление производственных мощностей 
и использование передовых ИТИС позво-
лит повысить производительность труда 
и качество электрорадиоизделий, а также 
сократить затраты на их производство. Кро-
ме того, внедрение прогрессивных ИТИС 
управления производством и сопутствую-
щей деятельностью, а также жизненным 
циклом продукции, в т.ч. в рамках прово-
димой в настоящее время политики импор-
тозамещения, позволит оптимизировать 
процессы, улучшить планирование и кон-
троль производства.

2. Реинжиниринг основных и вспомо-
гательных производственных процессов 
позволит устранить узких мест и снизить 
время цикла производства и издержки, 
а в итоге улучшить общую эффектив-
ность производства.

3. Повышение квалификации персона-
ла. Обучение и развитие сотрудников уз-

кого профиля в области радиоэлектроники 
позволит повысить квалификацию и про-
фессионализм персонала, что положитель-
но скажется на качестве и эффективно-
сти производства.

4. Укрепление долговременных партнер-
ских отношений с контрагентами (постав-
щиками и потребителями). Взаимовыгодная 
кооперация и сотрудничество с поставщи-
ками и потребителями позволит сократить 
сроки поставок и производства, а также 
повысить качество и конкурентоспособ-
ность продукции.

5. Постоянное совершенствование про-
дукции РЭК. Инвестиции в исследования 
и разработки, а также учет потребностей 
рынка и требований потребителей позволят 
улучшить электрорадиоизделия, расширить 
их функциональность и удовлетворять за-
просы потенциальных потребителей.

7. Оптимизация логистической цепи, 
сокращение времени доставки и хранения 
продукции, а также оптимальное использо-
вание всех видов ресурсов позволят снизить 
затраты на логистику и повысить эффектив-
ность производства.

8. Улучшение системы контроля каче-
ства. Внедрение системы управления ка-
чеством и проведение регулярных аудитов 
и испытаний помогут обеспечить высо-
кое качество продукции и минимизиро-
вать отбраковку.

9. Оптимизация затрат и расходов. Ана-
лиз и оптимизация основных и вспомога-
тельных затрат на разработку и производство 
электрорадиоизделий, сокращение ненуж-
ных расходов и повышение эффективности 
использования материальных и финансовых 
ресурсов позволят снизить себестоимость 
продукции и повысить прибыльность.
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10. Развитие маркетинговых стратегий. 
Проведение аналитических исследований 
и анализ потребностей рынка электрора-
диоизделий позволят оптимально позицио-
нировать продукцию РЭК и увеличить объ-
емы продаж.

11. Возможность распространения пред-
ложенного авторами подхода к формирова-
нию промышленных кластеров в Рязанской 
области на другие регионы РФ.

12. Адаптация авторской методики 
к другим отраслевым наукоёмким класте-
рам: авиастроение, биотехнологии, маши-
ностроение, энергетика.

Все эти факторы в совокупности позво-
ляют повысить эффективность производ-
ства ВТП РЭК в регионе и обеспечить его 
конкурентоспособность на рынке.

Основные перспективы деятельности 
головных предприятий ВТП РЭК включают 
также следующие аспекты:

1. Развитие новых технологий: ВТП РЭК 
должны постоянно следить за новыми тех-
нологическими разработками и внедрять 
их в свою деятельность. Это может вклю-
чать в себя разработку новых приборов 
и устройств, создание новых материалов 
и компонентов, а также освоение новых ме-
тодов производства.

2. Расширение рынков сбыта: ВТП РЭК 
должны искать новые рынки сбыта для сво-
ей продукции. Это может быть как внутрен-
ний рынок, так и зарубежные рынки. Важно 
учитывать потребности и требования раз-
личных отраслей экономики, так как радио-
электроника применяется во многих сферах.

3. Защита интеллектуальной собствен-
ности: ВТП РЭК должны активно работать 
над защитой своей интеллектуальной соб-
ственности, так как инновации и разработки 
в радиоэлектронике имеют высокую степень 
конкурентной ценности. Правильная защи-
та патентов, авторских прав и других форм 
интеллектуальной собственности помогает 
предотвратить незаконное использование 
и копирование технологий.

4. Взаимодействие с научными и об-
разовательными учреждениями: ВТП РЭК 
должны активно сотрудничать с вузами, 
научными институтами и другими органи-
зациями для обмена опытом, организации 
совместных исследований и разработок, 
а также обучения кадров. Это помога-
ет предприятиям быть в курсе самых по-
следних научных и технологических до-
стижений и обеспечить непрерывное раз-
витие своих производственных процессов 
и продукции.

5. Развитие международного сотруд-
ничества: ВТП РЭК предприятия должны 
искать партнеров и клиентов за рубежом, 
а  также активно участвовать в междуна-
родных выставках и конференциях, чтобы 
продвигать свою продукцию на междуна-
родном уровне. Международное сотруд-
ничество помогает расширить географию 
сбыта, получить доступ к новым рын-
кам и повысить конкурентоспособность 
предприятия. 

6. Подготовка высококвалифицирован-
ных кадров для обеспечения интенсивного 
выпуска наукоемкой продукции.
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В статье рассматриваются тенденции социально-экономического развития Нижегородской об-
ласти в 2018-2022 годах. Анализ указанных тенденций обусловлен необходимостью исследования 
изменений, которые произошли в стране и отразились на региональных аспектах социально-эконо-
мического развития субъектов федерации. Российская экономика столкнулась с глобальными вы-
зовами, обусловленными внешними изменениями: дестабилизацией мировой финансовой системы, 
ростом геополитического напряжения, непрекращающимся санкционным давлением со стороны 
США и европейских стран. В статье анализируются проблемы адаптации региональных экономик 
к обозначенным глобальным вызовам, а также их влияние на социально-экономическое положение 
конкретного региона. Выбор в качестве базового региона Нижегородской области обусловлен тем, 
что ему присущи многие черты других регионов России, обладающих значительным промышленным 
и научно-техническим потенциалом. Проведённый в статье анализ базируется на статистических 
данных, прогнозах социально-экономического развития Нижегородской области.
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This article examines the trends of socio-economic development of the Nizhny Novgorod region in 

2018-2022. The analysis of these trends is conditioned by the need to study the changes that have occurred 
in the country and have affected the regional aspects of the socio-economic development of the federal sub-
jects. The Russian economy is facing global challenges caused by external changes: the destabilization of 
the global financial system, the growth of geopolitical tension, incessant sanctions pressure from the United 
States and European countries. The article analyzes the issues of adaptation of regional economic to the 
global challenges, as well as their impact on the socio-economic situation of a particular region. The choice 
of the Nizhny Novgorod Region as the base region is due to the fact that it has many features of other regions 
of Russia with significant industrial and scientific and technical potential. The analysis presented in the ar-
ticle is based on statistical data, forecasts of socio-economic development of the Nizhny Novgorod region.

Введение
В 2022 году российская экономика стол-

кнулась с глобальными вызовами, вызван-
ными изменением внешних условий. Про-
цессы изменения мироустройства, деглоба-
лизации, дестабилизации мировой финансо-

вой системы, подрыва доверия к основным 
резервным валютам, запустившие процесс 
дедолларизации, наряду с торговыми спо-
рами и противоречиями, многократно уси-
лились на фоне роста геополитического 
напряжения. 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 11   2023486

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Таблица 1
Положение Нижегородской области в рейтингах регионов РФ в 2022 г.

№ Рейтинг Место региона  
в РФ (из 85) Источник

1 Национальный рейтинг состояния ин-
вестиционного климата в субъектах РФ 5 Агентство стратегических инициатив

2 Рейтинг регионов по качеству жизни 12 Рейтинговое агентство «РИА Рейтинг»  
(далее – РИА Рейтинг)

3 Рейтинг социально-экономического 
положения регионов 13 РИА Рейтинг

5 Рейтинг регионов по рынку труда 14 РИА Рейтинг

Согласно данным глобальной базы дан-
ных мониторинга санкций Castellum.ai, 
общее количество санкций, введённых стра-
нами Запада против РФ, с 2014 года по насто-
ящее время составило 17937 [1]. Основное 
число санкций было введено с 22 февраля 
2022 года и составило 15242 ограничитель-
ные меры. Эти меры были введены так на-
зываемыми технологически развитыми стра-
нами Запада, которые до недавнего времени 
были основными торговыми партнёрами РФ. 
Ни одна страна в мире не сталкивалась с по-
добным глобальным вызовом. Российские 
экспортёры потеряли возможность поставок 
в страны Европы, западные компании отка-
зались поставлять продукцию в РФ и ушли 
с российского рынка, целый ряд привычных 
международных банковских операций ока-
зался недоступен для российских банков 
и их клиентов, отдельные товары россий-
ского экспорта вынужденно стали прода-
ваться с дисконтом. Потребителям пришлось 
адаптироваться к изменению ассортимента 
доступных товаров, к замещению привыч-
ных товаров и брендов новыми. Российская 
экономика оказалась перед необходимо-
стью структурной трансформации, развития 
новых отраслей, изменений на рынке труда 
под новые требования промышленности. 
Бизнесу пришлось перестраивать логистиче-
ские маршруты доставки товаров, занимать-
ся поиском аналогов продукции и альтерна-
тивных поставщиков в производственных 
цепочках, заниматься развитием существу-
ющих и разработкой новых технологий, из-
менением ассортимента доступных товаров 
и потребительских привычек и предпочте-
ний. Однако, не смотря на все глобальные 
вызовы, экономика РФ смогла адаптировать-
ся и по итогам 2023 года ожидаемый рост 
ВВП составит около 3%.

Каков вклад региональной составляю-
щей в данный рост? Как экономика конкрет-

ного региона адаптируется к глобальным 
вызовам, стоящим перед страной в целом? 
Как эти вызовы повлияли на социально-
экономическое положение региона? Попы-
таемся ответить на эти вопросы на примере 
Нижегородской области. 

Нижегородская область относится к чис-
лу крупнейших промышленных и научных 
центров РФ. Промышленный потенциал 
региона представлен предприятиями раз-
личных отраслей: автомобилестроительной, 
машиностроительной, металлургической, 
химической и нефтехимической, фармацев-
тической, оборонной, атомной, пищевой. 
По данным инвестиционного портала Ни-
жегородской области в структуре промыш-
ленности региона более 90% приходится 
на обрабатывающие производства. По объ-
ему отгрузки продукции обрабатывающих 
предприятий Нижегородская область зани-
мает 3 место в Приволжском федеральном 
округе и 10 место в РФ [2].

В таблице 1 приведены данные о поло-
жении Нижегородской области в рейтингах 
регионов РФ в 2022 году.

Целью исследования ставится оцен-
ка социально-экономического положения 
Нижегородской области в условиях внеш-
них ограничений.

Материалы и методы исследования
В работе использованы аналитический 

и описательный методы исследования, 
а также графический и математический ап-
парат обработки статистических данных. 
К рассмотрению будут приняты показате-
ли, которые могут быть использованы для 
характеристики социально-экономического 
положения Нижегородской области. 

За основу возьмём показатели, которые 
представлены в рейтинге социально-эконо-
мического положения субъектов, разрабо-
танного РИА Рейтинг. Методика рейтинга 
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предполагает оценку показателей, объеди-
нённых в четыре группы: масштаба эконо-
мики, эффективности экономики, бюджет-
ной сферы, социальной сферы. Перечень 
показателей для характеристики бюджетной 
и социальной сфер будет расширен за счёт 
включения дополнительных показателей, 
что позволит лучше отразить специфи-
ку региона.

Оценка социально-экономического по-
ложения Нижегородской области будет 
проводиться за период с 2018 по 2022 год 
с использованием данных Росстата, мини-
стерства финансов Нижегородской области, 
аналитического портала Федеральной нало-
говой службы.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Для оценки социально-экономического 
положения Нижегородской области были 
использованы показатели, сгруппированные 
по четырём направлениям: масштаб эконо-
мики региона, эффективность экономики 
региона, бюджетная сфера региона, соци-
альная сфера региона. 

Данный подход был использован РИА 
Рейтинг при проведении рейтинга регионов 
РФ по уровню их социально-экономическо-

го развития. Результаты этого рейтинга для 
Нижегородской области за период 2018-
2022 гг. приведены в таблице 2. 

Как видно по данным таблицы, по уров-
ню социально-экономического положения 
Нижегородская область устойчиво зани-
мает 13 место (2020, 2022 годы). В 2018, 
2019 годах Нижегородская область зани-
мала 14 место, в 2021 году она опустилась 
на 15 место, но в 2022 году вновь поднялась 
на 13 место [3].

Рассмотрим показатели, характеризую-
щие социально-экономическое положение 
региона в 2018-2022 гг. В таблице 3 приведе-
ны показатели, которые отражают масштаб 
экономики региона [4].

Как видно по данным таблицы в 2018-
2022 гг. наблюдается устойчивый рост ва-
лового регионального продукта региона. 
Исключение составляет только 2020 год, 
когда снижение данного показателя в значи-
тельной мере было обусловлено введением 
ограничительных мер, которые были необ-
ходимы для сдерживания распространения 
коронавирусной инфекции. Тем не менее, 
учитывая резкое снижение деловой актив-
ности вследствие этих ограничений, ВРП 
региона уменьшился всего на 1% в текущих 
и на 4% в постоянных ценах. 

Таблица 2
Положение Нижегородской области в рейтинге  

социально-экономического положения регионов РИА Рейтинг [3]

Показатель 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год
Место в рейтинге по итогам года 14 место 14 место 13 место 15 место 13 место

Таблица 3
Показатели масштаба экономики Нижегородской области в 2018-2022 гг.

Показатели 2018 2019 2020 2021 2022 
Валовой региональный продукт (ВРП), в текущих 
ценах, млрд руб. 1502,16 1617,17 1600,33 1888,12 2091,00*

в % к предыдущему периоду – 107,7 99,0 118,0 110,7
Индекс физического объема ВРП, % 102,1 103,6 96,0 106,0 100,1
Доходы консолидированного бюджета, млрд руб. 195,41 214,46 250,38 288,20 331,50
в % к предыдущему периоду – 109,7 116,7 115,1 115,0
Среднегодовая численность занятых, тыс. человек 1633,1 1634,5 1603,6 1637,9 1661,9
в % к предыдущему периоду – 100,1 98,1 102,1 101,5
Оборот розничной торговли, млрд руб. 739,0 780,7 756,0 880,7 971,2
в % к предыдущему периоду – 105,6 96,8 116,5 110,3

* – оценка (по данным инвестиционного портала Нижегородской области) [2]. 
Источник: составлено авторами на основе [4].
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Такой результат был обусловлен широ-
кими мерами государственной поддержки 
как на федеральном, так и региональном 
уровнях. Нижегородской областью за 2020-
2021 гг. на стимулирование экономики было 
направлено свыше 100 млрд рублей, что по-
зволило существенно ослабить негативный 
эффект ограничительных мер для экономи-
ки региона [5]. Сопоставление темпов роста 
ВРП в текущих ценах и индекса его физиче-
ского объёма позволяет заключить, что рост 
ВРП в большей мере обусловлен ростом 
ценовой составляющей. Однако, ВРП в по-
стоянных ценах также демонстрирует устой-
чивый рост. Особого внимания заслуживают 
показатели 2022 года, когда внешние огра-
ничения, прежде всего санкционное давле-
ние, значительно усилились. Тем не менее, 
ВРП региона в постоянных ценах показал 
рост на 0,1%, что выше среднероссийского 
уровня. Лидерами роста экономики региона 
по итогам 2022 года стали строительный ком-
плекс (темп роста – 129,1%), агропромыш-
ленный комплекс (темп роста – 112%), транс-
портный комплекс (темп роста  – 106,2%), 
сектор платных услуг (темп роста – 102,6%) 
[6]. Подобный результат свидетельствует 
о высокой степени адаптируемости эконо-
мики региона к внешним вызовам. Этому 
способствовал целый ряд усилий, предпри-
нятых органами государственного управле-
ния как федерального, так и регионального 
уровня. В Нижегородской области были 
разработаны и введены 74 меры поддержки 
экономики региона, которые были направле-
ны на поддержку предприятий промышлен-
ности, сельского хозяйства и торговли [6]. 

По заявлению губернатора Нижегородской 
области Никитина Г.С. на стимулирование 
региональной экономики в период всех огра-
ничений 2020-2022 гг. региональным прави-
тельством было направлено 252,6 млрд руб. 
прямых и непрямых форм дополнительной 
поддержки [7]. По предварительным оцен-
кам по итогам 2023 года ожидается рост ВРП 
не менее чем на 5% в постоянных ценах [8]. 
При этом по итогам 9 месяцев 2023 года ВРП 
региона увеличился на 9,3%, что по оценке 
министерства экономического развития и ин-
вестиций региона на 6,5 п. п. выше прироста 
ВВП страны. Устойчивый рост наблюдается 
во всех отраслях региона. Наибольший при-
рост зафиксирован в строительстве, опто-
во-розничной торговле, агропромышленном 
комплексе и в обрабатывающей промышлен-
ности – 20%, 15,9%, 12,5% и 10,1% соответ-
ственно [9]. 

Доходы консолидированного бюдже-
та в период 2018-2022 гг. демонстрируют 
устойчиво высокие темпы роста. Данный 
фактор в совокупности с положительной ди-
намикой численности занятых в экономике 
региона и оборота розничной торговли под-
тверждают положительные тенденции в эко-
номике региона.

Рассмотрим динамику показателей эф-
фективности экономики региона в 2018-
2022 гг., представленных в таблице 4.

Все представленные в таблице 4 показа-
тели демонстрируют устойчивую динамику 
роста. Исключение составляют показатели 
2020 года, что объясняется спадом деловой 
активности в экономике в период коронави-
русных ограничений.

 Таблица 4
Показатели эффективности экономики Нижегородской области в 2018-2022 гг.

Показатели 2018 2019 2020 2021 2022 
ВРП на душу населения, в текущих основных ценах, 
тыс. руб. 465,83 503,98 501,71 597,43 675,40

в % к предыдущему периоду – 108,2 99,5 119,1 113,1
Индекс физического объема ВРП на душу населения, % 102,6 104,1 96,5 106,9 н/д
Инвестиции в основной капитал на душу населения, 
тыс. руб. 80,440 92,014 116,270 122,018 148,434

в % к предыдущему периоду – 114,4 126,4 104,9 121,7
Доля прибыльных предприятий, % 71,7 73,2 72,7 77,1 79,5
Поступления налогов в консолидированный бюджет 
Нижегородской области, млрд руб. 183,4 200,90 197,70 250,10 287,70

в % к предыдущему периоду – 109,5 98,4 126,5 115,0

Источник: составлено авторами на основе [4;10].
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Несомненно, положительно может быть 
оценена динамика ВРП на душу населения, 
т.к. рост данного показателя обусловлен 
не только ростом ценовой составляющей, 
то и физического объёма. Обращают на себя 
внимание высокие темпы роста показателя 
инвестиций в основной капитал на душу на-
селения. Данный показатель показал высо-
кие темпы роста в 2020 году, в то время как 
остальные показатели снизились. Устойчиво 
высокие темпы роста данного показателя 
на протяжении всех анализируемых перио-
дов свидетельствуют среди прочего о дове-
рии инвесторов. Однако, не смотря на по-
ложительную динамику данного показателя, 
не удаётся переломить негативную тенден-
цию роста показателя износа основного ка-
питала в промышленности региона. Значение 
данного показателя остаётся очень высоким. 
Степень износа основных фондов (на конец 
года) составила в 2018 году 56,4%, в 2019 – 
58,2%, в 2020 – 58,1, в 2021 – 58,7% [4].

Доля прибыльных предприятий региона 
демонстрирует устойчивый рост, увеличив-
шись в 2022 году по сравнению с 2018 годом 
на 7,8 процентных пункта. Высокие темпы 
роста показывает динамика налоговых по-
ступлений в консолидированный бюджет 
региона. Рассмотрим показатели бюджетной 
сферы, в частности динамику показателей 
консолидированного бюджета Нижегород-
ской области за 2018-2022 годы.

Как видно по данным, представленным 
в таблице 5, доходы консолидированного 
бюджета Нижегородской области на про-
тяжении последних лет неуклонно растут. 
За 2022 год в консолидированный бюджет 
области поступило 331518,8 млн рублей до-
ходов, что составило 108,6% к уточненно-
му плану на 2022 год и выше поступлений 
2021 года на 15% [11]. Значительную долю 
в бюджете занимают налоговые и нена-
логовые поступления. Однако в 2020 году 
их доля по сравнению с 2019 годом значи-
тельно снизилась. В 2022 году данный по-
казатель также не достиг уровня 2018 года. 
На экономике региона и, как следствие, 
на налоговых поступлениях в бюджет об-
ласти негативно сказались как коронави-
русные ограничения, так и продолжающи-
еся санкционные меры разбалансирования 
российской экономики.

Консолидированный бюджет Нижего-
родской области за 2019, 2020 и 2022 годы 
остается дефицитным. Вместе с тем расхо-
ды бюджета продолжают расти, а доля со-
циально значимых расходных обязательств 
(на социальную политику, образование, 
здравоохранение, культуру) по-прежнему 
остается высокой – более 60%. Увеличива-
ются доходы консолидированного бюджета 
на душу населения. За период 2018-2022 гг. 
они выросли на 77 % и в 2022 году состави-
ли 107,6 тыс. руб.

Таблица 5
Показатели консолидированного бюджета Нижегородской области за 2018-2022 гг.

Показатели 2018 2019 2020 2021 2022 
Доходы, млн рублей 195412,9 214459,9 250378,7 288163,7 331518,8
в % к предыдущему периоду -- 109,7 116,7 115,1 115,0
Доля налоговых и неналоговых доходов в 
суммарном объёме доходов консолидиро-
ванного бюджета, %

93,9 93,7 79,0 86,8 86,8

Расходы, млн рублей 186203,2 215247,1 261591,2 283670,3 351537,6
в % к предыдущему периоду -- 115,6 121,5 108,4 123.9
Дефицит/профицит, млн руб. 9209,7 - 787,2 - 11212,5 4493,4 - 20018,8
Доходы на душу населения, тыс. руб. 60,79 66,96 78,82 92,69 107,6
в % к предыдущему периоду -- 110,1 117,7 117,6 116,1
Отношение государственного долга к нало-
говым и неналоговым доходам консолиди-
рованного бюджета (долговая нагрузка)

0,45 0,41 0,47 0,47 0,50

Отношение налоговых и неналоговых до-
ходов консолидированного бюджета к рас-
ходам консолидированного бюджета

0,91 0,85 0,70 0,78 0,76

Источник: составлено авторами на основе [10;11]
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Таблица 6
Показатели социальной сферы Нижегородской области за 2018-2022 гг.

Показатели 2018 2019 2020 2021 2022 
Отношение доходов населения к стоимости прожиточного 
минимума 3,4 3,35 3,22 3,45 3,55

Уровень безработицы, % 4,2 4.1 4.6 4,2 4,1
Ожидаемая продолжительность жизни при рождении 71,69 72,32 70,33 68,93 71,49
Уровень младенческой смертности до1 года на 1 тыс.  
родившихся живыми 5,8 5,0 4,5 4,3 4,7

Смертность населения трудоспособного возраста 48419 46839 55303 62844 48025
в % к предыдущему периоду – 96,7 118,1 113,6 76,4
Рождаемость населения 32021 28732 27679 26104 24043
в % к предыдущему периоду – 89,7 96,3 94,3 92,1
Естественный прирост (убыль) населения -16398 -18107 -27624 -36740 -23923
Доля населения с доходами ниже границы бедности, % 9,5 9,5 9.4 8,4 8,0

Источник: составлено авторами на основе [4; 10].

Как видно из таблицы 5, долговая на-
грузка не превышает в 2018-2022 гг. зако-
нодательно установленного предела (не бо-
лее 75% к сумме налоговых и неналоговых 
доходов) [12]. Вся сумма государственного 
долга является внутренними долговыми 
обязательствами области, где значительную 
долю составляют бюджетные кредиты, по-
лученные из федерального бюджета, и госу-
дарственные ценные бумаги.

Рассмотрим показатели, характеризую-
щие социальную сферу развития региона 
за 2018-2022 гг. (таблица 6). 

Среднедушевые доходы в Нижегород-
ской области в 2022 году по сравнению 
с 2018 годом по данным Нижегородстата 
выросли на 37% и составили 42209 рублей 
в месяц, что на 12,5% выше показателя 
2021 года. По итогам 2022 года по сравне-
нию с 2021 годом соотношение среднедуше-
вых денежных доходов и прожиточного ми-
нимума в среднем на душу населения уве-
личилось на 0,1 и составило 3,55. Величина 
реальных денежных доходов уменьшилась 
за этот же период на 1,2%. В целом по Рос-
сии реальные доходы населения уменьши-
лись на 1,4%. Средняя заработная плата 
работников организаций выросла на 12,4% 
и составила 46556 рублей, ее реальный 
размер снизился на 0,8% [13]. В рейтинге 
российских регионов по доходам населе-
ния в 2021-2022 гг. Нижегородская область 
занимает 18 место среди 85 субъектов РФ 
[14]. Согласно таблице 6, за чертой бедности 
в 2022 году находятся 8% населения обла-

сти, наблюдается тенденция снижения дан-
ного показателя. 

Как отмечалось выше, карантинные 
ограничения из-за пандемии коронавируса 
существенно отразились на всех аспектах 
жизнедеятельности граждан России, в том 
числе и на рынке труда. В частности, в Рос-
сии работу потеряли порядка 1,5 миллио-
нов человек. Пик безработицы отмечался 
в июле-сентябре 2020 года, когда ищущих 
работу людей было 4,8 миллиона человек, 
а уровень безработицы составлял 6,3% 
[15]. По Нижегородской области уровень 
безработицы увеличился на 0,5% и соста-
вил 4,6% в 2020 году. Но уже в октябре 
2021 года, по оценкам Росстата, числен-
ность безработных составила в России 
3,3 миллиона человек, что соответствует 
уровню безработицы 4,4%, в Нижегород-
ской области – 4,2%. Уровень безработицы 
в области один из самых низких по стране. 
Нижегородская область в рейтинге регио-
нов по рынку труда, разработанного РИА 
Рейтинг, в 2022 году заняла 5 место после 
Москвы, Санкт-Петербурга, Ленинград-
ской и Воронежской областей.

Как видно из таблицы 6, демографиче-
ская ситуация в области остается доволь-
но сложной: темпы рождаемости снижа-
ются, смертность растет и, как следствие, 
сокращается численность населения. 
По-прежнему уровень смертности превы-
шает уровень рождаемости (в 2022 году – 
в 1,99 раза). В соответствии с разрабо-
танной Стратегией социально-экономи-
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ческого развития Нижегородской области 
до 2035 года, область по показателю «ожи-
даемая продолжительность жизни при рож-
дении» даже по консервативному вариан-
ту не достигла запланированного уровня 
(72,2 года), который в 2022 году составил 
71,49 лет (уровень 2016 года). В регионе 
действует целый комплекс мер социальной 
поддержки, но в то же время изменить поло-
жение дел в демографии не удается. К чис-
лу основных причин смертности в регионе 
относятся онкология и болезни системы 
кровообращения, поэтому область остро 
нуждается в строительстве крупных объ-
ектов здравоохранения и их оснащении со-
временным медицинским оборудованием.

Заключение
На основании проведенного анализа со-

циально-экономического развития Нижего-
родской области можно сделать следующие 
выводы. 

Нижегородская область относится к  
экономически развитым регионам РФ со  
значительной по объему и относительно 
диверсифицированной экономикой. Свиде-
тельством тому являются основные показа-
тели масштаба и эффективности экономики. 
ВРП региона на протяжении 2018-2022 го-
дов показывает устойчивые темпы роста. 
В 2022 году не смотря на усиление внешних 
ограничений, ВРП региона в постоянных 
ценах показал рост выше среднероссийско-
го уровня. По итогам 9 месяцев 2023 года 
прирост данного показателя оказался выше 
прироста ВВП России. 

Динамику показателей бюджетной сфе-
ры в целом можно оценить положительно. 
В частности, стабильно растут доходы кон-
солидированного бюджета на душу населе-
ния, уровень долговой нагрузки бюджета 
существенно ниже законодательно установ-
ленного уровня. 

Среди показателей социальной сферы 
можно отметить низкие уровни безработи-
цы и бедности, стабильный рост соотно-
шения среднедушевых денежных доходов 
к прожиточному минимуму. В то же время 
показатели социальной сферы, отражающие 
демографическую ситуацию, сигнализиру-
ют о наличии проблем в регионе. К их чис-
лу можно отнести следующие: естественная 
убыль населения вследствие низкого уровня 
рождаемости и высокого уровня смертности; 
недостаточный уровень привлекательности 
института семьи, в частности, у молодого 
поколения (низкий уровень рождаемости); 
значительный отток трудоспособного насе-
ления, в первую очередь молодого, из реги-
она по причине недостаточного уровня при-
влекательности жизни и возможностей для 
личного и профессионального роста; недо-
статочный уровень развития качества услуг 
в сфере перинатальной и детской медицины. 

В данной связи к первоочередным за-
дачам при разработке социальной полити-
ки Нижегородской области на ближайшую 
перспективу следует отнести формирование 
качественно новой демографической поли-
тики, позволяющей осуществить переход 
к естественному приросту численности на-
селения региона.
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В данной публикации рассмотрены направления развития прочного цифрового общества, где 
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и перспективное будущее. Рассмотрены трансформации в производстве, инвестициях и образе жиз-
ни, а также изменения во взаимодействии политики, науки, бизнеса и общества. Цифровизация долж-
на использоваться как мощный инструмент для достижения целей устойчивого развития общества, 
так как она предлагает огромный спектр возможностей начиная от сенсорных технологий и до опти-
мизации самоорганизующихся систем. Основная задача человечества состоит в том, чтобы развить 
общую идею устойчивого будущего, основанного на цифровых технологиях и несмотря на неустой-
чивый многосторонний подход установить коллективные принципы, нормативные условия и этиче-
ски обоснованные границы. Человеческое достоинство – это явная отправная точка и цель норматив-
ного компаса в эпоху цифровых технологий. Сегодня оно приобретает особую актуальность, а его 
защита является центральной задачей цифровизации. Это тесно связано с обеспечением ориентации 
на общественное благо и внедрением цифровой революции в стратегию устойчивого развития.
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This publication examines the directions of development of a strong digital society, where every 
individual, including the coming generations, is provided with a decent existence and a promising future. 
Transformations in production, investments and lifestyle are considered, as well as changes in the interac-
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tion of politics, science, business and society. Digitalization should be used as a powerful tool to achieve 
the goals of sustainable development of society, as it offers a huge range of opportunities ranging from 
sensor technologies to optimization of self-organizing systems. The main task of humanity is to develop 
a common idea of a sustainable future based on digital technologies and, despite an unstable multilateral 
approach, to establish collective principles, regulatory conditions and ethically justified boundaries. 
Human dignity is the clear starting point and goal of the normative compass in the digital age. Today it 
is becoming particularly relevant, and its protection is the central task of digitalization. This is closely 
related to ensuring a focus on the public good and the introduction of the digital revolution in the strategy 
of sustainable development.

Введение
Одни ученые описывают «цифровиза-

цию» общества как огромный переворот, 
к которому необходимо адаптироваться 
[1, 2, 4], другие заявляют, что цифровизация 
должна быть спроектирована таким обра-
зом, чтобы она могла быть рычагом и под-
держкой для великих преобразований в на-
правлении устойчивого развития [3, 6, 12, 16]. 
Третьи понимают цифровизацию как разви-
тие цифровых технологий, которые впослед-
ствии служат драйвером усиления совер-
шенно других технологий [5, 9]. Одно несо-
мненно – диджитализация оказывает фунда-
ментальное воздействие на людей, общества 
и планету. Наша планетарная судьба будет 
во многом зависеть от прогресса цифровой 
революции. Цифровизация изменит наше 
общество настолько глубоко, что понимание 
устойчивости также радикально изменится. 
Классифицировать такой эпохальный пере-
лом в истории человечества и в то же время 
давать конкретные советы  – амбициозная 
задача. 

Цель данной статьи заключается в пре-
доставлении комплексного анализа о цифро-
визации в контексте устойчивого развития 
нашей цивилизации, стоящей перед угрозой 
полного самоуничтожения.

Материалы и методы исследования
Чтобы достичь поставленную цель был 

проведен анализ научных публикаций рос-
сийских ученых, в результате которого были 
выявлены ключевые направления развития 
в эпоху цифровизации. В ходе исследова-
ния были применены методы сопоставле-
ния, анализа, сравнения и монографическо-
го анализа.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Цифровизация с одной стороны – это ра-
стущая угроза естественной основе жизни 
человечества, а с другой – взрывной про-
гресс в области информации, коммуникации 
и технологии. 

Развитие человечества приводит к кли-
матическому кризису, хотя всеобъемлю-
щие изменения были обнаружены всего 
несколько лет назад. Речь идет о быстром 
захламлении океанов, прогрессирующей 
потери биологического разнообразия и де-
градации плодородных почв. Принятие все-
ми странами ограничения антропогенного 
глобального потепления до 1,5°C могло 
бы предотвратить серьезный ущерб окру-
жающей среде. Из-за самоусиливающихся 
процессов (оттаивание вечной мерзлоты 
в Сибири и на Аляске, таянья льдов по-
люсов планеты) уровень моря может под-
няться на 60 метров. Это требование могло 
бы быть реализовано только путем быстрой 
и глубокой трансформации мировой эконо-
мики, в которой по-прежнему доминируют 
ископаемое топливо. Экологический кри-
зис на планете, обусловленный урбаниза-
цией, индустриализацией и интенсивным 
сельским хозяйством – это вызов устойчи-
вому развитию. Также остро стоят вопросы 
социальной справедливости и гармонии, 
борьбы с бедностью, уменьшения социаль-
ных различий и политических разногласий, 
а также обеспечения равных возможностей 
для всех людей. Цель состоит в том, что-
бы каждый мог вести насыщенную жизнь, 
независимо от своего национального про-
исхождения, состояния здоровья, пола 
и возраста [7]. Трансформация может быть 
достигнута за счет взаимодействия и ба-
ланса следующих измерений: сохранение 
естественной основы жизни на планете; 
принятие универсальных стандартов по-
литического и социально-экономического 
участия каждой страны на мировой арене; 
признание любого разнообразия (биологи-
ческого, культурного, политического и т.д.) 
как условия благополучия и качества жиз-
ни. Неприкосновенность, уважение и защи-
та человеческого достоинства – это ориен-
тир для перехода к устойчивому развитию 
[8]. В действительности воображаемая 
свободная и равная для всех глобальная 
сеть превратилась в основанную на про-
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граммном обеспечении киберсферу, движи-
мую экономическими и геополитическими 
интересами. 

История человеческой цивилизации 
отмечена тремя рубежами. Первый  – это 
окончание последнего ледникового пери-
ода (где-то с 11 000 г. до н.э.), где физио-
логические возможности человечества рез-
ко расширились за счет растениеводства 
и животноводства. Второй  – это времена 
промышленной революции, где ручные на-
выки труда были увеличены в сто-двести 
раз за счет механизации и использования 
ископаемого топлива. Третий  – это время 
цифровой революции, когда когнитивные 
способности людей, будут значительно пре-
взойдены машинами. Например, в страте-
гических играх, таких как шахматы или го, 
самообучающиеся нейронные сети сегод-
ня без особых усилий побеждают лучших 
в мире противников-людей. 

Кибернетика и информационно-комму-
никационные технологии внесли свежий 
взгляд в мир, способный эффективно ре-
шать проблемы, исходящие из устаревшего 
промышленного мышления. Устоявшиеся 
концепции специализации, разделения тру-
да и линеаризации мешают полноценному 
восприятию ситуации и препятствуют вы-
явлению побочных эффектов. Парадигма, 
лежащая в основе передовых цифровых 
концепций способна решить реальные про-
блемы, которые накопила традиционная мо-
дель, достигшая своих пределов. Там, где 
человеческий разум терпит фиаско, нужны 
методы искусственного интеллекта. На-
пример, решение вопроса антропогенно-
го глобального потепления. Тем не менее, 
цифровые ресурсы до настоящего време-
ни в основном применяются для развития 
на традиционных мировых рынках. В дан-
ном контексте основная цель цифрового 
улучшения не ограничивается обеспечени-
ем устойчивости, а наоборот, акцент смещен 
в сторону таких аспектов, как празднество, 
комфорт, живучесть и краткосрочный фи-
нансовый интерес. Это объясняет, почему 
цифровизация в настоящее время действует 
как катализатор для существующих неста-
бильных тенденций, таких как избыточное 
потребление природных ресурсов и увели-
чение социального неравенства.

К этому можно добавить огромную жаж-
ду энергии, которая не утоляется за счет воз-
обновляемых источников и появление им-
мерсивной виртуальной реальности. 

Какие новые проблемы порождает мыш-
ление, которое может помочь решить старые 
проблемы? С другой стороны, никто не мо-
жет отрицать, что добыча полезных иско-
паемых способствовала индустриальному 
развитию и процветанию человечества. Од-
нако в тоже время это создало условия для 
массовых разрушений в виде региональных 
конфликтов и двух мировых войн.

Было бы наивно полагать, что на сей 
раз будет иначе, тем более что цифровая 
эра, вероятно, затмит все предыдущие эта-
пы технического прогресса с точки зрения 
скорости и проникновения. Поэтому техни-
ческие инновации или так называемый «за-
тормаживающий импульс» изначально при-
носит скорее проклятие, чем благо обществу 
в целом. Не стоит надеяться на моральные 
устои разработчиков технологий и полити-
ков, а нужно демократическим государствам 
наращивать мощный упреждающий потен-
циал и создавать стратегический комплекс 
институтов, законов и мер [10]. Для устой-
чивого оцифрованного общества в эпоху ис-
кусственного интеллекта нужны реформы, 
начиная от системы образования и защи-
ты индивидуальной конфиденциальности 
и до ограничения галопирующего потребле-
ния энергии и смены авторитарной власти. 

Отсутствие планетарного института управ-
ления создает препятствия для решения как 
старых, так и новых проблем. Чтобы идеи 
устойчивого цифрового будущего вопло-
щались в жизнь необходимо обозначить 
коллективные принципы, нормативные ус-
ловия и этически обоснованные границы. 
Перед государствами стоит двойная задача: 
во-первых, раскрыть огромный потенциал 
новых цифровых технологий для решения 
«старых проблем» (экология и социальное 
неравенство), а во-вторых – предотвратить 
разрушительные всплески инновационного 
толчка (кибернетические угрозы) [11].

Современная «американская модель» 
полагается на рыночные механизмы, кото-
рые в конечном итоге гарантируют макси-
мальное благосостояние, а «китайская мо-
дель», напротив, опирается на иерархиче-
ское планирование и командную экономику. 
В устойчивом цифровом обществе умест-
ным будет третий гражданско-обществен-
ный путь развития, основанный на традици-
ях просвещения и гуманизма. В результате 
цифровой революции в будущем изменится 
и сам человек [15]. Появятся существа, на-
деленные искусственным интеллектом, ко-
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торые станут верными спутниками человека 
в цифровом обществе. Например, цифровые 
помощники освободят людей от монотон-
ной работы, помогут понимать и интерпре-
тировать огромное количество информации 
и, в конечном итоге, помогут больше ценить 
себя и окружающих. Такая перспектива бо-
лее уместна в культурах азиатских стран, 
чем в европейских и способствует форми-
рованию мировоззрения, которое в котором 
человек, природа и техника едины. 

Появление систем искусственного ин-
теллекта с осознанием учеными обсужда-
ется уже давно, поэтому логично было бы 
сказать, не могут ли на последнем этапе 
цифровизации сформироваться одушев-
ленные искусственные сущности с неза-
висимым волеизъявлением? Самым разум-
ным вариантом является общий мораторий 
на разработку сознательных, а значит и ри-
скованных систем. Ведь если будет создана 
«чувственная» система искусственного ин-
теллекта, то произойдет выход за пределы 
человеческих (физиологических, ручных 
и когнитивных) способностей или скачок 
в планетарной эволюции. Уже сегодня не-
обходимо начать мыслить о будущем чело-
века в постиндустриальную эпоху для того, 
чтобы не было необратимых социальных 
сдвигов, и чтобы «общественное простран-
ство» оставалось максимально открытым 
для будущего развития.

Перед человечеством стоит непростая 
задача – решать социально-экологические 
проблемы современности цифровыми ме-
тодами, предвидя и избегая проблем, свя-
занных с этими новыми инструментами. 
С помощью цифровых инноваций легче 
и быстрее будет развиваться экологическое 
сельское хозяйство, сократятся выбросы 
в окружающую среду и повысится эффек-
тивность использования ресурсов. Поэтому 
императивом должна стать быстрая мобили-
зация всех этих возможностей для устойчи-
вого развития современного общества. 

В настоящее время современное обще-
ство кажется перегружено скоростью и глу-
биной технологических изменений. К пато-
логическим последствиям беспрепятствен-
ного развития можно отнести: фейковые 
новости, уход от налогообложения цифро-
вых компаний, социальные кредитные рей-
тинги и аморальные стандарты поведения 
в Интернете [13]. Цифровизация раскроет 
потенциал модернизации общества через 
глобальные знания, коммуникации и сеть 

виртуальных пространств. Все это сможет 
ускорить процессы трансформации создать 
транснационально связанное общество 
с развитой культурой глобального сотруд-
ничества [17]. 

Авторы выделяют пять основных харак-
теристик цифровой эпохи, которые позволя-
ют понять тенденции ее развития:

1. Трансграничные сетевые структуры бу-
дут способствовать развитию политики, эко-
номики, социальной сферы и культуры, с це-
лью усиления взаимодействия и  партнерства. 

2. Технические системы, на основе Ин-
тернета вещей, квантового анализа больших 
данных и искусственного интеллекта, будут 
способны воспринимать, анализировать 
и оценивать информацию, а также созда-
вать тексты, распознавать и имитировать 
речь человека. 

3. Автономные технические системы на  
транспорте, в финансовой системе, в со-
циальной и других сферах будут способ-
ствовать принятию более обоснованных 
социально-экономических и политических 
решений, но также могут привести к злоу-
потреблению властью и подрыву неприкос-
новенности частной жизни.

4.  Аватары и социальные боты могут 
стать спутниками людей, что приведет к  
тому, что люди будут встречаться преиму-
щественно в виртуальных пространствах.

5.  Взрыв знаний, обусловленный сбо-
ром и обработкой больших данных, а так-
же построение моделей и их визуализация 
предоставит новые возможности для пони-
мания и формирования природных и соци-
альных реалий.

Заключение
В заключение можно указать на то, что 

в цифровом антропоцене человек создает 
для себя инструменты, с помощью которых 
он может фундаментально преобразить 
и себя самого. Взаимодействие человека 
и машины будет идти успешно, если будут 
созданы соответствующие изменениям ин-
ституты, объединяющие индивидуальные 
и коллективные действия в социально со-
гласованные. Чтобы повысить потенциал 
цифровизации, необходимо осознать воз-
можные системные риски. Риски цифро-
вых систем  – это возможные крупномас-
штабные дестабилизирующие изменения 
в обществе, при этом эффекты домино 
или кумулятивного усиления будут соот-
ветственно умножаться [14]. Вероятность 
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возникновения цифрового авторитаризма 
или дальнейшее усиление власти крупных 
цифровых компаний весьма значительна. 
Кроме того, цифровые риски могут пере-
плетаться с центробежными, которые уже 
существуют во многих обществах, и уси-
ливать их. Поэтому развитие технологи-

ческих инноваций и их систематическая 
увязка с ориентированными на устойчи-
вое развитие социальными и культурными 
ценностями позволит обуздать глобальную 
технологическую гонку и сформировать 
поиск путей к оцифрованному обществу 
устойчивого развития.
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Рыбное хозяйство и рыбоводство играют важную роль в обеспечении продовольственной без-
опасности, экономическом развитии и сохранении окружающей среды. Они представляют различные 
методы разведения рыбы, включая искусственное оплодотворение, разведение в прудах и ставках, 
использование рыбоводных клеток и плавучих культур. В статье авторы обосновывают целесообраз-
ность развития отрасли рыбоводства в Якшур – Бодьинском районе УР; отражают мероприятия, 
способствующие повышению инвестиционной привлекательности сельских территорий. На примере 
создания фермы по разведению и дальнейшей реализации креветок на территории района, авторы 
обосновывают экономическую эффективность бизнеса, сопоставляя необходимый объем инвестиций 
и полученный прямой и косвенный экономический эффект.

E. V. Timoshkina, M. V. Mironova, N. A. Kravchenko, I. G. Abysheva 
Udmurt State Agrarian University, Izhevsk, e-mail: lenatim86@mail.ru

DEVELOPMENT OF FISH FARMING IN CONDITIONS  
OF DIGITIZATION IN ORDER TO INCREASE  
THE INVESTMENT ATTRACTIVENESS OF RURAL AREAS 
 (ON THE EXAMPLE OF YAKSHUR – BODYINSKY  
DISTRICT OF THE UDURT REPUBLIC)

Keywords: digitalization, agricultural and industrial complex, fish farming, information technology, 
rural areas, investment attractiveness.

Fisheries and fish farming play an important role in ensuring food security, economic development 
and environmental conservation. They represent various methods of fish breeding, including artificial in-
semination, breeding in ponds and stakes, the use of fish cages and floating crops. In the article, the authors 
substantiate the expediency of the development of the fish farming industry in the Yakshur - Bodi district 
of UR; reflect the measures that contribute to increasing the investment attractiveness of rural areas. Using 
the example of creating a farm for breeding and further sale of shrimp in the district, the authors justify 
the economic efficiency of the business by comparing the required amount of investment and the resulting 
direct and indirect economic effect.

Введение
Очень важно развивать рыбоводство 

в искусственных условиях, поскольку в на-
стоящее время идёт сильное антропогенное 
влияние на всю гидросферу, подрывающее 
её естественное состояние. В том числе 
это касается и рек, озёр, морей, шельфовой 
зоны океанов. Из-за сильного загрязнения 
рек и озёр в настоящее время стали исчезать 
многие виды ценных пород рыб.

Цель исследования: оценить роль отрас-
ли рыбоводства в структуре агропромыш-
ленного комплекса; выявить перспективы 

развития отрасли рыбоводства; предложить 
меры по улучшению ситуации в условиях 
цифровизации данной отрасли народного 
хозяйства с целью повышения инвестици-
онной привлекательности сельских терри-
торий. Оценить прямой и косвенный эконо-
мический эффект от вложенных инвести-
ций в организацию фермы по выращива-
нию креветок.

Материалы и методы исследования 
Материал и методы исследования: дан-

ные органов государственной статисти-
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ки РФ, данные отечественной и зарубеж-
ной литературы в области исследуемой 
проблематики. 

В работе использованы методы позна-
ния, синтеза, метод анализа информации, 
метод экспертной оценки.

Рыбное хозяйство и рыбоводство игра-
ют важную роль в экономике и окружающей 
среде по нескольким аспектам. Рассмотрим 
их подробнее.

1. С экономической точки зрения, рыб-
ное хозяйство является источником дохода 
для многих регионов и стран. Коммерческое 
выращивание рыбы создает рабочие места, 
способствует развитию рыбной промыш-
ленности и экспорту рыбных продуктов. 
Оно также способствует укреплению про-
довольственной безопасности, обеспечивая 
доступ к питательной пище, особенно в ре-
гионах, где рыба является основным источ-
ником белка. Рыбное хозяйство способству-
ет экономическому развитию и созданию 
рабочих мест [1].

2. Выращивание рыбы укрепляет продо-
вольственную безопасность и обеспечивает 
доступ к питательной пище.

Однако, рыбоводство сталкивается с не-
сколькими вызовами в настоящее время, ко-
торые необходимо преодолеть для обеспе-
чения его устойчивого развития. К этим вы-
зовам относятся:

Одним из вызовов является:
1. Сохранение биоразнообразия и пре-

дотвращение негативного влияния разве-
дения некоторых видов рыб на местные 
экосистемы. Неконтролируемое разведение 
и высвобождение инвазивных видов рыб 
могут привести к вытеснению местных ви-
дов и нарушению экологического баланса. 
Поэтому важно разрабатывать стратегии 
и протоколы для предотвращения таких не-
гативных последствий [2].

2. Устойчивость рыбоводства в услови-
ях изменения климата. Изменение климата 
может повлиять на качество и доступность 
водных ресурсов, что влияет на условия со-
держания и разведения рыбы. Увеличение 
температуры воды, изменение уровня кис-
лотности и экстремальные погодные явле-
ния могут иметь отрицательное влияние 
на здоровье и производительность рыбы. 
Поэтому необходимо разрабатывать адапта-
ционные стратегии, включая более эффек-
тивное использование ресурсов и разведе-
ние более устойчивых видов рыб.

3. Управление рыбными болезнями и ин-
фекционными заболеваниями. Рыбы могут 
подвергаться атаке различных паразитов, 
бактерий и вирусов, что может привести 
к потере молоди и всей остальной рыбы 
и снижению производительности. Эффек-
тивная диагностика, профилактика и лече-
ние болезней являются важными аспектами 
устойчивого рыбоводства.

4. Сохранение биоразнообразия и пре-
дотвращение влияния инвазивных видов 
рыб на экосистемы.

5. Адаптация рыбоводства к изменению 
климата для обеспечения устойчивости.

6. Управление рыбными болезнями и ин-
фекционными заболеваниями для сохране-
ния производительности [3].

Развитие сельскохозяйственной отрас-
ли необходимо для обеспечения продо-
вольственной безопасности и здоровье на-
ции за счет качественного продовольствия. 
Рыбоводство в сельском хозяйстве – пер-
спективное развивающееся направление, 
имеющее поддержку государства и откры-
вающее новые направления развития эко-
номики села. Освоение водных ресурсов 
в рамках рыбоводства даст возможность 
развиваться малому бизнесу, пополнять 
местные бюджеты и реализовывать соци-
альные проекты. Необходимость создания 
государственной рыбоводческой экономи-
ки продиктовано рациональным подходом 
к имеющимся ресурсам и возможностью 
удовлетворения потребности населения 
в  рыбной продукции. Рыбоводство долж-
но иметь научную поддержку, сбаланси-
рованную логистику интегрированный в  
цифровую среду эластичный рынок. Для 
создания этих условий, необходимо орга-
низовать бизнес-среду со всеми необходи-
мыми ресурсами.

Далее рассмотрим перспективы разви-
тия отрасли рыбоводства.

Рыбное хозяйство и рыбоводство имеют 
большой потенциал для развития и иннова-
ций в будущем. Встречая вызовы, связанные 
с устойчивостью и эффективностью, от-
расль продолжает развиваться и принимать 
новые технологии и методы [4].

Одной из перспектив развития является 
разведение и выращивание более устойчи-
вых и быстрорастущих видов рыб. Научные 
исследования и селекционные работы по-
зволяют создавать гибриды и модифициро-
ванные виды, которые обладают высокими 
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темпами роста, устойчивостью к болез-
ням и более эффективным использовани-
ем ресурсов.

Также важным направлением развития 
является внедрение инновационных техно-
логий в рыбоводстве:

1) автоматизация процессов;
2) использование датчиков и мониторин-

говых систем;
3) применение искусственного интел-

лекта и аналитики данных;
4) развитие устойчивых и быстрорасту-

щих видов рыб;
5) внедрение инновационных техноло-

гий, автоматизация и использование искус-
ственного интеллекта;

6) развитие экологически устойчивых 
методов рыбоводства.

Данные мероприятия позволяют улуч-
шить эффективность производства, контро-
лировать условия содержания рыбы и опти-
мизировать процессы управления рыбными 
популяциями. 

Кроме того, развитие экологически 
устойчивых методов рыбоводства, таких как 
рециркуляционные системы, которые по-
зволяют повторно использовать и очищать 
воду, а также органическое и интегриро-
ванное рыбоводство, будет способствовать 
уменьшению негативного влияния на окру-
жающую среду и обеспечению более устой-
чивого производства.

С целью повышения инвестиционной 
привлекательности сельских территорий 
и притоку капитала в их экономику, целе-
сообразно развивать малый бизнес на тер-
ритории районов. Например, создание ры-
боводческой фермы, в основе которой ле-
жит установка УЗВ (установка замкнуто-
го водоснабжения).

Актуальность данной идеи детермини-
руются тем, что рыбоводство активно разви-
вается, ведь спрос на морепродукты посто-
янно повышается. Для создания рыбовод-
ной фермы достаточно возвести помещение, 
и поставить в нем установку замкнутого 
водоснабжения для разведения рыбы. Раз-
ведение рыбы в устройствах замкнутого во-
доснабжения (УЗВ) имеет массу достоинств 
по сравнению с ее разведением в открытых 
водоемах. 

Рассмотрим преимущества выращива-
ния рыбы в УЗВ:

1. В УЗВ выходит экологически чистая 
рыба. 

2. Можно выращивать экзотические виды 
рыб. 

3. В УЗВ нет сезона, и рыба выращива-
ется круглый год.

4. Разводить рыбу можно в любых кли-
матических условиях.

5. УЗВ можно разместить в любом име-
ющемся просторном помещении.

6. При выращивании в УЗВ идет эконо-
мия на корме в 3 раза, по сравнению с вы-
ращиванием в прудах.

7. По сравнению с выращиванием в ис-
кусственных прудах в УЗВ можно контроли-
ровать все процессы разведения рыбы.

8.  Получение побочных продуктов  – 
рыба дает помет, который можно использо-
вать как удобрение. Также в закрытом про-
странстве рыба дает углекислый газ, кото-
рый используют в тепличном бизнесе [5].

Далее рассмотрим недостатки выращи-
вания рыбы в УЗВ:

1. Дорогостоящая конструкция.
2. При выходе из строя одного из меха-

низмов УЗВ вся система перестает работать. 
Если вовремя не починить ее, то рыба через 
10-15 часов начнет погибать.

На рисунке 1 представим техническую 
схему УЗВ.

Установку замкнутого водоснабжения 
для выращивания рыбы размещают в за-
крытом помещении с наличием вентиляции. 
Установка состоит из емкости для разведе-
ния рыбы, к которой проведен насос. Насос 
гоняет воду через различные фильтры, бла-
годаря которым вода в емкостях очищается 
от отходов жизнедеятельности рыб и ис-
пользуется повторно.

Схема УЗВ для выращивания рыбы: 
емкость, она же аквариум – насос – фильтр 
твердых отходов – биологический фильтр – 
аэратор. Вода может проходить и через дру-
гое оборудование, к которому относятся от-
стойники, блок регулировки кислотности, из-
мельчители, нагреватели, обеззараживатели. 

Для организации рыбоводческой фермы 
была выбрана площадка в Якшур – Бодьин-
ском районе, поскольку именно там имеет-
ся благоприятная инвестиционная площадка 
для размещения сельскохозяйственного про-
изводства (рыбоводства) (рисунок 2). 

Поскольку в районе имеется инвестици-
онная площадка именно для развития отрас-
ли – рыбоводства, соответственно инвесто-
рам можно рассчитывать на различные льго-
ты и преференции со стороны государства.
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Рис. 1. Устройство УЗВ для выращивания рыбы

Рис. 2. Инвестиционная площадка для размещения рыбоводческой фермы 
Источник: по данным Министерства сельского хозяйства и продовольствия УР

Представим следующие меры поддерж-
ки для инвесторов:

1. Земельный участок в аренду без про-
ведения торгов.

2. Центр инжиниринга – аудит, сертифи-
кация, оптимизация бизнес – процессов.

3. Сопровождение проектов в режиме 
«одного окна».

4. Льготное кредитование (микрокреди-
ты), Фонд развития промышленности.

5. Освобождение от налога на имуще-
ство для инвестиционного проекта.

6. Компенсация затрат на аванс по ли-
зингу и приобретение оборудования.

7. Соглашение о защите и поощрении 
капиталовложений. 

8. Снижение налога на прибыль для ре-
гионального инвестиционного проекта [8].

С каждым годом в России увеличивает-
ся количество предприятий, занимающихся 
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аквакультурой, что говорит о росте популяр-
ности этого бизнеса (рисунок 3).

Рис. 3. Структура предприятий  
по выращиванию товарной аквакультуры  

в 2022 году, %, штук 
Источник: по данным  

Федерального агентства по рыболовству

Исходя из данных диаграммы, видно, 
что предприятий по выращиванию аква-
культуры посредством УЗВ всего 4% в об-
щей структуре предприятий, следовательно, 
данную нишу бизнеса можно активно раз-
вивать [6]. 

Одним из эффективных вариантов раз-
вития отрасли является выращивание кре-
веток в УЗВ.

Особенно ценной для выращивания в  
нашей стране является пресноводная, бы-
строрастущая и очень крупная креветка 
Macrobrachium. Ее выращивают в УЗВ, в  
прудах тепловых электростанций. В природ-
ных условиях эти креветки обитают в пре-
сных и соленых водах. В возрасте 4-5 ме-
сяцев креветки достигают половозрелости, 
причем самки раньше, чем самцы. При 
этом длина самок около 90 мм, масса око-
ло 75 г, длина самцов около 120 мм, масса 
около 110 гр. Плодовитость самок зависит 
от их массы и увеличивается с возрастом 
от 20 до 150 тысяч икринок и более. По-
сле достижения половозрелости рост самок 
замедляется, рост самцов продолжается 
теми же темпами. К девятимесячному воз-
расту отдельные особи достигают 130-160 г, 
к году – 150-170 г, иногда 200 г. Оптималь-
ная температура 27-28 ºС. Являются канни-
балами по отношению друг к другу.

Выращивание креветки происходит 
в установках замкнутого водоснабжения 
с использованием натуральных кормов, без 
применения гормонов роста, красителей 

и антибиотиков. Креветка естественным об-
разом набирает необходимый товарный вес.

Производственный модуль аквафермы 
компании ООО Корал Фиш позволяет выра-
щивать креветку непрерывно и поставлять 
её потребителю каждый месяц, независимо 
от того, что креветка растёт 5-6 месяцев. 
При сезонном снижении спроса, креветка 
набирает дополнительный вес и в сезон про-
даётся с дополнительной прибылью. 

Особенности выращивания креветок:
1. Круглогодичное выращивание в бас-

сейнах (УЗВ).
2.  Реализация равномерная, в течение 

года (ежедневно / еженедельно).
3.  Оптимальная температура воды 

26-28оС.
4. Плотность посадки в УЗВ до 85 шт. /

м2 максимально (при наличии укрытий).
5.  Посадочный материал  – личинка 

2-3 см.
6.  Корма  – гранулированные, пастоо-

бразные, хлопьевидные.
Креветочное хозяйство замкнутого цик-

ла водообеспечения состоит из следую-
щих блоков.

1. Блок для содержания маточного стада.
2. Блок для выращивания личинок.
3. Блок для подращивания посадочного 

материала. 
4. Блок для товарного выращивания [7]. 
Первый, третий и четвертый блоки ра-

ботают с пресной водой, второй, с солоно-
ватой. Каждый блок имеет несколько неза-
висимо работающих модулей, включающих 
системы аэрации, терморегуляции и очистки 
воды (механические и биологические филь-
тры). Особенно высокая степень очист-
ки требуется при выращивании личинок. 
На всех стадиях развития поддерживают 
следующие параметры среды: содержание 
растворенного кислорода – не менее 5 мг/л, 
рН – 7,0–8,0, содержание нитритов – не бо-
лее 0,1 MT/II, нитратов – не более 20 мг/л.

Креветки, на наш взгляд, наиболее эф-
фективно производить именно в УЗВ неже-
ли в открытых источниках, поскольку пло-
щадь помещения под УЗВ, необходимого 
для промышленного производства креветок, 
составляет в среднем 150 м2. С этой площади 
можно получать объем до 300 кг. Такой же 
объем продукции можно получать с 1 га 
прудов, если выращивать креветку в есте-
ственных условиях. Таким образом, необхо-
димая площадь помещения под УЗВ почти 
в 7 раз меньше, чем необходимая площадь 
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прудов для производства одного и того же 
объема креветок.

Главным преимуществом использова-
ния УЗВ для выращивания креветок явля-
ется ускорение процесса развития молоди. 
Креветки, выращиваемые с использовани-
ем УЗВ, имеют более высокую способность 
к росту и размножению, что позволяет со-
кратить время выращивания и увеличить 
количество получаемой продукции.

Влияние УЗВ на различные стадии раз-
вития креветок уже доказано рядом исследо-
ваний. Оно положительно влияет на обмен-
ные процессы в организме креветок, улуч-
шает их пищеварение и кровообращение, 
а также усиливает иммунную систему. Ре-
зультатом чего является повышение сопро-
тивляемости к болезням и повышение вы-
живаемости и качества молоди. Это не толь-
ко позволяет сократить риски заболеваний 
и смертности, но и сокращает затраты на ле-
чение и профилактику.

УЗВ для выращивания креветок являет-
ся действительно эффективной и перспек-
тивной схемой, позволяющей повысить про-
изводительность аквакультуры и получить 
качественную продукцию. Использование 
УЗВ в креветочной ферме может значитель-
но повысить прибыльность бизнеса и улуч-
шить экономические показатели. Однако, 
для успешного применения этой технологии 
требуется квалифицированный персонал 

и соответствующее оборудование, а также 
постоянный контроль за параметрами воды 
и состоянием креветок [8].

В качестве инвестиционного проекта 
нами было предложено создание фермы 
по выращиванию креветок. В таблице пред-
ставим основные экономические показатели 
финансовой модели бизнеса

Из таблицы видно, что показатель NPV 
показывает, что инвестор ожидает получить 
от проекта 12282 тыс.руб., после того, как 
денежные притоки окупят его первоначаль-
ные инвестиционные затраты и периоди-
ческие денежные оттоки, связанные с осу-
ществлением проекта.

Показатель IRR, равный 38% показывает 
процентную ставку, при которой чистая при-
быль от проекта по ценам сегодняшнего дня 
равна нулю.

Показатель PBP определяет минималь-
ное количество времени, необходимое для 
возврата вложенных средств инвестором 
и по реализуемому проекту составляет 
2 года.

Помимо прямых показателей эффектив-
ности проекта, мы считаем, что развитие на  
территории района инвестиционного проек-
та в виде фермы по выращиванию креветок 
может способствовать созданию дополни-
тельных рабочих мест и в целом повысит 
инвестиционную привлекательность сель-
ских территорий. 

Основные экономические показатели финансовой модели бизнеса  
на период прогнозирования

№  
п/п Показатель Величина показателя,  

ед. измерения

1 Период прогнозирования 7 лет
2 Объем производства креветок 6000 кг в год

Основные показатели за период прогнозирования
3 Инвестиции, с НДС 4000 тыс. руб.
4 Выручка, без НДС 36240 тыс. руб.
5 Чистая прибыль (убыток) 11197 тыс. руб.

Источники финансирования проекта
6 Собственные средства 4000 тыс. руб. (29%)
7 Заемные средства 10000 тыс. руб. (71%)
8 Итого 14000 тыс. руб. (100%)

Эффективность инвестиционного проекта
9 Чистая приведенная стоимость, NPV 12282 тыс. руб.
10 Внутренняя норма рентабельности, IRR 38%
11 Дисконтированный срок окупаемости, PBP 2 года
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Заключение
Рыбное хозяйство и рыбоводство играют 

важную роль в обеспечении продовольствен-
ной безопасности, экономическом развитии 
и сохранении окружающей среды. С помо-
щью инноваций и устойчивого подхода ры-
боводство имеет большой потенциал для раз-
вития и достижения высокой эффективности.

Так, инвестиционный проект в виде 
фермы по выращиванию креветок показы-

вает положительный экономический эф-
фект по данным показателей внутренней 
нормы рентабельности и дисконтированно-
му сроку окупаемости. Кроме этого, созда-
ние фермы может способствовать повыше-
нию инвестиционной привлекательности 
сельских территорий; притоку капитала 
в район, а также повышению продоволь-
ственной безопасности и эффективному 
развитию импортозамещения.
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Цель исследования заключается в анализе практического опыта субъектов РФ в сфере примене-
ния традиционных и относительно новых источников финансирования проектов устойчивого раз-
вития. В статье проведен сравнительный анализ положений регионов Приволжского федерального 
округа в общепризнанных ESG-рэнкингах. Авторами работы обобщен опыт Нижегородской области 
в рамках реализации ESG-повестки, особое внимание уделено анализу источников и объемов фи-
нансирования общественно полезных (социальных) проектов, вопросам привлечения финансовых 
ресурсов для реализации данных проектов на основе государственно-частного партнерства и кон-
цессионных соглашений. Значимость работы заключается и в систематизации информации о раз-
мещении российскими эмитентами зеленых и социальных облигаций. На основе расчета динамики 
государственного долга Нижегородской области, результатов оценки долговой устойчивости региона 
Минфином России, значении рейтинга кредитоспособности авторами прогнозируется перспектива 
выпуска зеленых и социальных облигаций. В результате проделанной работы подтвержден незначи-
тельный опыт российских субъектов Федерации в отношении использования перечисленных выше 
инструментов на момент написания статьи, обоснована возможность Нижегородской области вы-
пуска зеленых и социальных облигаций.

O. V. Fedotova 
Nizhny Novgorod Institute of Management – branch of the Russian Presidential  
Academy of National Economy and Public Administration, Nizhny Novgorod,  
e-mail: fedotova04@mail.ru

O. A. Tabekina 
Nizhny Novgorod Institute of Management – branch of the Russian Presidential  
Academy of National Economy and Public Administration, Nizhny Novgorod,  
e-mail: tabekina@mail.ru

V. Yu. Dudina 
Nizhny Novgorod Institute of Management – branch of the Russian Presidential  
Academy of National Economy and Public Administration, Nizhny Novgorod,  
e-mail: v.tsyganova@mail.ru 

THE PRACTICE OF USING ESG-PROJECT FINANCING TOOLS  
IN THE REGIONS OF THE RUSSIAN FEDERATION

Keywords: sustainable development, ESG agenda, social impact bonds, green bonds, social bonds.



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 11   2023506

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

The purpose of the study is to analyze the practical experience of the subjects of the Russian Federation 
in the application of traditional and relatively new sources of financing for sustainable development projects. 
The article presents a comparative analysis of the positions of the regions of the Volga Federal District in 
the generally recognized ESG rankings. The authors of the work summarized the experience of the Nizhny 
Novgorod region in the framework of the implementation of the ESG agenda, special attention is paid to the 
analysis of sources and amounts of financing of socially useful (social) projects, issues of attracting financial 
resources for the implementation of these projects on the basis of public-private partnerships and concession 
agreements. The significance of the work also lies in the systematization of information on the placement 
of green and social bonds by Russian issuers. Based on the calculation of the dynamics of the public debt 
of the Nizhny Novgorod region, the results of the assessment of the debt sustainability of the region by the 
Ministry of Finance of the Russian Federation, the value of the creditworthiness rating, the authors predict 
the prospect of issuing green and social bonds. As a result of the work done, the insignificant experience 
of the Russian Federation subjects regarding the use of the tools listed above at the time of writing was 
confirmed, the possibility of the Nizhny Novgorod region issuing green and social bonds was substantiated.

Введение
Российская Федерация активно вовле-

чена в реализацию ESG-повестки. Об этом 
свидетельствуют как разрабатываемая нор-
мативно-правовая база в области устойчи-
вого развития, национальные стандарты, 
так и реализуемые национальные проекты, 
государственные программы, различные от-
раслевые стратегии. Кроме того, за послед-
ние годы существенно расширилась инфра-
структура поддержки и развития разного 
рода проектов, направленных на достиже-
ние целей устойчивого развития. Безуслов-
но, проекты, реализуемые в рамках дости-
жения целей ESG-трансформации, требуют 
существенных инвестиций. 

Целью исследования является изучение 
используемых субъектом РФ на текущий мо-
мент источников финансирования проектов 
ESG-повестки, а также определение возмож-
ности привлечения дополнительных источ-
ников финансирования, в том числе за счет 
инструментов рынка импакт-инвестиций.

Материалы и методы исследования
Результаты исследования базируются 

на материалах открытой печати, опубли-
кованных органами власти Нижегородской 
области, видео- и текстовых материалах 
мероприятий и конференций, проводимых 
на территории субъекта РФ, нормативно-
правовых актах по изучаемому вопросу. 
В рамках написания статьи авторами были 
использованы следующие научные методы: 
анализ, синтез, сравнение, группировки, 
а также контент-анализ собранных матери-
алов, анализ нормативно-правовых актов.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Актуальность ESG-повестки как для 
России в целом, так и для субъектов РФ 
в последние годы очевидна. В этой связи 

различные рейтинговые агентства начали 
публиковать ESG-рейтинги субъектов РФ. 

К примеру, в декабре 2022 года Нацио-
нальным рейтинговым агентством впервые 
был опубликован ESG-рэнкинг субъектов РФ. 
При составлении рэнкинга были приняты 
во внимание 45 показателей, сгруппирован-
ных в 3 блока – окружающая среда, социаль-
ная политика, качество управления. Рэнкинг 
составлен для 85 субъектов РФ. На основе 
полученных результатов субъектам РФ были 
присвоены следующие уровни устойчивости 
развития и интеграции ESG-критериев в их 
деятельность: начальный, развивающийся, 
умеренный, развитый и продвинутый.

Нижегородская область в отмечен-
ном рэнкинге заняла 33 место (0,554), что 
соответствует развитому уровню. При 
этом в разрезе отдельных блоков ситуа-
ция неравномерная:

- по блоку «Е» – окружающая среда, эко-
логия – уровень «умеренный» (0,500);

- по блоку «S» – социальная политика – 
уровень «развивающийся» (0,471);

- по блоку «G» – качество управления – 
уровень «продвинутый» (0,692).

В разрезе Приволжского федерально-
го округа Нижегородская область занима-
ет 5 место. В тройку лидеров ПФО входят 
республика Татарстан (0,769, продвинутый 
уровень), Самарская область (0,581, разви-
тый уровень), республика Мордовия (0,579, 
развитый уровень).

На сайте рейтинговой группы RAEX 
представлен ESG-рэнкинг субъектов РФ 
по итогам 2021 года. Рэнкинг был составлен 
по 24 показателям, объединенным в 3 блока: 
E, S, G. Согласно данному рэнкингу, Ниже-
городская область находится на 31 месте 
среди 85 субъектов РФ, вошедших в анализ. 
При этом по блоку «E» область занимает 
71 место, по блоку «S» – 37 место, а по бло-
ку «G» – 6 место. 
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Таблица 1
Сравнительный анализ ESG-рэнкингов по субъектам Приволжского федерального округа

Субъекты РФ
Рэнкинг устойчивого 
 развития регионов  

России (SGM)

ESG-рэнкинг  
субъектов РФ  

(НРА)

ESG-рэнкинг  
субъектов РФ  

(RAEX)
Республика Татарстан 5 2 4
Самарская область 13 23 24
Республика Башкортостан 16 29 48
Нижегородская область 27 33 31
Ульяновская область 29 34 18
Чувашская республика 35 42 28
Республика Марий Эл 37 73-74 33
Пензенская область 40 73-74 23
Оренбургская область 44 54 50
Удмуртская республика 45 40 39
Республика Мордовия 48 25 41
Пермский край 49 47 51
Кировская область 59 43 46
Саратовская область 65 66 14

Источник: составлено авторами по данным [1-3].

В январе 2023 года компанией SGM 
опубликован рэнкинг устойчивого развития 
регионов России. Расчет интегрального по-
казателя выполнен по 51 статистическому 
показателю. В обследование вошли 85 субъ-
ектов РФ. 

Нижегородская область, согласно данно-
му рэнкингу, заняла 27 место.

Другим субъектам ПФО в рэнкинге при-
своены следующие места (таблица 1).

Очевидно, что существенные разры-
вы в местах рэнкинга разных рейтинговых 
агентств могут быть вызваны различным 
наполнением блоков показателями, по кото-
рым осуществляли расчет.

Обращают на себя внимание инициати-
вы субъектов РФ в рамках ESG-повестки. 
Так, с августа 2021 года в Нижегородской 
области велось пилотирование типовой ре-
гиональной ESG-модели совместно со Сбер-
банком РФ, которая предполагает оценку 
состояния региона по 22 ESG-факторам, 
определение стратегических целей и при-
оритетов, а также рекомендации по каждому 
из направлений ESG.

В 2022 году Нижегородская область под-
писала соглашение о сотрудничестве между 
Правительством Нижегородской области 
и Общероссийской общественной органи-
зацией «Деловая Россия» в области реали-
зации ESG-повестки [4]. В СМИ было заяв-

лено о создании ESG-клуба, объединяющего 
регионы России, популяризирующие прин-
ципы устойчивого развития. 

В том же 2022 году был создан центр 
компетенций ESG Корпоративного уни-
верситета правительства Нижегородской 
области. В сентябре данным центром был 
представлен первый пилотный пакет ре-
комендаций по 13 направлениям экономи-
ческой деятельности, а в декабре – второй 
пакет рекомендаций для бизнеса в рамках 
ESG-повестки. Второй пакет охватил 15 на-
правлений экономической деятельности.

В мае 2022 года был дан старт проекту 
«Волонтеры ESG», в задачи которых вхо-
дит деятельность по проведению просве-
тительских акций, общественному мони-
торингу точек сбора отходов, интеграции 
принципов ESG в спортивные, культурные 
и образовательные мероприятия, городские 
праздники; социальному волонтерству  (по-
мощь детским домам и домам престарелых, 
центрам социального обслуживания населе-
ния); информированию крупных компаний 
о ключевых социальных и экологических 
проектах в регионе, оказанию помощи с ко-
ординацией тематических корпоративных 
проектов [5].

В планах субъекта РФ также создание 
ESG-рейтинга муниципальных образований 
Нижегородской области.
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В рамках форума «Лидеры инвести-
ций» в мае 2023 года одной из специальных 
номинаций премии стала «Лучший ESG-
ориентированный инвестиционный проект 
года». Лучшим ESG-ориентированным ин-
вестиционным проектом года был признан 
проект по модернизации мачтового факела 
и строительства факельной системы закры-
того типа «Сибур-Кстово».

В декабре 2023 года на территории об-
ласти во второй раз состоится международ-
ный форум «СО.ЗНАНИЕ», посвященный 
принципам ESG-развития. В 2022 году ме-
роприятие посетили участники из 5 стран 
и 25 регионов РФ. Ожидается также, что 
именно на территории Нижегородской об-
ласти в 2024 году состоятся встречи мини-
стров стран БРИКС по вопросам устойчи-
вого развития в направлении промышлен-
ности и природопользования [6].

Кроме того, в Нижегородской области за-
пущены три программы поддержки предпри-
ятий, реализующих ESG-принципы в своей 
операционной деятельности. Эти программы 
реализуются Региональным фондом развития 
промышленности и АНО «Агентство по раз-
витию системы гарантий и Микрокредитная 
компания для поддержки предприниматель-
ства Нижегородской области». 

Безусловно, проекты, реализуемые субъек-
тами РФ, в том числе в рамках ESG-повестки,  
требуют существенных инвестиций. Тра-
диционно источниками финансирования 

проектов выступают бюджетные средства, 
а также внебюджетные источники, привле-
каемые субъектом РФ. 

Рассмотрим опыт Нижегородской обла-
сти. Субъект РФ является активным участ-
ником национальных проектов, что требует 
соответствующей разработки региональных 
проектов. В 2022 году количество регио-
нальных проектов составляло 48, на финан-
сирование которых областным бюджетом 
было потрачено 45,3 млрд рублей, по дан-
ным, опубликованным Контрольно-счетной 
палатой Нижегородской области [7]. 

На сайте https://ннов.гранты.рф пред-
ставлены общественно полезные (социаль-
ные) проекты, претендующие на получение 
грантов в форме субсидий для НКО из бюд-
жета Нижегородской области.

В рамках конкурсного отбора 2023 года 
было выделено субсидий в сумме более 
84 млн  руб. Более детальная информация 
по  грантовым направлениям представлена 
в таблице 2.

В том же 2023 году, по данным Мини-
стерства промышленности, торговли и пред-
принимательства Нижегородской области 
было выдано грантов в форме субсидий со-
циальным предприятиям, включенным в ре-
естр социальных предпринимателей, и (или) 
субъектам малого и среднего предпринима-
тельства, созданным физическими лицами 
в возрасте до 25 лет включительно на сумму 
146,778 млн руб.

Таблица 2
Общественно полезные (социальные) проекты, получившие финансирование  

из бюджета Нижегородской области в 2023 году

Грантовые направления конкурса Количество 
проектов

Сумма грантов,  
тыс. руб.

Защита прав и свобод человека и гражданина, в т.ч. заключённых 1 1350
Охрана здоровья граждан, пропаганда здорового образа жизни 12 15016,735
Охрана окружающей среды и защита животных 2 1148,99
Поддержка молодёжных проектов, реализация которых охватывает 
виды деятельности, предусмотренные статьей 31.1 федерального за-
кона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»

8 9673,925

Поддержка проектов в области культуры и искусства, выявление и 
поддержка молодых талантов в области культуры и искусства 4 3269,866

Поддержка проектов в области науки, образования, просвещения 6 5352,209
Поддержка семьи, материнства, отцовства и детства 9 11807,057
Развитие институтов гражданского общества 7 11227,439
Развитие общественной дипломатии и поддержка соотечественников 1 391,14
Сохранение исторической памяти 15 14243,028
Социальное обслуживание, социальная поддержка и защита граждан 11 11435,105
ИТОГО 76 84915,494

Источник: составлено авторами по данным сайта https://ннов.гранты.рф [8].
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Таблица 3
ГЧП-проекты Нижегородской области

 Формат участия

Стадия реализации
Концессионное  

соглашение
Соглашение 

ГЧП
Общее  

количество  
проектов

Реализуемый проект 23 1 24
в том числе по отраслям:
-здравоохранение 1 1 2
-образование 15 - 15
-обращение с ТКО 3 - 3
-строительство инженерных сооружений 1 - 1
-транспорт и логистика 1 - 1
-физическая культура и спорт 2 - 2
Планируемый проект 10 - 10
в том числе по отраслям:
-образование 4 - 4
-социальная 2 - 2
-физическая культура и спорт 4 - 4
ИТОГО 33 1 34

Источник: составлено авторами по данным сайта https://www.nn-invest.ru [9].

Таблица 4
Динамика по государственному долгу Нижегородской области  

за период с 01.01.23 г. по 01.09.23 г., млн руб.

Вид заимствования Госдолг на 
01.01.2023

Доля  
в общем  
объеме  

госуд. долга 
субъекта, %

Госдолг на 
01.09.2023

Доля  
в общем 
объеме  

госуд. долга 
субъекта, %

Изменения, 
млн руб.

Федеральные бюджетные кредиты 91 228, 3 68,6 102 154, 9 74,9 10 926, 6
Государственные ценные бумаги 41 500,0 31,2 34 000,0 24,9 -7 500,0
Кредиты коммерческих банков - - - 0,0
Государственные гарантии 220,0 0,2 199,0 0,2 -21,0
ВСЕГО государственный долг 132 948,3 100 136 353,9 3 405,6

Источник: составлено авторами по данным сайта Минфина Нижегородской области [10].

Кроме того, Нижегородская область ак-
тивно привлекает ресурсы для реализации 
проектов через государственно-частное 
партнерство и концессионные соглашения 
(таблица 3).

В течение 2023 года у субъекта РФ про-
изошло увеличение объема федеральных 
бюджетных кредитов для реализации ин-
фраструктурных проектов. 

Так, по данным Минфина Нижегород-
ской области, динамика по государствен-
ному долгу субъекта за 9 месяцев 2023 года 
представлена в таблице 4. 

Таким образом, для финансирования ло-
кальных проектов субъект РФ привлекает, 

в основном, федеральные бюджетные кре-
диты (74,9%) и выпускает облигации субъ-
екта РФ (24,9%), т.е. источники финанси-
рования, которые можем отнести к тради-
ционным.

Но в настоящее время набор инстру-
ментов финансирования проектов может 
быть существенно расширен. Здесь авто-
ры подразумевают ту часть реализуемых 
или планируемых к реализации проектов, 
которые могут быть отнесены к проектам 
ESG-направленности. 

Итак, для финансирования зеленых 
проектов могут быть привлечены инстру-
менты финансирования устойчивого раз-
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вития в соответствии с Постановлением 
Правительства РФ от 21 сентября 2021 г. 
№1587 «Об утверждении критериев про-
ектов устойчивого (в том числе зеленого) 
развития в Российской Федерации и требо-
ваний к системе верификации инструмен-
тов финансирования устойчивого развития 
в Российской Федерации». В соответствии 
с указанным постановлением, к инструмен-
там финансирования устойчивого развития 
относятся облигации, кредиты, кредитные 
линии, направленные на финансирование 
зеленых и адаптационных проектов. При 
этом зеленым или адаптационным будет 
признан проект, удовлетворяющий принци-
пам, указанным в Распоряжении Правитель-
ства РФ от 14 июля 2021 г. №1912-р «Об ут-
верждении целей и основных направлений 
устойчивого (в том числе зеленого) разви-
тия РФ». В целом, зеленые и адаптационные 
проекты должны охватывать решение про-
блем по следующим направлениям: обраще-
ние с отходами, энергетика, строительство, 
промышленность, транспорт и промышлен-
ная техника, водоснабжение и водоотведе-
ние, природные ландшафты, реки, водо-
емы и биоразнообразие, сельское хозяйство 
и устойчивая инфраструктура.

В настоящее время мировой рынок зеле-
ных облигаций активно развивается, в том 

числе имеется российский опыт работы 
с данным инструментом. В частности, Пра-
вительство Москвы является эмитентом зе-
леных облигаций, направленных на закуп-
ку наземного электротранспорта и финан-
сирование развития инфраструктуры для 
него. Инвесторами по зеленым облигаци-
ям Правительства Москвы являются только 
физические лица. Привлекательность объ-
екта инвестирования состоит в доходности 
облигаций, которая установлена на уровне 
доходности депозитов в ведущих россий-
ских банках, а также в их надежности. Об-
лигациям присвоен наивысший кредитный 
рейтинг ААА(RU) по национальной шкале.

Для реализации социальных проектов 
могут быть использованы такие инструмен-
ты как социальные облигации и проекты со-
циального воздействия. 

К примеру, СФО Социального воздей-
ствия является эмитентом первых социаль-
ных облигаций в России для группы компа-
ний «ВИС», которая в рамках концессион-
ного соглашения возводит новые учрежде-
ния образования и культуры в республике 
Саха (Якутия). 

В секторе устойчивого развития Мо-
сковской Биржи ММВБ-РТС размещены зе-
леные и социальные облигации следующих 
эмитентов (таблица 5).

Таблица 5
Российские эмитенты зеленых и социальных облигаций  

по состоянию на октябрь 2023 года

Тип облигаций Эмитенты облигаций
Зеленые облигации ФПК «Гарант-Инвест»

ООО «СФО РуСол 1»
ООО «Транспортная концессионная компания»
Правительство Москвы
АО «Атомный энергопромышленный комплекс»
АО «Синара – Транспортные Машины»
ПАО «Сбербанк России»
ПАО «КАМАЗ»
Государственная корпорация развития «ВЭБ.РФ»
АО «Банк ДОМ.РФ»
ООО «ЛЕГЕНДА»

Социальные облигации СФО Социального развития
ПАО «МТС»
ООО «ДОМ.РФ Ипотечный агент»
ПАО «Ростелеком»

Источник: составлено авторами по данным сайта Московской Биржи ММВБ-РТС [11].
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Постановление Правительства РФ № 1491  
от 21.11.2019 г. положило начало пилот-
ной апробации проектов социального воз-
действия в субъектах Российской Феде-
рации. Постановление Правительства РФ 
от 21.11.2019 г. № 1491 «Об организации 
проведения субъектами Российской Феде-
рации в 2019 – 2024 годах пилотной апро-
бации проектов социального воздействия» 
(вместе с «Положением об организации 
проведения субъектами Российской Феде-
рации в 2019 – 2024 годах пилотной апро-
бации проектов социального воздействия») 
направлено на достижение социально зна-
чимых эффектов, а также применение но-
вых инструментов финансирования про-
ектов для повышения качества государ-
ственных услуг. Получение и реализация 
социально значимых эффектов предпола-
гается за счет средств частных инвесторов, 
возможен возврат инвестиций в виде гран-
та из бюджета субъекта Федерации при за-
ранее определенных условиях, достижении 
положительного эффекта по результатам 
реализации социального проекта. В роли 
операторов проектов социального воздей-
ствия выступают государственная корпора-
ция развития «ВЭБ.РФ» (согласно Поста-
новлению Правительства №1491) и Агент-
ство стратегических инициатив (начиная 
с 2022 года). 

На текущий момент сайт ВЭБ.РФ сооб-
щает о 7 реализуемых проектах и о 3 завер-
шенных [12]. Завершенные проекты были 
реализованы в сферах образования (Респу-
блика Саха (Якутия), здравоохранения и со-
циальной защиты населения (Приморский 
край). Достигнутые результаты от реали-
зации первых пилотных проектов получи-
ли положительную оценку от независимых 
экспертов. Таким образом, в России полу-
чен положительный опыт импакт-инвести-
рования. Необходимо отметить, что проекты 
социального воздействия являются россий-
ским аналогом известных за рубежом Social 
Impact Bonds (SIB) [13]. 

Ограничением к использованию зеле-
ных и социальных облигаций может стать 
кредитный рейтинг субъекта РФ, который 
распространяется и на планируемые к вы-
пуску облигации [14]. Высокий кредитный 
рейтинг является гарантией своевременно-
го исполнения обязательств перед инвесто-

рами и, соответственно, формирует спрос 
на выпущенные облигации. 

Спрогнозировать возможности Нижего-
родской области в отношении перспектив 
выпуска зеленых и социальных облигаций 
мы можем, опираясь на результаты оцен-
ки долговой устойчивости субъектов РФ, 
опубликованные Минфином России 29 сен-
тября 2023 года. В соответствии с класси-
фикацией по группам долговой устойчи-
вости в 2023 году Нижегородская область 
имеет средний уровень долговой устойчи-
вости, что может свидетельствовать о та-
ком же качестве управления региональными 
финансами. 

Кроме того, по состоянию на май 
2023 года Нижегородская область имеет 
рейтинг кредитоспособности уровня ruА+, 
прогноз по рейтингу стабильный. Указан-
ная информация опубликована рейтинговым 
агентством «Эксперт РА» [15]. Это означа-
ет высокую вероятность исполнения эми-
тентом финансовых обязательств в рамках 
облигационного займа даже в условиях не-
благоприятных изменений макроэкономиче-
ских и рыночных показателей. Стабильный 
прогноз говорит о том, что в среднесрочной 
перспективе рейтинг сохранится на преж-
нем уровне.

Следовательно, Нижегородская область 
может прибегнуть к новым инструмен-
там финансирования проектов в рамках 
ESG-повестки.

Заключение
Таким образом, применение современ-

ных инструментов финансирования по-
зволит субъекту РФ более продуктивно 
достигать поставленных ESG-целей через 
внебюджетное финансирование. Конечно, 
следует принимать во внимание пока еще 
незначительный опыт российских субъек-
тов Федерации в отношении использования 
перечисленных выше инструментов, что 
влечет за собой риск ошибок на различных 
этапах работы с ними. Кроме того, необхо-
димо проходить процедуру верификации 
проектов, под которые будут выпущены зе-
леные или социальные облигации. Сложно-
сти также может вызвать высокая долговая 
нагрузка региона, которая отражается на его 
кредитном рейтинге и возможностях по об-
служиванию выпущенных облигаций.



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 11   2023512

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Библиографический список

1. Агентство «Эс Джи Эм» опубликовало результаты второго выпуска рэнкинга устойчивого раз-
вития регионов России. Рейтинговое агентство SGM. Москва, 2023. URL: https://agencysgm.com/news/
agentstvo-es-dzhi-em-opublikovalo-rezultaty-vtorogo-vypuska-renkinga-ustoychivogo-razvitiya-regionov/ (дата 
обращения: 01.10.2023).

2. Рэнкинг устойчивости развития и интеграции ESG-критериев в деятельность субъектов Российской 
Федерации. Национальное рейтинговое агентство. Москва, 2022. URL: https://www.ra-national.ru/renkingi/
rjenking-ustojchivosti-razvitija-i-integracii-esg-kriteriev-v-dejatelnost-subektov-rossijskoj-federacii/ (дата об-
ращения: 01.10.2023).

3. ESG-рэнкинг субъектов РФ. Рейтинговая группа RAEX. 2021. URL: https://raex-rr.com/ESG/ESG_re-
gions/ESG_rating_regions/2021/ (дата обращения: 01.10.2023).

4. Нижегородская область создаст клуб ESG-регионов. Корпоративный университет Правительства 
Нижегородской области. Нижний Новгород, 2022. URL: https://kupnokreml.ru/tpost/51xe9m07y1-nizhegoro-
dskaya-oblast-sozdast-klub-esg (дата обращения: 01.09.2023).

5. В Нижегородской области стартовал проект «Волонтеры ESG». Pravda-nn.ru. 2022. 25 мая. 
URL: https://pravda-nn.ru/news/v-nizhegorodskoj-oblasti-startoval-proekt-volontery-esg/ (дата обращения: 
06.09.2023).

6. Международный ESG-форум «Со-знание» пройдет в Нижнем Новгороде в декабре. Pravda-nn.
ru. 2023. 04 окт. URL: https://pravda-nn.ru/news/mezhdunarodnyj-esg-forum-so-znanie-projdet-v-nizhnem-
novgorode-v-dekabre/ (дата обращения: 16.10.2023).

7. Мониторинг хода реализации региональных проектов Нижегородской области по итогам 2022 года. 
Контрольно-счетная палата Нижегородской области. 2023. URL: https://ksp.r52.ru/data/objects/373/files/_
Monitoring_regproektov_2022.pdf (дата обращения: 07.08.2023).

8. Конкурсный отбор СО НКО Нижегородской области в 2023 году. Министерство внутренней регио-
нальной и муниципальной политики Нижегородской области. Нижний Новгород, 2023. URL: https://ннов.
гранты.рф (дата обращения: 15.09.2023).

9. Витрина ГЧП-проектов. Инвестиционный портал Нижегородской области. Нижний Новгород, 2023. 
URL: https://www.nn-invest.ru (дата обращения: 13.10.2023).

10. Оперативная информация по государственному долгу Нижегородской области на 01.09.2023 г. 
Министерство финансов Нижегородской области. Нижний Новгород, 2023. URL: http://mf.nnov.ru/index.
php?option=com_k2&view=item&id=1528:operativnaya-informatsiya-o-sostoyanii-gosudarstvennogo-dolga-
nizhegorodskoj-oblasti&Itemid=556 (дата обращения: 17.10.2023).

11. Сектор устойчивого развития. Московская биржа. Москва, 2023. URL: https://www.moex.com/
s3019 (дата обращения: 18.10.2023).

12. Проекты социального воздействия. ВЭБ.РФ. Москва, 2023. URL: https://вэб.рф/agent-pravitelstva/
psv/socialnye-proekty/ (дата обращения: 03.10.2023).

13. Смекалин И. «Песочницы» социальных инвестиций: как в мире развиваются проекты Social Impact 
Bonds // Позитивные изменения. 2022. №2(2). С. 30-39.

14. Горчаков В., Васильева А., Анисимова Е. Как «озеленить» регион // Аналитическое кредитное 
рейтинговое агентство АКРА. Москва, 2021. URL: https://www.acra-ratings.ru/research/2552/ (дата обраще-
ния: 04.10.2023).

15. «Эксперт РА» повысил кредитный рейтинг Нижегородской области до уровня ruА+. Рейтин-
говое агентство Эксперт. Москва, 2023. URL: https://raexpert.ru/releases/2023/may25c (дата обращения: 
05.10.2023).



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 11   2023 513

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

УДК 338.48

Д. С. Шалина 
ФГБОУ ВО «Уральский федеральный университет имени первого Президента России 
Б.Н. Ельцина», Екатеринбург, e-mail: d.shalina2011@yandex.ru

В. А. Тихонов 
ФГБОУ ВО «Уральский федеральный университет имени первого Президента России 
Б.Н. Ельцина», Екатеринбург, e-mail: vlad-tikhonov-1990@mail.ru

Н. Р. Степанова 
ФГБОУ ВО «Уральский федеральный университет имени первого Президента России 
Б.Н. Ельцина», Екатеринбург, e-mail: n.r.stepanova@urfu.ru
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Туризм играет значимую роль в формировании устойчивого развития территорий, способствуя 
созданию рабочих мест, привлечению денежного капитала и содействуя культурному обмену меж-
ду странами. Некоторые из развитых государств внедряют новую стратегию, которая создает уни-
кальные инновационные проекты, соединяющие девелоперов, архитекторов, культуру, искусство, 
наследие, природу и туризм в единую концепцию. В исследовании предложен новый подход при-
влечения туристического трафика для Российской Федерации с помощью комплексной культурной 
застройки. Рассматривая восходящий мега-рынк Абу-Даби, как практику лучшего мирового опыта, 
авторами разобрана поэлементно и представлена в виде модели-схемы стратегия развития столицы 
Объединенных Арабских Эмиратов. Далее эта модель описана на конкретном примере развития 
острова ас-Саадият. Проведенный SWOT-анализ территории позволяет выделить преимущества 
данной стратегии и оценить уровень влияния угроз и недостатков при ее модификации в реалии рос-
сийской экономики. В результате на основании проанализированных данных предлагаются варианты 
адаптации стратегии для трех типов российских городов – город-курорт, новый город, мегаполис.
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Tourism plays an important role in shaping the sustainable development of territories, contributing to 

the creation of jobs, attracting monetary capital and promoting cultural exchange between countries. Some 
of the developed countries are implementing a new strategy that creates unique innovative projects that 
combine developers, architects, culture and art, heritage, nature and tourism into a single concept. The study 
proposes a strategy for attracting tourist traffic in the Russian Federation with the help of a comprehensive 
cultural development on the example of the rising mega-market of Abu Dhabi. The development strategy 
of Abu Dhabi is analyzed piecemeal and presented in the form of a model-scheme. Next, this model is de-
scribed on a specific example of the development of the island of as-Saadiyat. The SWOT analysis allows 
us to highlight the advantages of this strategy and assess the level of impact of threats and shortcomings on 
the Russian economy. As a result, based on the analyzed data, options for adapting the strategy for 3 types 
of Russian cities are proposed: resort city, new city, megapolis.
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Введение
Изменения, происходящие в современ-

ном мире, затрагивают все сферы человече-
ской деятельности, а также меняют и вну-
тренние устои, принципы, потребности. 
На фоне этих глобальных изменений, ката-
лизаторами которых являются, в том числе 
и цифровая трансформация, и видоизмене-
ние геополитических отношений, создают-
ся новые бизнес-модели, модифицируется 
соотношение власти стран мира, а также 
культурные коды. Архитектура является од-
ним из ведущих направлений, приносящих 
доход для многих стран. Франция, Бразилия, 
Италия, Греция – их культурное наследие 
и шедевры архитектуры и сегодня привле-
кают миллионы туристов, содействуя разви-
тию экономики. Туризм здесь играет клю-
чевую роль в формировании устойчивого 
развития территорий, способствуя созданию 
рабочих мест, увеличению доходов и содей-
ствуя культурному обмену между странами. 
В этом контексте стратегии привлечения ту-
ристического трафика становятся неотъем-
лемой частью развития городов и регионов. 

В России есть свои объекты культурного 
наследия, однако, их уровень и количество 
уникальных зданий и сооружений уступа-
ет востребованности посещения местными 
жителями и гостями в сравнении с многими 
зарубежными странами. Чаще всего эти объ-
екты точечно вписаны в окружении совре-
менных жилых комплексов и бизнес-цен-
тров мегаполисов. Некоторые из развитых 
государств внедряют новую стратегию, ко-
торая создает уникальные инновационные 
проекты, соединяющие девелоперов, архи-
текторов, культуру и искусство, наследие, 
природу и туризм в единую концепцию. 
В данном исследовании рассмотрена та-
кая стратегия на примере Абу-Даби – сто-
лицы Объединенных Арабских Эмиратов 
(ОАЭ) – с целью ее анализа и адаптации для 
российского рынка. Восходящий мега рынок 
Абу-Даби поднимает важный вопрос о том, 
как эффективно использовать комплексную 
культурную застройку в целях привлечения 
туристов. Абу-Даби, стремясь стать веду-
щим туристическим направлением на ми-
ровой арене, активно инвестирует финансы 
в инфраструктуру и создание уникальных 
культурных объектов. 

Российские застройщики внедряют про-
граммы комплексного освоения территорий 
(КОТ). Однако данные программы в боль-
шинстве случаев ограничиваются типовой 

застройкой жилых комплексов и таких ин-
фраструктурных объектов как кафе, ресто-
раны, автомойки, бытовые магазины и т. д. 
Данная стратегия эффективна для развития 
спальных районов. А для посещения куль-
турных объектов и объектов развлечения 
жителям приходится выезжать, как прави-
ло, в центр города. И, если даже эти объек-
ты имеются в черте новой застройки, они 
не создают достаточного потока туристов, 
так как не пользуются большим спросом 
ни со стороны горожан, ни со стороны при-
езжих жителей. Также данная проблема мо-
жет являться фактором снижения интереса 
к жилью в новых районах, как в районах 
не имеющих мест досуга.

Целью данного исследования является 
разработка адаптационных концепций за-
стройки российских городов для одновре-
менного эффективного инфраструктурного 
и культурного развития, а также повышения 
потока как внутреннего, так и внешнего ту-
ристического трафика.

Для реализации данной цели поставле-
ны следующие задачи:

− проанализировать и выделить ключе-
вые элементы застройки Абу-Даби;

−  подвергнуть рассмотрению данную 
концепцию, результаты сформировать путем 
SWOT-анализа;

− выделить уровень влияния и различия 
недостатков и рисков применения данной 
концепции в ОАЭ и в России;

− сформировать адаптационные концеп-
ции для российской экономики.

Объект исследования  – концепция за-
стройки туристических районов ОАЭ. Пред-
мет исследования – адаптация концепции 
застройки туристических районов на опыте 
ОАЭ для России.

Материалы и методы исследования
Для изучения данной темы использо-

вались следующие методы исследования, 
а именно анализ, синтез, индукция, систе-
матизация, сравнение и описание, SWOT-
анализ, моделирование.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В пределах полукилометра от Абу-Даби, 
в Эмирате, расположен остров ас-Саадият, 
который привлекает внимание экспертов 
в туристической сфере как будущий миро-
вой хит. Опрос, проведенный The Wall Street 
Journal, показал, что ас-Саадият занимает 
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в этом рейтинге ведущее место, обойдя ка-
захстанский город Алматы и другие попу-
лярные направления. На острове ас-Саадият 
планируется строительство роскошных оте-
лей в Прибрежном районе, а также культур-
ных и развлекательных объектов. Филиалы 
Лувра и музея Гуггенхайма, парк Формулы 
1 и другие развлекательные центры мирово-
го уровня будут доступны в Культурном рай-
оне. Экологическая дружественность также 

стала ключевым фактором для туристов, 
привлекаемых к ас-Саадият [1-4]. 

Компания по развитию туризма и инвести-
циям, управляющая подразделением Коми-
тета по туризму Абу-Даби, играет ключевую 
роль в развитии этого уникального туристиче-
ского направления. Таким образом стратегия 
развития Абу-Даби выглядит так (рис. 1).

Основные объекты культуры представ-
лены в табл. 1.

Рис. 1. Стратегия развития Абу-Даби 
Составлено авторами на основе [1-5]

Таблица 1
Основные объекты инфраструктуры застройки острова ас-Саадият

Объект Изображение Характеристика

ЛУВР 
Абу-Даби [6]

Ни один музей мира не получал во времен-
ное пользование такое количество экспонатов 
высочайшего уровня. В экспозиции 300 пред-
метов, привезенных из французских музеев, и 
такое же количество предметов в собственной 
коллекции Лувра Абу-Даби

Музей 
Гуггенхайма [7]

На 4 уровнях музея располагаются галереи 
площадью 30 000 кв. м. Основу музея состав-
ляет центральный атриум, а многочисленные 
стеклянные мосты соединяют галереи

Музей 
естественной 
истории [7]

На площади 35000 кв. м размещается учеб-
ное и научно‑исследовательское учреждение 
с редкими экспонатами естественной истории



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 11   2023516

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Объект Изображение Характеристика

TeamLab 
Gallery [8]

TeamLab как «дом для бесконечного любо-
пытства». Здание содержит захватывающие 
произведения искусства, разработанные 
японскими архитекторами 

Zayed National 
Museum [7]

Национальный музей в виде группы парящих 
башен по композиции напоминает крылья со-
кола  – национального символа ОАЭ. В каж-
дом элементе национального музея отражена 
история региона и его культурные традиции

Площадь 
авраамических 
религий [7]

Межконфессиональный комплекс возводится 
на острове Саадият. Он призван сохранить 
3 авраамических религии: ислам, иудаизм и 
христианство. Здания выполнены одинако-
выми по размеру, что подчеркивает равенство 
религий

Университет 
Сорбонна [9]

Университет представляет лучшее учебное 
заведение в международном высшем об-
разовании. Студенты следуют французской 
системе высшего образования, получая уни-
кальный опыт работы в мультикультурном 
университете с трехъязычным подходом к 
преподаванию

Резиденции 
[10]

Louvre Abu Dhabi Residences. В данном жи-
лом комплексе (ЖК) культура и искусство 
есть часть жизни. Жильцов окружают циф-
ровые фрески и интерактивные произведения 
искусства. 
Комплекс Saadiyat Grove объединит 3 000 жи-
лых единиц, пространство для развлечений и 
отдыха, коворкинги и 2 гостиницы. Одна из 
уникальных особенностей  – 360-градусный 
обзор трех музеев на острове Саадият

Окончание табл. 1

Каждый из вышеупомянутых объектов 
представляет из себя уникальные объекты 
мировой культуры, а их близкое располо-
жение относительно друг друга позволя-
ет посетить каждый в пределах 5–7 дней. 
В сочетании с развитой инфраструктурой, 
современными отелями и близостью бере-

говой линии данная концепция развития 
Абу-Даби создает многочисленные каналы 
развития бизнес-среды и региона в целом. 
Данная стратегия была также проанали-
зирована с точки зрения рисков и угроз. 
Результаты отражены в SWOT-анализе 
(табл. 2).
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Таблица 2
SWOT-анализ стратегии развития острова ас-Саадият [1-10]

Сильные стороны (S) Слабые стороны (W)
− «Культурное богатство»
− Рост местной экономики (рестораны, магазины и т.д.)
− Возможность стать международным культурным цен-
тром
− Многообразие развлечений для туристов
− «Архитектурное превосходство»
− Инновационность развития инфраструктуры
− Экологичное взаимоотношение с природой

− Относительная дороговизна отдыха
−  Туристический «шум» в противовес мест-
ным жителям
− Высокая стоимость застройки
− Требуется высокий уровень сопутствующих 
инфраструктурных объектов (дороги, обще-
ственный транспорт) для полноценного до-
стижения стратегического преимущества

Возможности (O) Угрозы (T)
− Крупные инвесторы заинтересованы в развитии дан-
ного региона
− Туризм одно из перспективных направлений страны
−  Климатические условия благоприятны для развития 
данного направления
− Активное сотрудничество с международными органи-
зациями
− Достаточное количество финансовых, информацион-
ных и др. ресурсов в стране
−  Историческое формирование высокого уровня при-
влекательности региона

− Угроза ущемления прав населения с низки-
ми доходами
− Геополитическая напряженность в мире
−  Культурные, экономические, политические 
конфликты с страной-партнером
−  Конкуренция инновационных культурных 
объектов и исторических
−  Высокий риск ошибки застройки объекта 
или транспортного узла из-за комплексного 
проектирования и сложности проекта

Таблица 3
Различия влияния слабых сторон концепции Абу-даби  

на экономику ОАЭ и российскую экономику [11-13]

Слабые стороны (W) Влияние (ОАЭ) Влияние (Россия)
Относительная 
дороговизна отдыха

Отдых в ОАЭ изначально не позици-
онируется как бюджетный, поэтому 
целевая аудитория готова к высоким 
расценкам.
Уровень влияния – низкий

В России спектр цен на отдых широкий, 
как для местных жителей, так и для тури-
стов. В Москве, например, для комфорт-
ного отдыха требуется больший бюджет. 
Однако размещение инновационных объ-
ектов с большим чеком в других городах, 
может отпугнуть целевую аудиторию и не 
обеспечить должного трафика клиентов.
Уровень влияния – высокий

Туристический 
«шум» в противовес 
местным жителям

На примере ас-Саадият, можно заме-
тить, что пространство спроектирова-
но так, что вокруг объектов культуры 
расстраиваются либо отели, либо ре-
зиденции, куда обычно люди приез-
жают отдохнуть, но это не является 
их основным местом жительства. Жи-
лые же дома эргономично вписаны в 
остров, с наименьшим количеством 
туристических потоков.
Уровень влияния – средний

Создание продуманной эргономики в 
России, удовлетворяющей и туристов 
и местных жителей возможно, однако в 
уже расстроенных городах-мегаполисах 
это сделать проблематично. Данная кон-
цепция больше подходит к городам-ку-
рортам; к крупным городам с большим 
количеством свободных территорий для 
застройки. К новым городам России 
(пример – Иннополис)
Уровень влияния – высокий

Высокая стоимость 
застройки

ОАЭ ориентирован на застройку не-
движимости премиум и элит класса, 
поэтому их бизнес-модель эффективно 
работает уже несколько лет. Это можно 
увидеть и в архитектуре, и в привлекае-
мых инвестициях, и в динамичном тем-
пе развития городов за последние 30 лет.
Уровень влияния – средний

В России большинство девелоперов 
ориентированы на типовую жилую за-
стройку класса эконом и комфорт. Одна-
ко в крупных городах всегда на высоком 
уровне реализуются необычные про-
екты (например, Штаб-квартира РМК в 
Екатеринбурге).
Уровень влияния – высокий

Требуется высокий 
уровень сопутствую-
щих инфраструктур-
ных объектов

Уровень и качество инфраструктурных 
объектов ОАЭ высок, однако грамот-
ная реализация всегда требует высокий 
уровень проектирования и затрат.
Уровень влияния – высокий

В России влияние данного фактора еще 
более высоко, в связи с историческими 
аспектами развития и планирования го-
родов. Данный фактор имеет меньшее 
влияние в новых городах (например, Ин-
нополис).
Уровень влияния – высокий
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Из SWOT-анализа видно, что несмо-
тря на все преимущества данной стратегии 
имеются как слабые стороны, так и угрозы. 
Именно поэтому, прежде чем реализовы-
вать проекты такого масштаба требуется 
тщательный анализ. Он позволит выявить: 
какова существует степень влияния слабых 
сторон и степень вероятности неудачи про-
екта при воздействии угроз. Однако для Рос-
сии влияние факторов риска намного боль-
ше, так как аспекты строительства, туризма, 
климата и потребителя значительно разли-
чаются в ОАЭ и России. Данные различия 
были продемонстрированы в табл. 3 (слабые 
стороны) и 4 (угрозы).

Таким образом, представленные табли-
цы показывают, что недостатки и угрозы 
данной концепции застройки имеют боль-
шее влияние на Россию чем на ОАЭ. Это 
обусловлено множеством факторов – исто-
рической составляющей развития стран 
и застройки городов, территорией и фор-
мой рельефа местности, климатическими 

и природными условиями, уровнем жизни 
населения, менталитетом граждан и т. д. Од-
нако это не означает, что данная концепция 
не имеет место на существование в Россий-
ских реалиях. Она нуждается в адаптации 
к каждому городу в РФ в индивидуальном 
порядке (табл. 5).

В данной таблице представлены концеп-
ции застройки городов, в которых примене-
ние стратегии ОАЭ может быть не только 
адаптировано, но и привнести положитель-
ный эффект на общую архитектуру, привле-
кательность города, а также увеличить его 
экономические показатели.

Научной новизной данного исследо-
вания является формирование модели, 
которую используют в ОАЭ для развития 
туризма и архитектуры города; также про-
веденный SWOT-анализ, оценка влияния 
недостатков и рисков помогли сформиро-
вать описательные концепции адаптации 
данной модели для развития российских 
городов. 

Таблица 4
Различия влияния угроз концепции Абу-даби  

на экономику ОАЭ и российскую экономику [11-13]

Угрозы (T) Влияние (ОАЭ) Влияние (Россия)
Угроза ущемления прав 
населения с низкими 
доходами 

Большая часть населения ОАЭ может 
позволить себе развлечения такого 
масштаба, в том числе благодаря госу-
дарственной поддержке.
Уровень влияния – средний

Спектр различий зарплат между регио-
нами довольно велик. Данный фактор 
оценить сложно. Этот риск следует оце-
нивать применимо к масштабу проекта 
и относительно региона его реализации.
Уровень влияния – высокий

Геополитическая 
напряженность в мире

Санкционное давление также косну-
лось и ОАЭ, однако, данное давление 
не так сильно влияет на характер за-
стройки и культурного обогащения 
страны.
Уровень влияния – средний

В текущих условиях (санкционное дав-
ление в связи с СВО) Россия стала «из-
гоем» для многих стран в аспекте раз-
личных взаимоотношений.
Уровень влияния – высокий

Культурные, экономи-
ческие, политические 
конфликты с страной-
партнером

ОАЭ в политике придерживается ди-
пломатичных (приспосабливающихся) 
решений в своих интересах, которые 
исключают нарушения партнерских от-
ношений. Данный риск может быть 
спровоцирован третьей стороной.
Уровень влияния – средний 

Россия также придерживается диплома-
тических отношений, однако занимает 
доминирующее положение в отноше-
нии с партнерами в связи с преоблада-
нием ресурсной базы. Данный риск мо-
гут спровоцировать только масштабные 
политические изменения (пример, спе-
циальная военная операция).
Уровень влияния – средний

Конкуренция иннова-
ционных культурных 
объектов и историче-
ских

ОАЭ  – страна активно расстраиваю-
щаяся последние 40 лет, поэтому все 
города основаны на инновационных 
культурных объектах.
Уровень влияния – низкий

Россия – страна с многовековой истори-
ей. Инновации должны быть интегри-
рованы в архитектуру, сохраняя куль-
турное наследие.
Уровень влияния – высокий

Высокий риск ошибки 
застройки объекта или  
транспортного узла  из-
за комплексного про-
ектирования и слож-
ности проекта

Уровень технологий проектирования в 
ОАЭ или привлечения таких техноло-
гий  – высокий, однако данный риск 
существенен для любого сложного 
проекта.
Уровень влияния – средний

Уровень технологий проектирования в 
России развивается в последние годы, 
однако существенно отстает от ОАЭ.
Уровень влияния – высокий
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Таблица 5
Адаптация стратегии градостроительства ОАЭ к российским городам

Категория 
города Описание Адаптация стратегии

Новый город Иннополис  – новый, инновационный 
город в России, в котором концентри-
руются лучшие технологии, являю-
щийся наукоемким городом. Город 
строится вокруг университета, что по-
зволяет собрать лучших специалистов 
со всей страны, а также воспитывать 
собственных. Кроме университета 
здесь построены здание студенческо-
го кампуса, жилые дома и спортивный 
комплекс, есть вся инфраструктура

Конкурентное преимущество  – строительство 
инновационных центров, где можно органи-
зовать выставки робототехники, современное 
искусство при помощи цифровых технологи, 
высокотехнологичные музеи, инновационные 
инклюзивные пространства. Вокруг можно ор-
ганизовать современные эко-отели, создать ин-
фраструктуру отдельного инновационного про-
странства аналогично ОАЭ

Город-курорт Сочи  – лидирующий черноморский 
курорт, обладающий уникальными для  
Черноморского побережья климати-
ческими и природными условиями, 
значительным рекреационным потен-
циалом, что и определяет ключевые от-
расли экономики города

Конкурентное преимущество – инновационные 
резиденции и отели на черноморском побере-
жье, с возможностью удовлетворять клиентов 
круглый год. Застройка современны парков 
развлечений вблизи или на территории от-
еля. Создание доступной транспортной инфра-
структуры от «порога отеля» до исторических 
культурных объектов (например, наземное ме-
тро, электроавтобусы). Объединение культур-
ного наследия и инновационных развлечений

Мегаполис Екатеринбург  – четвертый по числен-
ности населения город в России, ад-
министративный центр Уральского 
федерального округа и Свердловской 
области. Крупнейший экономический, 
административный, культурный и на-
учно-образовательный центр Урала

Конкурентное преимущество – инновационная 
транспортная доступность. Для городов-мил-
лионников с многолетней историей эффектив-
ная адаптация под концепцию ОАЭ возможна 
посредством соединения исторических куль-
турных объектов (музеев, памятников, парков) 
с инновационными объектами (Екатеринбург-
ЭКСПО, Дворец водных видов спорта), а также 
с эко-отелями, глэмпингами, позволяющими с 
комфортом насладиться красотой природы Рос-
сии и, в частности, Уральского региона. Решить 
данную задачу можно с помощью наземного 
метро, специальных туристических электроав-
тобусов, следующих по маршрутам, участии го-
сударства в развитии туристических компаний, 
оказывающих такие услуги

Таким образом, полученные данные мо-
гут использоваться на начальных этапах для 
развития концепций своих градостроитель-
ных проектов. В этом заключается практи-
ческая значимость исследования.

Заключение
Подводя итог, данное исследование 

формирует не просто описательные страте-

гии, оно позволяет объяснить отлично ра-
ботающую бизнес-модель, которая может 
быть реализована и в российских городах, 
что позволит привлечь дополнительный 
приток капитала в российскую экономи-
ку, возможно снизить негативное влияние 
кризисов Covid-19 и специальной военной 
операции, а также улучшить качество город-
ской застройки.
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В статье рассмотрены подходы к формированию регионального рынка туристских услуг. Уста-
новлено, что экономический механизм туристского рынка является системным образованием, 
состоящим из рыночных рычагов, которые действуют автоматически, и регулирующих элементов. 
При этом регулирующие элементы, сформированные на основе зарубежного опыта, без учета 
региональных особенностей и ключевых точек роста не осуществляют должного регуляторного 
воздействия. Доказано, что спрос на туристские услуги неэластичен как по цене, так и по доходам. Это 
подтверждают и результаты исследований, согласно которым одним из основных критериев покупки 
туристской услуги является ее качество. С учетом этого на микроуровне следует применять такие 
неценовые методы, как совершенствование маркетинговой политики распределения и продвижения. 
Выяснено, что сбалансированность экономического механизма следует оценивать с точки зрения 
отдельного субъекта предпринимательской деятельности на туристском рынке, поскольку рыночные 
и государственные рычаги определяют возможности предпринимательских структур осуществлять 
маркетинговую деятельность, что в значительной мере влияет на уровень спроса и предложения 
на конкретном рынке, а, следовательно, и сказывается на эффективности экономического механизма, 
который создает предпосылки для эффективного развития индустрии туризма.
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The article considers approaches to the formation of the regional market of tourist services. It is es-
tablished that the economic mechanism of the tourist market is a system formation consisting of market 
levers that act automatically and regulatory elements. At the same time, regulatory elements formed on the 
basis of foreign experience, without taking into account regional peculiarities and key growth points, do 
not exercise proper regulatory influence. It is proved that the demand for tourist services is inelastic both in 
terms of price and income. This is confirmed by the results of research, according to which one of the main 
criteria for buying a tourist service is its quality. With this in mind, such non-price methods as improving the 
marketing policy of distribution and promotion should be applied at the micro level. It was found out that 
the balance of the economic mechanism should be assessed from the point of view of a separate business 
entity in the tourist market, since market and state levers determine the capabilities of business structures 
to carry out marketing activities, which significantly affects the level of supply and demand in a particular 
market, and, consequently, affects the effectiveness of the economic mechanism that creates prerequisites 
for the effective development of the tourism industry.
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Введение
Экономические реформы в Российской 

Федерации были направлены на ослабле-
ние государственного командного влияния 
на туристские предприятия с надеждой, что 
рыночный механизм регулирования, кото-
рый действует автоматически, обеспечит 
преодоление всех проблем. Ошибочность 
такого подхода в настоящее время очевидна. 
В результате осуществления реформ форми-
руются лишь предпосылки развития рыноч-
ных взаимоотношений, при этом туристский 
рынок в целом и отдельные его региональ-
ные рынки формируются эволюционно под 
влиянием многих факторов.

При этом различным проблемам раз-
вития рынка посвящены труды А.В. Зоно-
вой [1], В.О. Кожиной [4], Р.В. Ливановой 
[8], О.Е. Матюниной [9], А.А. Федулина 
[11] и др. Отмечая весомость их научно-
го наследия, следует отметить, что до сих 
пор не сформированы общепринятые под-
ходы к пониманию экономического ме-
ханизма формирования рыночной среды 
и ее элементов.

Недостаточно исследованными оста-
ются специфические для туризма факторы 
влияния на спрос и предложение туристских 
услуг, цену на них. Это ограничивает воз-
можности управления по применению не-
обходимых с учетом существующего уров-
ня развития рычагов регулятивного воздей-
ствия. Кроме того, динамические изменения 
макроэкономических процессов, связанные 
с кризисными явлениями, требуют новых 
исследований по развитию рыночного ме-
ханизма, особенностей функционирования 
туристского рынка, выявления и реализации 
адекватных способов государственного ре-
гулирования индустрии туризма.

Целью исследования является разработ-
ка подходов к формированию регионального 
рынка туристских услуг.

Материалы и методы исследования
Теоретической основой явились зако-

нодательные и другие нормативные до-
кументы по вопросам функционирования 
туристского рынка. Исследование постро-
ено на основе комплексного и системного 
подхода к изучению основных элементов 
туристского рынка. При этом были приме-
нены различные методы: абстрактно-логи-
ческий (для теоретического обобщения ре-
зультатов исследования, формулирования 

выводов); анализа и синтеза (для исследо-
вания сути экономического механизма ту-
ристского рынка и выявления его особен-
ностей); монографический (для более глу-
бокого исследования явлений и процессов 
на примере типовых туристских объектов); 
экономико-статистический (для выявления 
тенденций и закономерностей развития ин-
дустрии туризма, выявления влияния фак-
торов на  ход соответствующих процессов); 
исторический (для осуществления перио-
дизации развития регионального турист-
кого рынка); нормативный (для определе-
ния потребности в туристских услугах); 
сравнения (для определения особенностей 
регионального туристского рынка); эко-
номико-математического моделирования 
(для прогнозирования показателей разви-
тия туристского рынка). Информационной 
основой исследований явидись законода-
тельные и нормативные акты, данные ста-
тистической отчетности, результаты соб-
ственных исследований.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Необходимо полагать, что понятие «эко-
номического механизма» широко исполь-
зуется в экономических исследованиях. 
Однако его в основном применяют в прило-
жении к конкретным отраслям и сферам на-
циональной экономики. Исторический опыт 
развития индустрии туризма подтверждает 
безосновательность подходов, распростра-
ненных в первой половине 90-х годов, в со-
ответствии с которыми все проблемы отрас-
ли могут быть решены благодаря влиянию 
рыночных регуляторов, а субъективное го-
сударственное регулирование лишь усугу-
бляет эти проблемы.

При этом экономический механизм 
функционирования туристского рынка сле-
дует рассматривать как взаимодействие 
таких элементов, как цена, предложение, 
спрос, конкуренция с учетом влияния госу-
дарственных рычагов на его функциониро-
вание [2, 7, 12]. Кроме того, экономический 
механизм может являться элементом более 
широкого понятия – хозяйственного меха-
низма, который, помимо экономических, 
охватывает правовые и административные 
рычаги регуляторного влияния.

Сбалансированность экономического 
механизма следует оценивать с точки зре-
ния отдельного субъекта предприниматель-
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ской деятельности на туристском рынке, 
поскольку рыночные и государственные ры-
чаги определяют возможности предприни-
мательских структур осуществлять марке-
тинговую деятельность, что в значительной 
мере влияет на уровень спроса и предложе-
ния на конкретном рынке, а следовательно 
и сказывается на эффективности экономи-
ческого механизма, который создает пред-
посылки для эффективного развития инду-
стрии туризма.

Особенности функционирования ту-
ристского рынка в значительной степени за-
висят от специфики этой отрасли. При этом 
в условиях общего финансового кризиса, 
определенных темпах инфляции туризм яв-
ляется экономически привлекательной от-
раслью. Указанные обстоятельства создают 
предпосылки для быстрого увеличения объ-
емов туристских услуг.

Положительными сторонами функцио-
нирования экономического механизма в пре-
дыдущий период были прогнозируемость 
развития туризма, относительная финансо-
вая стабильность и уверенность туристских 
предприятий. Отрицательными сторонами: 
на микроуровне  – отсутствие мотивации 
труда, воспитание экономической безыни-
циативности, на макроуровне  – просчеты 
соотношения платежеспособного спроса, 
цены и уровня предложения делали турист-
ские услуги не привлекательными.

Характерной особенностью кризисного 
периода является отказ государства от пря-
мых инвестиций без сложившейся рыночной 
и предпринимательской среды, реформиро-
вание предприятий [3, 6, 15]. Диспаритет 
цен сочетался с несовершенным налоговым 
механизмом, ограниченностью и дороговиз-
ной кредитов. Внутренний экономический 
механизм большинства не всегда мог адап-
тироваться к процессам во внешней среде, 
что привело к заметному уменьшению ту-
ристского предложения.

В следующие периоды было усилено го-
сударственное регуляторное влияние, про-
изошла активизация предпринимательской 
деятельности и инвестирование частного 
капитала в отрасль. Кроме того, рынок ту-
ристских услуг постепенно трансформиру-
ется из рынка чистой конкуренции в направ-
лении монополистической конкуренции. 
Туристские предприятия пытаются диффе-
ренцировать свои услуги, формируя и про-
двигая на рынок собственные бренды, что 

требует не только их рекламной поддержки, 
но и бренд-консалтингового сопровождения 
и коммуникативной поддержки услуг туриз-
ма в целом.

В целом трансформация экономических 
механизмов при формировании рыночных 
отношений произошла путем ухода от абсо-
лютного государственного протекционизма 
и существенного ослабления государствен-
ного регуляторного влияния. Последний 
является нестабильным по направлениям, 
способам и продолжительности действия. 
Для определения и обоснования основных 
конечных направлений регулятивного вли-
яния государства нами разработано дерево 
целей, определяющими среди которых яв-
ляется увеличение предложения туристских 
услуг и увеличение платежеспособного 
спроса на них.

Разработанная система целей указывает 
на то, что государственное регулирование 
должно охватывать весь туристский кластер: 
от создания благоприятных условий для 
успешного функционирования туристских 
предприятий до распределения и потребле-
ния туристских услуг. Регуляторное влияние 
государства должно иметь комплексный ха-
рактер, то есть нужны действенные меха-
низмы, которые бы стимулировали как раз-
витие туризма – увеличение предложения, 
так и повышение доходов, а следовательно 
и платежеспособного спроса.

Одновекторное регулирование отрасли 
будет неэффективным, и через некоторое 
время рыночные механизмы вернут спрос 
и предложение на восходящие позиции [5, 
10, 14]. Практика показала, что эффектив-
ному функционированию экономического 
механизма туристского рынка способствует 
формирование соответствующих интегра-
ционных систем, которые на своем уровне 
стимулируют развитие отрасли. Во мно-
гих странах успешно функционируют раз-
нообразные организационные структуры, 
основанные на материальной и предприни-
мательской заинтересованности и отстаива-
нии интересов их участников.

Конкурентные позиции туристских 
предприятий можно укрепить, сформиро-
вав региональное кластерное объединение, 
которое позволит участниками выстроить 
интегрированный цикл. В этих условиях 
органы государственного управления могут 
выступить в роли фасиллитора, определить 
ядро кластера и начать переговоры с буду-
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щими его участниками, то есть разработать 
программу и инициировать этот процесс.

Проведенные исследования и расчеты 
показали, что на уровень цен на туристском 
рынке влияют одни и те же факторы, ос-
новными из которых являются цены на ре-
сурсы, среднемесячная заработная плата, 
объемы туристских услуг, общий уровень 
инфляции. В то же время для стабилизации 
цен на туристском необходимо применение 
механизмов минимизации инфляционных 
процессов, регулирования рынка ресур-
сов, уровня доходов населения, увеличе-
ния предложения.

В то же время для внедрения адекватных 
ожидаемой конъюнктуре рынка механизмов 
регуляторного воздействия следует прогно-
зировать рыночные тенденции [13, 16]. Про-
веденные расчеты показали, что для деталь-
ных прогнозов сезонных процессов, кото-
рым является туризм, достоверными будут 
прогнозы на основе применения мультипли-
кативных и аддитивных моделей. По их ре-
зультатам индексы сезонности в 2022 г. 
(на основе прогнозов по аддитивной моде-
ли) составят 0,8-1,2. В 2021 г. они колеба-
лись в пределах 0,7-1,1, то есть существен-
ного их снижения не произойдет.

Используя результаты расчетов и опи-
раясь на преимущества турпакетов, ту-

ристским предприятиям целесообразно 
при формировании своих маркетинговых 
планов ориентироваться на стратегию син-
хромаркетинга, существенно увеличивая 
объемы их реализации в летний период. 
Приемлемым способом прогноза являет-
ся экстраполяция на основе регрессион-
ных моделей.

Заключение
Подводя итоги можно отметить, что эко-

номический механизм туристского рынка 
является системным образованием, состо-
ящим из рыночных рычагов, которые дей-
ствуют автоматически, и регулирующих 
элементов. При этом последние, сформи-
рованные на основе зарубежного опыта, 
без учета региональных особенностей 
и ключевых точек роста не осуществля-
ют должного регуляторного воздействия. 
Кроме того, спрос на туристские услуги 
неэластичен как по цене, так и по доходам. 
Это подтверждают и результаты исследо-
ваний, согласно которым одним из основ-
ных критериев покупки туристской услу-
ги является ее качество. С учетом этого на  
микроуровне следует применять такие не-
ценовые методы, как совершенствование 
маркетинговой политики распределения 
и продвижения. 
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