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В статье рассмотрены организационно-экономические аспекты стратегии использования ту-
ристских ресурсов. Установлено, что стратегию использования туристских ресурсов можно пред-
ставить как модель, состоящую из стратегически значимых программ и проектов, внутри которых 
находятся такие элементы как операции и действия. Доказано, что программно-целевой подход в от-
ношении туристских ресурсов заключается в реализации стратегии развития, которая представляет 
собой важную часть стратегического управления. Выяснено, что целью формирования стратегии 
использования туристских ресурсов является повышение уровня развития туризма при оптимальном 
использовании ресурсного потенциала, что предполагает безусловное выполнение условия стабиль-
ности в процессе развития. Определено, что от формирования стратегии использования туристских 
ресурсов ожидается повышение уровня использования туристских ресурсов на региональном уровне, 
обеспечение регионального экономического развития, переход региона на более высокий уровень 
развития с высоким качеством жизни населения. Выяснено, что механизм государственно-част-
ного партнерства признается эффективным и перспективным инструментом экономического и со-
циального развития на региональном и местном уровнях, является средством привлечения средств 
в проекты, где государственные и местные органы власти пытаются сохранить контроль и наладить 
сотрудничество с инвесторами.
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The article discusses the organizational and economic aspects of the strategy of using tourist resources. 
It is established that the strategy of using tourist resources can be represented as a model consisting of stra-
tegically significant programs and projects, within which there are such elements as operations and actions. 
It is proved that the program-target approach in relation to tourist resources consists in the implementation 
of a development strategy, which is an important part of strategic management. It was found out that the 
purpose of forming a strategy for the use of tourist resources is to increase the level of tourism develop-
ment with optimal use of resource potential, which implies unconditional fulfillment of the conditions of 
stability in the development process. It is determined that the formation of a strategy for the use of tourist 
resources is expected to increase the level of use of tourist resources at the regional level, ensuring regional 
economic development, the transition of the region to a higher level of development with a high quality 
of life of the population. It was found out that the mechanism of public-private partnership is recognized 
as an effective and promising tool for economic and social development at the regional and local levels, is 
a means of attracting funds to projects where state and local authorities are trying to maintain control and 
establish cooperation with investors.
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Основная задача формирования стра-
тегии использования туристских ресурсов 
включает определение приоритетных на-
правлений и создание реальных условий для 
развития туризма, решение социальных про-
блем в рамках повышения эффективности 
экономики путем эффективного использо-
вания ресурсов и удовлетворения спроса по-
требителей на туристские ресурсы в долго-
срочной перспективе.

В то же время ни один из органов 
управления не в состоянии сформировать 
условия для активизации отрасли туризма 
из-за наличия многих причин, одна из кото-
рых заключается в отсутствии системного 
подхода к стратегии использования турист-
ских ресурсов. Данная стратегия требу-
ет новых систем управления, основанных 
на программно-целевом подходе и связан-
ных с освоением определенных механизмов 
и инструментов.

Кроме того, определение организационно-
экономического обеспечения реализации стра-
тегии возможно через построение рациональ-
ной экономической модели. М.А. Эскиндаров 
справедливо подчеркивает, что смена эконо-
мической модели потребует значительных 
усилий по формированию условий и меха-
низмов мотивации экономических субъек-
тов трансформации [16, c. 200].

При этом эффективное моделирование 
достигается при учете организационно-
управленческих, нормативно-правовых, 
финансово-экономических, социальных 
и информационно – коммуникативных ме-
ханизмов, при наличии стабильной и надеж-
ной правовой базы, при нахождении эконо-
мического и финансового инструментария 
по реализации местных интересов, эффек-
тивных организационных структур, спо-
собствующих через экономические рычаги 
в решении социально-экономических задач 
использования туристских ресурсов.

Различные аспекты данной проблема-
тики отражены в работах Е.Н. Валединской 
[1], Д.Ю. Ермиловой [2], Е.В. Королевой [4], 
Н.В. Косаревой [5], С.А. Лочана [7], Т.П. Ро-
зановой [9], Р.Ю. Стыцюк [11], А.А. Феду-
лина [12], В.И. Шарикова [13], И.Ю. Швец 
[14], М.М. Эскиева [15] и др. Вместе с этим, 
многие проблемы стратегии использования 
туристских ресурсов требуют дополнитель-
ных системных исследований.

Если говорить о механизме формирова-
ния стратегии использования туристских 

ресурсов, то его можно представить как 
модель, состоящую из стратегически зна-
чимых программ и проектов, внутри кото-
рых находятся такие элементы как опера-
ции и действия. При этом модель стратегии 
использования туристских ресурсов можно 
представить как совокупность стратегиче-
ски значимых последовательных операций, 
рассматривающих замысел, воплощенный 
в виде задачи с определенными исходны-
ми данными и необходимыми результа-
тами (целями), указывающими на способ 
ее решения.

В рамках управления стратегией ис-
пользования туристских ресурсов можно 
отметить, что на входе модели находятся 
результаты оценки уровня использования 
категорий ресурсов, а на выходе достиже-
ние стратегических целей. Последователь-
ные операции можно разрабатывать в ус-
ловиях стратегии развития отдельных меж-
функциональных программ. Все это имеет 
ряд преимуществ, среди которых: осознание 
потребности стратегических преобразова-
ний и действий, учет человеческого фак-
тора, системный анализ, разработка систе-
мы стратегического мониторинга на этапе 
разработки механизмов стратегии, учет ци-
клического характера процесса формирова-
ния и реализации стратегии.

Следовательно, можно предложить три 
этапа, каждый из которых состоит из ряда 
последовательных операций: 1) подготовка, 
системный анализ, определение целей; 2) раз-
работка механизмов стратегии; 3) внедре-
ние, оценка результатов и принятие страте-
гического решения об изменении, заверше-
нии или продолжении стратегии.

Первый этап должен включать следу-
ющие операции: осознание потребности 
в стратегических преобразованиях и дей-
ствиях; анализ факторов воздействия; иден-
тификация целей, задач, принципов, при-
оритетов; мотивация и подготовка иници-
аторов и разработчиков стратегии и лиц, 
принимающих решения; системный анализ; 
определение главной стратегической цели; 
определение составных целей по направле-
ниям развития.

Второй этап предполагает: формули-
ровку стратегических концепций развития; 
формирование стратегических задач, прин-
ципов, приоритетов; разработку планов, 
программ развития; разработку альтерна-
тивных сценариев развития; разработку си-
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стемы стратегического мониторинга; созда-
ние альтернативных стратегий развития.

Третий этап включает: реализацию стра-
тегии и мониторинг ее реализации; оценку 
эффективности стратегии развития; при-
нятие решения о продлении стратегии, из-
менении, завершении или разработке но-
вой; изменение стратегии; ее завершение. 
В то же время логическая последователь-
ность формирования стратегии использо-
вания туристских ресурсов конкретизиру-
ет модель стратегии развития и будет спо-
собствовать достижению стратегических 
целей посредством программно-целево-
го подхода.

Программно-целевой подход в отно-
шении туристских ресурсов заключается 
в реализации стратегии развития, которая 
представляет собой важную часть страте-
гического управления. Цель формирова-
ния стратегии использования туристских 
ресурсов – максимизировать на долго-
срочную (непрерывную с момента нача-
ла формирования стратегии) перспективу 
повышение уровня развития туризма при 
оптимальном использовании ресурсного 
потенциала, что предполагает безусловное 
выполнение условия стабильности в про-
цессе развития.

Практика показала, что цели на всех 
этапах комплексной модели взаимозависи-
мы. При декомпозиции целей каждого на-
правления на цели второго уровня и ниже, 
важно учесть, что достижение именно их 
обеспечивает достижение миссии. Далее со-
гласуются целевые задачи, связанные с це-
лями в рамках направлений. Главным в этом 
случае может являться соотнесение целевых 
учреждений по уровням и построение теку-
щих намерений через проекты, которые обе-
спечивают решение важных задач.

Этапы в ходе реализации стратегии за-
дают целевые проекты. При этом действия 
на каждом этапе подготавливают следую-
щее целевое развертывание действий. По-
этому для реализации стратегии использова-
ния туристских ресурсов нами предлагается 
конкретизировать цели, уточняя их через 
разработку целевых задач. В то же время для 
каждого региона программные целевые эле-
менты разрабатываются и уточняются в со-
ответствии с проведенной оценкой уровня 
развития основных категорий ресурсов.

От формирования стратегии использо-
вания туристских ресурсов ожидаются: по-

вышение уровня использования туристских 
ресурсов на региональном уровне, обеспе-
чение регионального экономического раз-
вития, переход региона на более высокий 
уровень развития с высоким качеством 
жизни населения. В качестве приоритетно-
го инструмента привлечения инвестиций 
в развитие туристских ресурсов в регионы 
предлагаем использовать государственно-
частное партнерство.

Государственно-частное партнерство, 
механизм которого признается эффектив-
ным и перспективным инструментом эконо-
мического и социального развития на регио-
нальном и местном уровнях, является сред-
ством привлечения средств в проекты, где 
государственные и местные органы власти 
пытаются сохранить контроль и наладить 
сотрудничество с инвесторами. В таком 
партнерстве между государством и част-
ным капиталом достигаются лучшие техни-
ко-экономические показатели и результаты 
хозяйствования, эффективнее используют-
ся государственные ресурсы и коммуналь-
ное имущество.

В то же время государственно-частное 
партнерство – это сотрудничество между 
государством, территориальными община-
ми в лице ответственных государственных 
органов и органов местного самоуправления 
(государственными партнерами) и юриди-
ческими лицами, кроме государственных 
и коммунальных предприятий, или фи-
зическими лицами – предпринимателями 
(частными партнерами), которое осущест-
вляется на основе договора в порядке, 
установленном законодательством о част-
ном партнерстве.

С. Прокофьев, Ю. Рагулина, Т. Братарчук 
отмечают, что партнерство власти и предпри-
нимательства предполагает наличие взаим-
ной зависимости этих двух субъектов, несмо-
тря на то, что по своей природе они призваны 
преследовать разные цели [8, c. 12].

Определение наиболее эффективных 
форм взаимодействия государства с ту-
ристским бизнесом в процессе вовлечения 
в экономический оборот туристских ресур-
сов является важной задачей при управле-
нии туристским рынком. В мире существует 
более 100 примеров реализации проектов 
государственно-частного партнерства в ту-
ризме. Некоторые примеры использования 
государственно-частного партнерства нами 
приведены в таблице.



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 4  2023230

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Примеры использования государственно-частного партнерства в туризме

Область 
применения

Крупные инфраструктур-
ные проекты (транспорт, 

коммуникации и т.п.), 
природно-климатические и 
социокультурные ресурсы

Объекты туристской 
инфраструктуры 

(гостиницы, 
санатории, объекты  
развлечений и т.д.)

Маркетинг туристского 
направления (целевые 

рынки и продукты,  
бренд региона,  

качество услуг и прочее)
Инструменты 
государственно-
частного 
партнерства

1. Устранение законодательных и процедурных препятствий; 
2. Подготовка инвестиционных площадок, а также создание координирующих (управ-
ляющих) организаций.
3. Концессии различных ви-
дов или передача объектов в 
долгосрочное пользование на 
льготных условиях (лизинг, 
управление объектом и т.д.).
4. Создание специальных тер-
риторий для развития туризма.
5. Строительство транспорт-
ной и инженерной инфра-
структуры, проведение при-
родоохранных и восстанови-
тельных работ за счет госу-
дарства.

6. Государственные льго-
ты, субсидии, гарантии  
и др. Для частных инве-
сторов:
- льготы по налогам и кре-
дитам;
- льготы по условиям арен-
ды и покупки земли и  гос-
собственности;
- льготы по коммуналь-
ным платежам;
- государственные гаран-
тии и поручительства;
- субсидии на строитель-
ство.

7. Совместное финансиро-
вание инициатив по повы-
шению конкурентоспособ-
ности и маркетингу турист-
ских направлений.

Примеры Турция: создание курортных 
комплексов в Белеке, Южной 
Анталии, 6 терминалов в аэ-
ропортах, 1 тоннель, 25 до-
рог и нескольких морских 
портов по концессионным 
соглашениям;
ЮАР: строительство и экс-
плуатация туристской инфра-
структуры в национальных 
парках в рамках концессии

Тунис: комплексное раз-
витие инфраструктуры и 
туристских объектов.
Парижский Диснейленд: 
строительство уникаль-
ного парка развлечений и 
сопутствующей инфра-
структуры.

88 стран мира, где действу-
ют национальные турист-
ские организации (НТО), 
среди которых наиболее 
развиты: Испания, Голлан-
дия, Австралия, Новая Зе-
ландия, Канада, Ирландия, 
Южная Африка и другие.

Источник: составлено на основе [3, 6, 10].

Подводя итоги можно отметить, что 
повышению эффективности управления 
туристскими ресурсами способствует ком-
плексный подход при применении государ-
ственно-частного партнерства и системы 
государственной поддержки предпринима-
тельской деятельности на основе финан-
сового обеспечения программ и стратегий 
регионального развития. Также необходимо 

объединить все законодательно закреплен-
ные меры государственной поддержки (на-
логовые и административные), в том числе 
в рамках принятых региональных законов 
о поддержке инвестиций, субъектов мало-
го бизнеса с целью стимулирования част-
ных инвесторов к участию в формировании 
и управлении развитием туристских ресур-
сов в регионе.
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