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Увеличение масштабов производства продукции оборонного назначения требует повышенного 
внимания к экономному использованию бюджетных средств, направляемых как на увеличение как 
объемов поставок, так финансирование разработок перспективных образцов техники и вооруже-
ний, не имеющих аналогов. Результаты деятельности оборонных предприятий напрямую зависят 
от того, насколько финансовые ассигнования отвечают реальным потребностям в денежных ресур-
сах, необходимых для изготовления конечной продукции. Вклад в решение этой проблемы вносят 
предприятия и организации, которые в ответ на применяемые санкции развивают альтернативное 
производство и в оперативном режиме выполняют производственные задания.  Решению задач по вы-
полнению оборонных заказов способствует применение методов военно-экономического анализа, 
направленных на эффективное использование материальных и финансовых ресурсов предприятия. 
В непосредственной деятельности по выполнению заказов на различных стадиях изготовления из-
делий применяются аналитические и графические методы анализа, позволяющие установит характер 
и глубину связи между финансовыми затратами и показателей качества, как совокупности их такти-
ко-технических характеристик. При оценке эффективности отдельных образцов и групп однородных 
образцов (ГОО) техники связи используются такие показатели, как дальность, частотность, шаг сет-
ки, потребляемая и выходная мощность, вес и другие показатели. Сопоставление показателей нового 
изделия с его аналогом и финансовыми затратами позволяет представителю заказчика принимать 
научно обоснованные решения по выполнению заказа и его дальнейшему финансированию. Эффек-
тивному решению задач финансового сопровождения способствует, по мнению авторов, многоуров-
невый матричный подход к оценке индивидуальных. групповых и обобщающих показателей качества 
в сопоставлении их с затратами финансовых средств, предоставляемых по контракту.
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An increase in the scale of production of defense products requires increased attention to the economical 
use of budgetary funds directed both to increase both the volume of deliveries and the financing of the devel-
opment of promising types of equipment and weapons that have no analogues. The performance of defense 
enterprises directly depends on the extent to which financial allocations meet the real needs for financial 
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resources necessary for the manufacture of final products. The contribution to the solution of this problem is 
made by enterprises and organizations that, in response to the applied sanctions, develop alternative produc-
tion and fulfill production tasks on-line. Solving the tasks of fulfilling defense orders is facilitated by the use 
of methods of military-economic analysis aimed at the efficient use of the material and financial resources of 
the enterprise. In the direct activity of fulfilling orders at various stages of manufacturing products, analyti-
cal and graphical methods of analysis are used to establish the nature and depth of the relationship between 
financial costs and quality indicators, as a combination of their tactical and technical characteristics. When 
evaluating the effectiveness of individual samples and groups of homogeneous samples (HOO) of communi-
cation technology, indicators such as range, frequency, grid spacing, power consumption and output, weight 
and other indicators are used. Comparison of the indicators of a new product with its analogue and financial 
costs allows the customer representative to make scientifically based decisions on the execution of the order 
and its further financing. According to the authors, a multi-level matrix approach to assessing individual 
financial support contributes to the effective solution of financial support problems. group and generalizing 
quality indicators in comparison with the costs of financial resources provided under the contract.

В современных условиях финансовое 
сопровождение осуществляется заказчиком 
в условиях повышения требований к пред-
приятиям-исполнителям заказов. Возраста-
ют требования к срокам и качеству выпол-
нения. Финансовое сопровождение на пред-
приятии осуществляется представителем 
заказчика на основании контракта и на-
правлено на проверку обязательств пред-
приятия по выполнению Гособоронзаказа. 
Цель финансового сопровождения состоит 
в контроле расходования денежных средств, 
отвечающих результатам производственной 
деятельности предприятия. Задача пред-
ставителя заказчика состоит в выявлении 
расхождений между фактическими затра-
тами на разработку и производство изделий 
и сметой затрат, отраженных в контракте. 
Деятельность представителя заказчика на-
правлена на проверку выполнения заданий 
на всех стадиях производственного цикла

Меры финансового сопровождения 
Гособоронзаказа призваны ослабить вли-
яние внешних и внутренних факторов, 
оказывающих влияние на выполнение во-
енных заказов. Эти меры применяются 
на различных стадиях производственного 
процесса и призваны симулировать раз-
работку и производство изделий по Госо-
боронзаказу. Сопровождение применяется 
в непосредственной деятельности предпри-
ятий, которые заменяют внешние поставки 
на внутренние и обеспечивают собствен-
ное изготовление изделий. Замена внеш-
них поставок на внутренние ведет к пере-
стройке производства и к его удорожанию. 
Под влиянием этой и ряда других причин 
возникает потребность в дополнитель-
ном финансировании.

На верхнем уровне управления оно обе-
спечивается выделением дополнительных 
финансовых средств, необходимых для 
устойчивой работы предприятий. Финан-

совые средства направляются на устране-
ние нарушений производственного ритма 
работы предприятий, неустойчивой и убы-
точной финансово-хозяйственной деятель-
ности. Однако, при переходе предприятий 
на трехсменный режим работы и удоро-
жании материалов таких мер оказывается 
недостаточно. Требуется научно-методи-
ческое обоснование комплексного подхода 
к сопровождению выполнения госзаказов, 
как по абсолютным объемам, так и произ-
водству перспективных изделий.

Двусторонний подход базируется на по-
ложениях и выводах военно-экономической 
теории, применении методов военно-эко-
номического анализа к современной прак-
тике взаимоотношений между заказчиками 
и исполнителями оборонных заказов. Ком-
плексный подход основывается на принци-
пах системного подхода, который включает 
в себя определение сущности финансового 
подхода, его содержания и направление ис-
пользования, раскрытие причин и методов 
их разрешения.

Авторы полагают, что сущность финан-
сового сопровождения проявляется в форме 
военно-экономических отношений по рас-
пределению бюджетных расходов на обе-
спечение выполнения заказа в полном объ-
еме и в установленные сроки. Регулярное 
и устойчивое повторение этого процесса по-
зволяет считать финансовое обеспечение ка-
тегорией (понятием) военно-экономической 
науки, а средства бюджета на эти цели – объ-
ектом ее изучения. Финансовое сопровожде-
ние как объект изучения дает представле-
ние как об объеме выделенных бюджетных 
средств, так и их распределении по отдель-
ным стадиям жизненного цикла. Имеются 
в виду виды и этапы научно-исследователь-
ских и опытно-конструкторских работ, под-
готовки и постановки изделий на серийное 
производство. Применение научно-обосно-
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ванных методов распределения бюджетных 
ресурсов является необходимым условием 
эффективного сопровождения госзаказов.

Финансовое сопровождение Гособорон-
заказа является предметом изучения воен-
но-экономической науки и такого ее разде-
ла, как финансирование производственной 
деятельности оборонного предприятия. Фи-
нансовое сопровождение связано с одной 
из функций представителя заказчика по кон-
тролю за освоением бюджетных средств, 
выделенных на выполнение производствен-
ного задания. Сопровождение процессов 
разработки и производства госзаказов при-
влекает внимание ученых и специалистов-
практиков, которые непосредственно стал-
киваются с заказами и с финансовыми сред-
ствами на их выполнение. Если изученность 
проблемы оценивать по числу публикаций, 
то их количество явно отстает от потребно-
стей теории и практики, от задач, которые 
части и соединения решают в современных 
условиях. Изучение проблемы основыва-
ется главным образом на нормативной до-
кументации и обобщении практического 
опыта представителей заказчика на отдель-
ных предприятиях.

В сложившейся ситуации необходимо 
внесение ясности в понимание термина «фи-
нансовое сопровождение». По мнению ав-
торов, это понятие по своей экономической 
природе является результатом взаимодей-
ствия двух процессов-объективного и субъ-
ективного. Финансовые ресурсы формиру-
ются в результате кругооборота денежных 
и материальных ресурсов, Понятия «финан-
совые ресурсы» возникает в результате сли-
яния денежных и материальных ресурсов 
в единое целое. Происходит переход двух 
ресурсов в новое качество Задача сопрово-
ждения в ходе этого процесса не допустить 
разрыва денежных и материальных средств, 
обеспечить оптимальное протекание произ-
водственного процесса. Особую важность 
это единение приобретает в современных 
условиях, требующих регулярных поставок 
и ритмичной работы предприятий ОПК. 
Для этого необходимо признать, что мето-
дологической основой категории финансов 
являются положения и выводы теории кру-
гооборота средств, авансируемых в данном 
случае на удовлетворение военно-экономи-
ческих потребностей страны и государства. 
Что касается сопровождения, то под этим 
термином следует понимать регламентиру-

емую деятельность заказчика, обеспечива-
ющего выполнение госзаказа.

Разработка темы позволяет дать ис-
полнителю заказа предложения и рекомен-
дации по выполнению заказа в нужном 
объеме и требуемого качества на основе 
соблюдения технических условий, сроков 
выполнения заказов и их финансового обе-
спечения на всех стадиях производствен-
ного цикла. Цель разработки достигается 
на основе программно-целевого подхода 
к финансированию различных видов и эта-
пов работ, обеспечивающих выполнение 
заказа. Соблюдение требований к финан-
совому сопровождению способствует 
снижению рисков невыполнения заданий 
в установленные сроки, либо приводит не-
посредственно к повышению качества ра-
бот. В каждом конкретном случае резуль-
тат достигается тем способом, что пред-
ставитель заказчика оценивает отклонение 
фактических результатов от нормативных 
требований, предусмотренных заданием 
и требует устранения выявленных замеча-
ний. В итоге финансовое сопровождение 
оказывает положительное влияние на весь 
производственный цикл изготовления про-
дукции оборонного назначения и на удов-
летворение потребностей частей и соеди-
нений во всем необходимом. В экстренных 
условиях сроки устранения выявленных 
замечаний сводятся до минимума.

В отличие от других публикаций на по-
добную или близкую тему, финансовое со-
провождение рассматривается как форма 
контроля исполнителя и взятых им обяза-
тельств перед заказчиком. В современных 
условиях эта функция приобретает особое 
значение, в связи с увеличением оборонных 
заказов и их финансовым обеспечением. Но-
визна исследования проявляется в подходе 
к финансовому сопровождению госзаказа, 
который связан с движением и кругооборо-
том материальных и финансовых ресурсов, 
обеспечивающих выполнение госзаказа. 
Авторы полагают, что выполнение госсза-
казов в первую очередь зависит от их ма-
териально-технического и финансового 
обеспечения. В решении этой задачи веду-
щую роль играют государственные органы 
управления. Речь идет об удовлетворении 
заявок органов военного управления на ма-
териальные ресурсы, и адекватном финан-
сировании работ по выполнению заданий 
на конечную продукцию.
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Новизна исследования проявляется в  
концептуальном подходе к категории фи-
нансовое сопровождение. Авторы считают 
финансовое сопровождение предметом из-
учения военно-экономической теории и ча-
стью военной экономики. В современной 
сисеме военно-экономических отношений 
категория «финансовый капитал» выступает 
в форме финансовых средств, выделяемых 
из государственного бюджета. Финансовые 
средства на выполнение Госзаказа образу-
ются в результате слияния денежных и мате-
риальных средств и их кругооборота на раз-
личных стадиях производственного цикла. 
Одна из функций представителя органов 
военного управления на промышленном 
предприятии заключается в сопровождении 
этих финансовых средств в интересах вы-
полнения госзаказа и его своевременной 
сдачи заказчику.

Финансовое сопровождение рассма-
тривается как одна их функций управления 
госзаказами, направленная на выполнение 
государственного задания. Бесперебойное 
движение материальных средств, обеспе-
чивается необходимым объемом финанси-
рования денежных средств, поступающих 
на расчетный счет предприятия для приоб-
ретения материальных средств производ-
ства и найма рабочей силы. В статье рассма-
триваются внутренние и внешние факторы, 
оказывающие влияние на эффективность 
сопровождения. Среди внутренних факто-
ров выделяются такие, как научная обосно-
ванность трудовых и материальных затрат, 
накладных (управленческих расходов), про-
ведение на предприятии раздельного учета 
производственных затрат по стадиям произ-
водства и коммерческих расходов.

К внешним факторам авторы относят 
обязательства заказчика по расчетам за вы-
полненные работы и услуги, а также вы-
деление необходимых квот на получение 
предприятиями сырья, материалов и ком-
плектующих изделий, включая финансовые 
средства на их оплату

Цель и задачи исследования: раскрыть 
сущность финансового сопровождения, его 
цели и задачи, особенности сопровождения 
госзаказа в современных условиях. Финан-
совое сопровождение направлено на сво-
евременное и качественное выполнение 
госзаказа на основе регулярного контроля 
представителем заказчика видов и этапов 
работ на стадиях научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ и серийно-

го производства, выполнения плана устра-
нения замечаний, выявленных в ходе про-
ведения проверок готовности исполнителя 
к сдаче заказчику. Задача исследования – 
дать теоретическое обоснование финансо-
вого сопровождения и раскрыть его практи-
ческое значение в современных условиях, 
требующих безотлагательного выполнения 
госзаказов, обеспечивающих текущие и пер-
спективные потребности.

Одна из задач исследования заключает-
ся в разработке предложений и рекоменда-
ций по использованию руководств и стан-
дартов на различные виды работ. научно 
обоснованных нормативов их выполнения. 
Другая задача исследования состоит в вы-
явлении дополнительных резервов улучше-
ния финансового сопровождения. которое 
зависит от обеспечения устойчивой работы 
предприятий материальными и финансовы-
ми ресурсами, от создания единого органа 
управления оборонными заказами по опыту 
Великой Отечественной войны в форме Го-
сударственного комитета обороны.

Раскрытие сущности финансового обе-
спечения, его целей и задач расширяет 
сложившиеся представления о военно-эко-
номических отношениях и их роли в фор-
мировании и выполнении госзаданий и обо-
гащает выводы и положения экономической 
теории. Финансовое сопровождение госза-
казов в современных условиях основывать-
ся на положениях и выводах экономической 
теории и обобщении опыта передовых пред-
приятий ОПК. Методологический подход, 
основанный на военно-экономическом ана-
лизе, позволяет раскрыть сущность и пред-
назначение финансового сопровождения, 
трансформировать сложившиеся военно-
экономические отношения и внести в них 
коррективы, отвечающие современным ус-
ловиям. Доказывается, что в предмет во-
енно-экономической теории целесообразно 
включить категорию «финансовое сопро-
вождение», отражающее военно-экономи-
ческие интересы заказчика и исполнителя 
оборонных заказов.

Теоретическая и практическая значи-
мость исследования заключается в раскры-
тии сущности военных финансов, которые 
по аналогии с финансовым капиталом, 
представляет собой объединение денежного 
и промышленного капитала, используемого 
в интересах хозяйствующего субъекта-ис-
полнителя оборонного заказа, деятельность 
которого контролирует заказчик.
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Финансовое сопровождение Гособорон-
заказа является необходимым условием его 
выполнении и обеспечения устойчивой ра-
боты предприятий ОПК. Средства, выделяе-
мые из бюджета, используются предприяти-
ями для закупки материалов, необходимых 
для выполнения производственных заданий 
и сдачи готовой продукции заказчику. Заку-
паемые у поставщиков средства производ-
ства используются для выполнения работ 
как Головным исполнителем, так и соиспол-
нителями оборонного заказа. В том и другом 
случае денежные средства выполняют свое 
основное предназначение – обслуживание 
производственного процесса и его отдель-
ные стадии, включая научные исследования 
и проектирование, комплекс опытно-кон-
структорских работ, подготовку и постанов-
ку изделий на серийное производство.

Военно-экономический анализ этого 
процесса убеждает в том, что это закономер-
ный, устойчивый, постоянно повторяющий-
ся процесс и что в результате кругооборота 
денежных и материальных средств проис-
ходит их слияние. Это слияние проявляется 
в форме финансовых средств, которые в эко-
номической теории носят название финан-
совый капитал. Его экономическая природа 
представляет собой противоречивое един-
ство капиталов различного вида и предна-
значения, денежного и промышленного, 
что вызывает объективную необходимость 
в контроле его применения, функциони-
рования и персонального сопровождения. 
На оборонном предприятии это сопрово-
ждение осуществляется представителем 
(уполномоченным) Генерального заказчика .

Согласно требованиям Федерального 
закона «О Государственном оборонном за-
казе» № 275-ФЗ Генеральный заказчик, 
среди прочих функций: согласовывает цену 
на продукцию (работы, услуги), заключает 
государственный контракт на поставки про-
дукции (работ, услуг), обеспечивает финан-
сирование оборонного заказа и контроль 
использования Головным исполнителем 
(исполнителем) финансовых средств, вы-
деленных на выполнение оборонного за-
каза, осуществляет контроль выполнения 
заказа в целом. При финансовом сопрово-
ждении Гособоронного заказа Генеральный 
заказчик пользуется предоставленным ему 
законом правом контроля исполнителей за-
каза, проверки их расчетных калькуляций 
по всем заключенным контрактам и такти-

ко-техническим заданиям Головному испол-
нителю и техническим заданиям исполните-
лям заказов.

Объектом финансового сопровожде-
ния является смета фактических расходов 
на выполнение работ и производство гото-
вых изделий, предусмотренных плановым 
заданием на определенный период времени. 
В смету включаются затраты на производ-
ство серийно выпускаемых изделий и новых 
образцов, на их лабораторные и полигонные 
испытания Научно-производственный цикл 
оказывает влияние на продолжительность 
финансового сопровождения отдельных ви-
дов и этапов работ и их завершение.

В современных условиях представи-
тель заказчика, проводя финансовое со-
провождение, несет персональную ответ-
ственность перед получателем продукции 
оборонного назначения. Возрастают тре-
бования к обоснованности принимаемых 
решений, обеспечивающих своевременное 
и качественного выполнения Госзаказов, 
применение методов оценки и эффектив-
ности производства, используемых в про-
цессе выполнения заданий по объемам 
и качеству изделий. В финансовом сопро-
вождении наибольший удельный вес зани-
мают виды и этапы работ, обеспечивающие 
первоочередные потребности получателей. 
Одновременно объектами финансового со-
провождения остаются объемы незавер-
шенного производства, обусловленные 
длительностью технологического процесса 
разработки и производства военной техни-
ки и вооружений, недопоставки материалов 
и комплектующих изделий, а также недо-
финансирование заказов.

Финансовое сопровождение Гособонза-
каза является одним из существенных фак-
торов его качественного и своевременного 
выполнения. Усложнение экономической 
обстановки требует усиления контроля за-
казчиком за расходованием финансовых 
средств на всех стадиях производственного 
процесса изготовления техники и вооруже-
ний. Часть удорожания объективно обуслов-
лена и вызвана повышением цен на энерго-
ресурсы и сыре природного происхождения. 
Другая часть затрат растет под влиянием 
применяемых санкций, со стороны недру-
жественных нам стран.

В противостоянии этим экономическим 
и политическим явлениям финансовое со-
провождение должно опираться на положе-
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ния и выводы фундаментальной и приклад-
ной науки. Именно они являются основой 
для разработки предложений и рекоменда-
ций по совершенствованию финансового со-
провождения Гособоронзаказа. Среди меха-
низмов обеспечения эффективности финан-
сового сопровождения заказов – метод мно-
гоуровневого матричного подхода к управ-
лению качеством и ценой перспективных 

изделий. По своим технико-экономическим 
параметрам новые изделия принципиально 
отличаются от изделий аналогов и отвечают 
требованиям заказчика. Преимущества ма-
тричного подхода проявляются в обеспече-
нии опережающего роста индивидуальных, 
групповых и обобщающих показателей ка-
чества изделий по сравнению с финансовы-
ми затратами (ценами) на эти изделия.
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