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В статье рассматриваются направления сокращения бедных слоев сельского населения на основе 
совершенствования методов государственного регулирования агропродовольственного комплекса. 
Анализируются тенденции в изменении объемов и структуры производства продовольственных 
товаров и вызванного этими процессами перераспределения получаемых доходов между личными 
подсобными хозяйствами населения и сельскохозяйственными организациями, которые самостоя-
тельно способны обеспечивать продовольственную независимость страны. В результате сокращения 
личных подсобных хозяйств снижается экономическая доступность продовольствия для маломо-
бильных групп сельского населения, вследствие чего для борьбы с бедностью следует сформировать 
новые механизмы и институты для активного вовлечения населения в производственные процессы. 
В этих целях необходимо развивать новые виды бюджетной поддержки малых форм хозяйствования, 
расширить систему контрактной закупки их продукции, увязать контрактные закупки с реализацией 
продовольственных льгот бедным слоям населения. В малых формах хозяйствования необходимо 
развивать производство органического продовольствия для усиления конкуренции по качеству про-
дуктов питания с агрохолдингами. Для комплексного решения экономических и социальных задач 
сельских территорий авторы предлагают интенсифицировать организационную работу по наиболее 
оптимальному сочетанию и кооперации крупных, средний и малых форм хозяйствования, внедряя 
для этого новые механизмы и институты.
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The article considers the directions of reducing the poor in the rural population by improving the meth-
ods of state regulation of the agri-food complex. Trends in the change in the volume and structure of food 
production and the redistribution of income generated by these processes between personal subsidiary farms 
of the population and agricultural organizations that are independently able to ensure the country’s food in-
dependence are analyzed. As a result of the reduction of personal subsidiary farms, the economic availability 
of food for rural groups with limited mobility is reduced, as a result of which new mechanisms and institu-
tions should be formed to combat poverty to actively involve the population in production processes. To this 
end, it is necessary to develop new types of budgetary support for small forms of management, expand the 
system of contract procurement of their products, link contract purchases with the implementation of food 
benefits to the poor. In small forms of management, it is necessary to develop the production of organic food 
to strengthen competition in the quality of food with agricultural holdings. To comprehensively solve the 
economic and social problems of rural areas, the authors propose to intensify organizational work on the 
most optimal combination and cooperation of large, medium and small forms of management, introducing 
new mechanisms and institutions for this.

Введение 
В современный период наша страна стол-

кнулась с жесточайшими санкциями со сто-
роны коллективного Запада, который пре-
следует свою извечную цель по ослаблению 
и ликвидации российского государственного 
суверенитета. В таких внешних условиях 
чрезвычайно тяжело добиваться система-
тического повышения уровня доходов на-
селения, что приумножает актуальность 
исследования приоритетных направлений 
ускоренного и высокоэффективного развития 
отечественной экономики, всех её отраслей 
и комплексов, на всех территориях с учетом 
их природных, экономических ресурсов, 
с учетом демографической ситуации. 

Российская Федерация, как социальное 
государство, имеет конституционную обязан-
ность повышения уровня и качества жизни 
населения и борьбы с бедностью. На совре-
менном этапе развития нашей страны воз-
росла актуальность существенного сокра-
щения бедности, уменьшения численности 
и удельного веса малодоходных групп насе-
ления. К малодоходным группам населения 
относятся семьи, где среднедушевой доход 
находится около величины прожиточного 
минимума, а к бедному населению относятся 
семьи, где среднедушевой доход составляет 
менее величины прожиточного минимума.

Таким образом, рассчитанные по ут-
вержденной методике величины прожиточ-
ного минимума (ПМ) и минимального раз-
мера оплаты труда (МРОТ) определяют, 
в конечном итоге, размеры и объёмы госу-
дарственных социальных пособий, объем 
государственных социальных обязательств, 
нагрузку на федеральный бюджет, а также 
на региональные и местные бюджеты [1]. 
Вследствие этого необходимо проводить 
углубленные исследования ресурсов повы-
шения уровня жизни и доходов населения 

в результате совершенствования механиз-
мов государственного регулирования эко-
номики, в особенности, агропродоволь-
ственного комплекса. В нашей стране наи-
более высокий удельный вес бедного насе-
ления среди сельских жителей, кроме того, 
на селе выше безработица как полная, так 
и скрытая, частичная, менее развита инфра-
структура и сфера услуг [2]. Cложившиеся 
за предшествующие десятилетия положения 
важнейшим направлением борьбы с бедно-
стью является сокращение удельного веса 
бедных слоев среди сельского населения 
за счет всех имеющихся ресурсов и источ-
ников, как производственного, так и соци-
ального характера. 

Цель исследования – выявить источники 
дополнительных доходов населения на ос-
нове совершенствования методов государ-
ственного регулирования агропродоволь-
ственного комплекса.

Материалы и методы исследования
В работе исследовались труды отече-

ственных ученых по вопросам источников 
дополнительных доходов населения, форми-
рования эффективного продовольственного 
обеспечения, государственного регулиро-
вания агропродовольственного комплекса. 
В ходе исследования задействованы эконо-
мико-статистические методы, анализа, что 
позволило охарактеризовать современное 
состояние обеспечения экономической до-
ступности продовольствия для всех доход-
ных групп населения, в том числе и малодо-
ходных и бедных групп населения.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Одной из основных задач по эффектив-
ному функционированию агропродоволь-
ственного комплекса региона является уве-
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личение числа рабочих мест для всех групп 
трудоспособного сельского населения, в том 
числе и маломобильных, с целью увеличе-
ния их доходов и обеспечению качествен-
ными и недорогими продуктами питания. 
Поэтому эффективное функционирование 
агропродовольственного комплекса регио-
на возможно на основе оптимального рас-
пределения и перераспределения доходов 
от производства продовольственных това-
ров между основными секторами комплек-
са и занятыми в их группами населения [3].

В современный период подавляющая 
доля производства сельскохозяйственной 
продукции и продовольствия переходит 
к крупнейшим сельскохозяйственным ор-
ганизациям (СХО), в том числе, к агрохол-
дингам, и всё меньшая сумма доходов до-
стаётся крестьянским (фермерским) хозяй-
ствам (КФХ), а также происходит процесс 
сокращения и полной ликвидации многих 
личных подсобных хозяйств населения 
(ЛПХ). Эти процессы не способствуют 
уменьшению численности бедных слоев 
сельского населения.

Крупные сельскохозяйственные орга-
низации в состоянии в одиночку обеспе-
чить население страны достаточными объ-
ёмами продовольственных товаров, но при 
этом останется нерешённой задача по ро-
сту доходов маломобильных групп сельско-
го населения, а также лиц предпенсионного 
возраста, которые не смогут трудоустраи-
ваться в новых высокотехнологичных пред-
приятиях [4].

В Продовольственной программе, сфор-
мулированы три наиболее важные государ-
ственные задачи в агропродовольственном 
комплексе. Прежде всего, это обеспечение 
физической доступности основных видов 
продовольственных товаров на всей терри-
тории страны, во-вторых это обеспечение 
экономической доступности продуктов пи-
тания для всех доходных групп населения, 
и, третья задача, это недопущение произ-
водства и реализации низкокачественных 
и вредных для здоровья населения продук-
тов питания [5].

Первую задачу точнее называть про-
довольственной независимостью страны, 
когда подавляющая доля продовольствия 
производится на территории нашей стра-
ны, но при этом одновременно необходимо 
ускоренно сокращать зависимость по всем 
производственным ресурсам для предпри-

ятий агропродовольственной сферы на ос-
нове импортозамещения.

Процесс импортозамещения зарубеж-
ных продуктов питания на отечественные 
достиг уже необходимых высоких уровней, 
но продолжает оставаться неприемлемой за-
висимость по некоторым производственным 
компонентам – семенному и посадочному 
материалам, ветмедикаментам, кормовым 
добавкам, племенным животным, оборудо-
ванию для ферм и пищевых предприятий, 
отдельным видам техники. По этим направ-
лениям необходимо продолжать работу, так 
как процесс импортозамещения производ-
ственных ресурсов способствует расшире-
нию рынков сбыта для отечественных пред-
приятий, тем самым увеличивает доходы 
населения и многократно умножает сово-
купный платежеспособный спрос [6]. 

Второй задачей продовольственной без-
опасности является обеспечение экономиче-
ской доступности продовольствия для всех 
доходных групп населения, в особенности, 
это касается малодоходных и бедных групп 
населения. В этих группах около половины 
получаемых доходов затрачивается на про-
дукты питания, однако рацион их питания 
не всегда является достаточным и сбаланси-
рованным. В малодоходные группы входят, 
к сожалению, семьи с детьми, в том числе, 
многодетные семьи. Сокращение бедности 
позволяет успешнее преодолевать демогра-
фические проблемы, для их решения пред-
принимаются меры по увеличению социаль-
ных пособий на детей, а также по увеличе-
нию размера и направлений использования 
материнского капитала. Задачи по сокра-
щению бедности необходимо решать также 
за счёт стабилизации цен на основные про-
довольственные товары, а также на основе 
адресной продовольственной помощи мало-
доходным группам населения. Этот эффек-
тивный метод адресной продовольственной 
помощи так и остаётся не реализованным 
в нашей стране, хотя трудно понять, чем же 
он по своему существу отличается от льгот-
ных транспортных услуг для пенсионеров. 
Необходимо отметить, что при полном пере-
ходе производства продовольствия в круп-
ные сельскохозяйственные организации 
с высокой производительностью труда оста-
ётся трудноразрешимая задача повышения 
уровня доходов маломобильных групп сель-
ского населения, кроме как преимуществен-
но за счет социальных пособий.
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Следует подчеркнуть, что высокоин-
тенсивные технологии в растениеводстве 
и в животноводстве изначально предпола-
гают применение не только биологических, 
но и разнообразных синтетических матери-
алов, что отражается на качестве продукции, 
негативно влияет на здоровье потребителей. 
Таким образом, на основе высокоинтенсив-
ных технологий в растениеводстве и в жи-
вотноводстве, которые являются высокорен-
табельными для крупного агробизнеса, не-
возможно решить полностью и третью зада-
чу Продовольственной безопасности страны 
по росту качества продуктов питания.

В современный период в стране проис-
ходит концентрация земельных ресурсов, 
поголовья продуктивных животных, а так-
же и капиталов в крупных сельскохозяй-
ственных организациях и агрохолдингах, 
где объединяются процессы производства, 
хранения, переработки и реализации, в том 
числе на экспорт, продовольственных то-
варов. Такой процесс усиливает монополи-
зацию рынков продуктов питания со всеми 
присущими отрицательными последствия-
ми, но этой тенденции необходимо проти-
вопоставлять возрастающую государствен-
ную поддержку средних и малых предпри-
ятий различных организационно-правовых 
форм, а также личных подсобных хозяйств 
населения [7].

Совершенствование государственной 
поддержки, увеличение объемов бюджет-
ных средств и инструментов их предостав-
ления позволит увеличивать производство 
продовольственных товаров в малых фор-
мах хозяйствования, но, самое главное, это 
позволяет значительно увеличивать доходы 
сельских жителей, и, тем самым, расширять 
потребительский спрос на непродоволь-
ственные товары и отечественные товары 
производственного назначения. Необходи-
мо отметить, что при покупке сельскими 
жителями продуктов питания в торговых 
сетях, они из своего бюджета оплачивают 
затраты на переработку, упаковку, транс-
портировку продукции и торговую наценку, 
что сокращает их потребительские возмож-
ности. Таким образом, дальнейшее разви-
тие малых форм хозяйствования создаёт 
конкурентную среду для крупных агрохол-
дингов, в том числе, по качеству продукции 
и по ценам [8].

Можно выделить действие двух макро-
экономических факторов, которые препят-

ствуют резкому подъему цен на продукты 
питания и способствуют их стабилизации 
[9]. Первым фактором является ограничен-
ный потребительский спрос на высокока-
чественные и дорогие продукты питания, 
а высококачественная мясная и молочная 
продукция не может продаваться по сни-
женной цене, так как нижняя её граница 
в решающей степени определяется ценами 
используемых производственных ресур-
сов, в том числе ценами на энергоносите-
ли. Чтобы реализовать натуральное мясо 
и молоко и обеспечить необходимую ми-
нимальную рентабельность в колбасные 
и молочные продукты добавляются более 
дешевые заменители и наполнители, тем 
самым снижается удельный вес натураль-
ных продуктов. В малодоходных группах 
населения вынуждены предпочтение отда-
вать более дешевым продуктам с меньшей 
долей высококачественной и натуральной 
продукции. Формирующийся таким обра-
зом спрос рождает дополнительные разно-
образные предположения со стороны това-
ропроизводителей [10]. 

Вторым фактором, сдерживающим рост 
цен на продукты питания, является конку-
ренция товаропроизводителей и их стрем-
ление к увеличению своих объемов продажи 
за счет понижения цен и вытеснения с рын-
ков конкурентов. В этих целях применяются 
разнообразные методы повышения эффек-
тивности производственной деятельности 
и снижения себестоимости продовольствия. 
Решение задачи по снижению себестоимо-
сти продуктов питания начинается на стадии 
производства сельскохозяйственной продук-
ции на основе использования современных 
высокоинтенсивных индустриальных тех-
нологий в растениеводстве и в животно-
водстве, которые предполагают резкий рост 
урожайности культур и продуктивности жи-
вотных за счет повышенного применения 
разнообразных ингредиентов и препаратов, 
полученных химическим путем. 

Отрицательным результатом при таких 
технологиях является загрязнение окружаю-
щей среды и негативное воздействие на здо-
ровье людей. 

Альтернативным направлением для ин-
дустриальных технологий является расши-
рение объемов производства органической 
продукции, или экологически чистой про-
дукции, при производстве которой приме-
нятся минимальное количество химических 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 5  2023188

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

препаратов. В этом случае опора делается 
на регулирование биологических процессов 
в агробиоценозах, и в окружающей природ-
ной среде. В Республике Мордовия в на-
стоящее время увеличивается количество 
предприятий и объемы производимых ими 
органических продуктов питания, спрос 
на которые возрастает в крупных мегаполи-
сах. Необходимо отметить, что практически 
вся продукция малых форм хозяйствования 
может быть произведена по органическим 
технологиям без применения химических 
средств. Кроме того, в малых формах хозяй-
ствования применяются не иностранные, 
а все виды отечественных средств произ-
водства, что создает дополнительные рынки 
сбыта промышленным предприятиям [11].

Одним из эффективных направлений 
обеспечения недорогим продовольствием 
малодоходных групп могут стать социаль-
ные продовольственные карточки или та-
лоны. Эти названия вызывают негативную 
реакцию из-за продовольственных проблем 
предшествующих периодов, но суть метода 
в повышении социальной справедливости 
и улучшении питания детей в малодоходных 
группах населения. 

Наиболее значимыми для сбаланси-
рованного рациона питания населения яв-
ляются продукты из животноводческого 
сырья – это молоко и молочные продукты, 
мясо и мясные продукты. Эти же продукты 
являются и наиболее дорогостоящими, ока-
зывают существенное влияние на семейные 
бюджеты. В структуре потребления мясных 
продуктов питания предпочтение получает 
мясо птицы при сокращении потребления 
более дорогой говядины.

Очень существенно изменилась в по-
следнее десятилетие структура производ-
ства мясной продукции, доля говядины и те-
лятины (в убойном весе) снизилась с 15,0% 
до 5,5%, доля свинины снизилась с 27,3% 
до 24,4% при увеличении объемов ее про-
изводства в 1,6 раза, а доля мяса птицы 
возросла с 57,0% до 70,0% при двукратном 
увеличении объемов ее производства. В Ре-
спублике Мордовия более половины произ-
водимой сельскохозяйственной продукции 
и продуктов питания направляется в другие 
регионы и на экспорт, а население потре-
бляет лишь одну треть продукции от обще-
го объема, вследствие этого в структуре 
производства мясной продукции возраста-
ет доля мяса птицы как наиболее доходной, 

скороспелой и наиболее адаптированной 
продукции в рыночных условиях для агро-
бизнеса [12].

В условиях жесткой конкуренции на на-
сыщенном агропродовольственном рынке 
становится затруднительно развиваться 
малому бизнесу. Однако производство жи-
вотноводческой продукции за пятилетие 
в крестьянских (фермерских) хозяйствах 
значительно возросло: молока – в 1,2 раза, 
выращивание скота и птицы (в живом 
весе) – в 1,7 раза, производство яиц – 
в 5,4 раза. В этот же период в личных под-
собных хозяйствах населения производство 
животноводческой продукции существенно 
сокращается, поголовье коров сократилось 
на одну треть, а объём выращивания ско-
та и птицы на мясо сократился на 56,8%. 
Вследствие этого, доля ЛПХ в общих объ-
ёмах выращивания скота и птицы на мясо 
сократилась с 16,4% до 4,4%. 

Одним из негативных результатов дан-
ных процессов является не уменьшение объ-
ёмов собственного продовольствия в сель-
ских домохозяйствах, а резкое сокращение 
их доходов. Для сокращения уровня бедно-
сти на селе в современных условиях требу-
ется дополнение системы государственно-
го регулирования агропродовольственного 
рынка новыми механизмами и институци-
ональной базой. Важнейшим направлени-
ем является, на наш взгляд, более полное, 
всестороннее и последовательное регули-
рование деятельности крестьянских (фер-
мерских) хозяйств и личных подсобных хо-
зяйств населения [13].

Для решения комплекса производствен-
ных и социальных задач на селе перспек-
тивным является формирование нового 
института регулирования агропродоволь-
ственного рынка по содержанию своей 
деятельности такого же, как корпорации 
в машиностроительных отраслях. Эти соз-
даваемые новые продовольственные кор-
порации должны по контрактам закупать 
продовольствие у малого и среднего биз-
неса и направлять его на государственные 
нужды для школ, больниц, пансионатов, 
а возможно и на другие государственные 
нужды – для армии, МВД, МЧС. Синер-
гетический эффект должен возникать при 
объединении всех видов государственной 
финансовой поддержки малых предпри-
ятий в одном институте, а затем в направ-
лении полученного продовольствия по ста-
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бильным ценам на государственные нуж-
ды, в том числе, это может быть фондом 
для оказания продовольственной помощи 
малодоходным группам населения. Без 
формирования продовольственных фон-
дов практически невозможно реализовать 
метод льготных продовольственных карт, 
который, на наш взгляд, является наиболее 
эффективным методом использования бюд-
жетных средств для борьбы с бедностью. 

В современный период произошло пол-
ное насыщение продовольственного рынка 
всеми необходимыми для повсеместного 
рационального питания товарами отече-
ственного производства [14]. Однако плате-
жеспособный спрос населения на продукты 
питания намного ниже, чем существующее 
предложение товаров. Происходит излиш-
нее затоваривание торговых сетей, увели-
чивается масса просроченных товаров и их 
ликвидация. Недополученные товаропро-
изводителями и торговлей средства означа-
ют сокращение объемов прибыли и налогов 
с неё, сокращение фонда заработной платы, 
уменьшение инвестиционных ресурсов. 
Важной задачей является сокращение та-
ких непроизводительных расходов и объ-
ёмов потерь, для чего необходима разработ-
ка более гибких подходов и корректировка 
методов государственного регулирования 
как торговли, так и производства продук-
тов питания.

В условиях перенасыщенного продо-
вольственного рынка малодоходные груп-
пы населения затрачивают около половины 
своих доходов на продукты питания, кроме 
того, значительно увеличиваются расходы 
семей на непродовольственные товары и ус-
луги, тем более что основная масса товаров 
и жилищно-коммунальных услуг является 
обязательной к оплате. Эти факторы влия-
ют на стремление малодоходных групп на-
селения к потреблению более дешёвых про-
дуктов питания, а товаропроизводителей 
к увеличению в пищевых продуктах доли 
заменителей вместо дорогостоящих нату-
ральных продуктов, что зачастую оказывает 
негативное влияние на здоровье людей [15]. 

В настоящее время в большинстве стран 
отмечается рост заболеваемости работа-
ющих, что характеризуется увеличением 
расходов на оплату периодов нетрудоспо-
собности. Несбалансированное питание, 
наряду с загрязнением природной среды 
и продуктов, оказывает ощутимое влияние 

на возрастание заболеваемости населения, 
что выдвигает задачу увеличения объемов 
производства органической продукции 
с минимальным применением химических 
средств как на стадии производства сельско-
хозяйственной продукции, так и на стадии 
производства пищевых продуктов. Особое 
значение органические продукты имеют для 
школьного питания, для больниц и реаби-
литационных центров, санаториев, домов 
отдыха, домов для ветеранов и т.д. Закупки 
продуктов питания для таких учреждений 
осуществляются за бюджетные средства, 
вполне логично государственным органам 
по закупкам иметь согласованные контрак-
ты с товаропроизводителями, в особенно-
сти, со средними и малыми предприятия-
ми, но лучшим вариантом будет контраст 
с продовольственной корпорацией, которая 
должна организовать ветеринарный и сани-
тарный контроль.

Контрактная система закупок позволяет 
одновременно решать эти задачи, так как на-
ряду с ростом объёмов гарантированной ор-
ганической продукции для государственных 
нужд малый бизнес получает главный фун-
дамент безубыточного развития – это реали-
зация по согласованным ценам и объёмам. 
В таких условиях все усилия предпринима-
телей будут направлены на повышение каче-
ства продукции, снижение её себестоимости 
и повышение эффективности использования 
всех своих производственных ресурсов. 

Негативным является резкое сокраще-
ние поголовья животных и производства 
животноводческой продукции в личных 
подсобных хозяйствах населения, что при-
водит к сокращению внутридеревенского 
оборота, а продукты питания сельские жи-
тели всё в больших объемах покупают в тор-
говых сетях. Это приводит к увеличению 
доли расходов на питание в общих расходах 
домохозяйств и сокращению суммы расхо-
дов на непродовольственные товары и ус-
луги. За анализируемый пятилетний период 
в Республике Мордовия в ЛПХ производили 
молока в начале периода в 1,6 раза больше 
потребления всех сельских жителей, а в кон-
це периода лишь 70,0% от потребления, 
по мясной продукции в начале периода про-
изводили до 80,0% от потребления, а в кон-
це периода лишь одну третью часть. Если 
пересчитать недополученную животновод-
ческую продукцию в ЛПХ в действующих 
ценах предшествующих периодов, то это со-
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ставит около четырех миллиардов рублей, 
которые из доходов сельских жителей 
перешли в доходы сельскохозяйственных 
организаций. На такую сумму сельские до-
мохозяйства вместо собственных продук-
тов закупили продукты питания в торговых 
сетях. Объективно к сокращению объемов 
производства в ЛПХ приводит чрезмерный 
отток молодежи из села и старение населе-
ния. Вследствие этих процессов сокращают-
ся объемы и удельный вес доходов от лич-
ного подсобного хозяйства в общей сумме 
доходов сельских жителей. 

Заключение
В современный период в Республике 

Мордовия резко возросли объёмы производ-
ства животноводческой продукции в агрохол-
дингах и на крупных животноводческих ком-
плексах, где в основу новейших технологий 
положено широкое применение разнообраз-
ных биодобавок, витаминов и стимуляторов 
роста, что приводит к резкому росту продук-
тивности животных и повышению произво-
дительности труда работающих. В новейших 
автоматизированных комплексах для дости-
жения проектной окупаемости инвестиций 
крайне необходимо иметь наивысшую про-
дуктивность животных, так как стоимость 
одного скотоместа многократно превышает 

его стоимость на существующих фермах. 
Если комплексы будут работать на уровне 
средней продуктивности по фермам, то се-
бестоимость продукции у них будет выше, 
а показатели рентабельности ниже. 

Таким образом, ускоренный переход 
основных объёмов производства продо-
вольствия в крупные сельскохозяйственные 
организации и агрохолдинги имеет отрица-
тельные стороны, так как сокращается эко-
номическая доступность продовольствия 
для отдельных групп сельского населения, 
ухудшается качество продовольствия в ре-
зультате расширенного применения всевоз-
можных химических препаратов, а также 
возрастают экологические, экономические 
и политические риски. Сохраняющаяся не-
обходимость импортных поставок отдель-
ных компонентов производственных ресур-
сов усложняет обеспечение продовольствен-
ной независимости нашей страны. Следует 
подчеркнуть, что последовательное раз-
витие малых форм хозяйствования на селе 
позволяет укреплять продовольственную 
независимость, расширяет спрос на отече-
ственные средства производства, является 
базой для производства высококачествен-
ной органической продукции, решает важ-
нейшую социальную задачу по повышению 
доходов сельских жителей.
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