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Бюджетные учреждения являются особой категорией учреждений, которые создаются непо-
средственно органами государственной власти Российской Федерации, субъекта РФ, местного само-
управления в целях осуществления социально-культурных, научно-технических или управленческих 
функций. Имущественный потенциал учреждения формируют его активы, которые подразделяются 
на финансовые и нефинансовые. Экономический анализ имущественного потенциала основывается 
на изучении активов для определения значимости экономических процессов и явлений в учреждении 
с целью разработки управленческих решений. Анализ активов бюджетного учреждения является 
одним из направлений анализа при оценке его имущественного положения, по результатам которо-
го определяются перспективы развития, корректируется стратегия функционирования учреждения 
в рамках бюджетирования, ориентированного на результат. В научной статье проводится анализ 
имущественного положения в ГБУЗ Республики Мордовия «Республиканский госпиталь». Целью 
анализа имущественного потенциала учреждения здравоохранения является оценка обеспеченно-
сти и эффективности использования нефинансовых и финансовых активов учреждения по видам 
деятельности (государственное задание, деятельность, приносящая доход и др.). Также при прове-
дении анализа имущественного потенциала необходимо оценить степень зависимости учреждения 
от бюджетного финансирования, что необходимо для обоснования стратегии развития бюджетной 
деятельности и деятельности, приносящей доход с целью повышения эффективности использования 
активов бюджетного учреждения, формирующих имущественный потенциал.
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Budget institutions are a special category of institutions. They are created by state authorities of the 
Russian Federation, a subject of the Russian Federation, local self-government in order to carry out socio-
cultural, scientific, technical or managerial functions. The property potential of an institution is formed by 
its assets, which are divided into financial and non-financial. The economic analysis of property potential 
is based on the study of assets to determine the significance of economic processes and phenomena in an 
institution in order to develop management decisions. Analysis of the assets of a budgetary institution is one 
of the areas of analysis in assessing its property status. Based on the results of the analysis, development 
prospects are determined; the strategy for the functioning of the institution is adjusted within the framework 
of result-oriented budgeting. The scientific article analyzes the property situation in the State Budgetary 
Institution of Health of the Republic of Mordovia «Republican Hospital». The purpose of the analysis of 
the property potential of a healthcare institution is to assess the security and effectiveness of the use of 
non-financial and financial assets of the institution by type of activity (government assignment, income-
generating activities, etc.). When analyzing the property potential, it is necessary to assess the degree of 
dependence of the institution on budget financing. This is necessary to justify the strategy for the develop-
ment of budgetary activities and income-generating activities in order to increase the efficiency of using the 
assets of a budgetary institution that form property potential.

Введение
Внедрение международных стандартов 

финансовой отчетности для общественного 
сектора в российский бухгалтерский учет 

оказывает непосредственное влияние на раз-
витие финансового анализа деятельности 
бюджетных учреждений. В соответствие 
с федеральным стандартом бухгалтерского 
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учета для организаций государственного 
сектора «Концептуальные основы бухгал-
терского учета и отчетности организации 
государственного сектора» целью анализа 
деятельности бюджетного учреждения, его 
имущества и источников формирования яв-
ляется снижение уровня неопределенности 
относительно перспектив развития бюджет-
ного учреждения [1]. 

В соответствии с ФСБУ для организа-
ций государственного сектора «Представ-
ление бухгалтерской (финансовой) отчет-
ности» показатели бухгалтерской (финан-
совой) отчетности бюджетного учреждения 
являются основным источником информа-
ции для проведения анализа имуществен-
ного потенциала учреждения. На основе 
бухгалтерской (финансовой) отчетности 
бюджетного учреждения можно получить 
данные для формирования выводов о том, 
надлежащим ли образом осуществлялась 
деятельность бюджетного учреждения, 
можно ли в дальнейшем доверять его руко-
водителю и изменится ли направленность 
его деятельности [2].

Единой методологии оценки имуще-
ственного потенциала государственного 
бюджетного учреждения не существует, ос-
новными этапами его проведения являются:

– анализ структуры и динамики имуще-
ства бюджетного учреждения и источников 
его финансирования (проводится на основа-
нии данных баланса);

– оценка коэффициентов структуры 
имущества бюджетного учреждения и его 
источников, базирующихся на показателях 
финансовой устойчивости; 

– анализ финансовых результатов дея-
тельности бюджетного учреждения (изуче-
ние формы 0503721 «Отчет о финансовых 
результатах деятельности учреждения»), 
которая содержит сведения о доходах 
и расходах учреждения в разрезе деятель-
ности с целевыми средствами, средствами 
во временном распоряжении и деятельности 
по оказанию услуг;

– оценка выполнения учреждением пла-
новых показателей для оценки исполнения 
плана хозяйственной деятельности в от-
дельности по доходам, расходам, источни-
кам финансирования дефицита (профицита) 
средств бюджетного учреждения [3].

Самыми доступными инструментами 
для проведения анализа имущественного 
потенциала бюджетного учреждения явля-
ются горизонтальный, вертикальный анализ 

и коэффициентный анализ, позволяющие 
проанализировать: динамику показателей 
в абсолютных и относительных значениях; 
состав изменений, т.е. что оказало большее 
влияние на данное изменение); долю показа-
телей, занимающих наибольший удельный 
вес; долю показателей с наименьшим удель-
ным весом.

Вертикальный анализ является методом 
определения того, как бюджетное учрежде-
ние использует свои ресурсы и в какой про-
порции его ресурсы распределяются в ба-
лансе и отчете о финансовых результатах 
учреждения. Горизонтальный (трендовый 
анализ) представляет собой сравнение каж-
дой позиции отчетности бюджетного учреж-
дения с рядом предшествующих и определе-
ние основных тенденций динамики показа-
телей отчетности [4].

В основе коэффициентного анализа ис-
пользуются абсолютные показатели, кото-
рые формируются на основе баланса, пла-
на финансово-хозяйственной деятельности 
и отчета о результатах деятельности уч-
реждения и об использовании имущества, 
закрепленного за ним. С помощью коэффи-
циентного анализа можно сделать вывод, 
насколько эффективна деятельность учреж-
дения в области финансового менеджмен-
та, определить необходимость проведения 
контрольно-ревизионных мероприятий. Та-
кой анализ повышает оперативность и сни-
жает затраты при принятии управленческих 
решений[5]. 

Цель исследования  – изучение теоре-
тико-методологических аспектов и практи-
ческих вопросов анализа имущественного 
потенциала государственного бюджетного 
учреждения, обоснование необходимости 
его проведения для оценки обеспеченности 
и эффективности использования имущества 
в текущем периоде и в перспективе.

Материал и методы исследования
Информационной базой исследования 

является бухгалтерская (финансовая) от-
четность государственного бюджетного 
учреждения здравоохранения «Республи-
канский госпиталь» за 2018-2021 гг. При 
проведении исследования были использо-
ваны общенаучные методы, а именно аб-
страгирования, логический метод, анализ, 
синтез, а также методы сравнения, наблюде-
ния, обобщения, детализации, горизонталь-
ный, вертикальный анализ, метод финансо-
вых коэффициентов.
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Динамика изменения активов и пассивов ГБУЗ РМ «Республиканский госпиталь»  
за 2018-2021 гг., млн руб.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Проанализируем имущественный потен-
циал бюджетного учреждения здравоохране-
ния Республики Мордовия – «Республикан-
ский госпиталь» (ГБУЗ РМ «Республикан-
ской госпиталь»). Цель создания бюджет-
ного учреждения – оказание стационарной 
специализированной медицинской помощи 
по гериатрии и медицинской реабилитации 
взрослого населения, включая оказание спе-
циализированной медицинской помощи ве-
теранам войн и лицам, приравненным к ним 
по льготам.

Деятельность ГБУЗ РМ «Республикан-
ский госпиталь» подразделяется по следу-
ющим направлениям: деятельность с целе-
выми показателями; деятельность по госу-
дарственному заданию; приносящая доход 
деятельность (средства по обязательному 
медицинскому страхованию (ОМС)). 

Важнейшей функцией экономического 
анализа ГБУЗ РМ «Республиканский го-
спиталь» является подготовка информации 
для обоснования управленческих реше-
ний о деятельности учреждения и оценки 
ее результативности. Так как учреждение 
здравоохранения может осуществлять при-
носящую доход деятельность, то возрастает 
и потребность в методическом обеспечении 
аналитической функции учреждения, чтобы 
анализируемая информация была достовер-
ной и оперативной.

Основными задачами анализа имуще-
ственного потенциала являются:

– идентификация реального состоя-
ния имущества ГБУЗ РМ «Республикан-
ский госпиталь»;

– выявление изменений в состоянии 
имущественного положения учреждения 
здравоохранения, установление закономер-
ностей и тенденций развития учреждения 
здравоохранения за анализируемый период;

– экономическое обоснование текущих 
и перспективных планов;

– оценка экономической эффективно-
сти использования трудовых, материальных 
и финансовых ресурсов.

При оценке имущественного потенциа-
ла в первую очередь необходимо рассчитать 
показатели динамики и структуры активов 
и источников финансирования учреждения, 
используя данные баланса государствен-
ного (муниципального) учреждения ГБУЗ 
РМ «Республиканский госпиталь» за 2018-
2021 гг.

Результаты расчетов показателей ди-
намики и структуры активов и пассивов 
ГБУЗ РМ «Республиканский госпиталь» 
за 2018-2021 гг. графически представлены 
на рисунке.

Используя данные, представленные 
на рисунке, наблюдается следующая дина-
мика изменения показателей ГБУЗ РМ «Ре-
спубликанский госпиталь» за 2018-2021 гг:

− нефинансовые активы учрежде-
ния  за  2018-2021 гг. уменьшились на  
28,5 млн руб.,  темп прироста снизился на  
14,7 %. В 2021 году нефинансовые активы 
занимают 86,99 % по отношение к величине 
имущества учреждения здравоохранения;

– финансовые активы ГБУЗ РМ «Респу-
бликанский госпиталь» за 2018-2021 гг. ста-
бильно возрастают (темп прироста за дан-
ный период 133,02 %). Максимальное зна-
чение по данному виду активов бюджет-
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ного учреждения отмечено в 2020 году 
(37,0 млн руб.), а минимальное – в 2018 году 
(10,6 млн руб.). Увеличение финансовых ак-
тивов связано с притоком денежных средств 
в учреждение в связи с увеличением объ-
емов финансирования;

− обязательства ГБУЗ РМ «Республикан-
ский госпиталь» за 2018-2021 гг., возросли 
на 2,6 млн руб. Максимальное значение 
обязательств бюджетного учреждения от-
мечено в 2021 году (203,8 млн руб.), а ми-
нимальное – в 2020 году (198,4 млн руб.), 
но можно сказать, что за 2018-2021 гг. в уч-
реждении отмечается примерно одинаковый 
объем расходов;

− положительные финансовые резуль-
таты бюджетного учреждения (прибыль) 
отмечаются в 2020 году − 3,148 млн руб., 
соответственно, в данный период ГБУЗ 
РМ «Республиканский госпиталь» оказало 
большое число медицинских услуг, при-
носящих доход учреждению (доход от вне-
бюджетной деятельности). На наш взгляд, 
данная положительная динамика обуслов-

лена пандемией коронавирусной инфекцией 
COVID-2019 и большим спросом на меди-
цинские услуги. По показателям отчетности 
за другие отчетные периоды у учреждения 
отмечается отрицательный финансовый ре-
зультат (убыток).

На следующем этапе оценки имуще-
ственного потенциала целесообразно рас-
считывать коэффициенты структуры иму-
щества и источников финансирования, ба-
зирующихся на показателях финансовой 
устойчивости бюджетного учреждения (та-
блица 1). 

Значения коэффициентов структуры 
имущества и источников финансирования 
бюджетного учреждения, рассчитанные 
на основе данных бухгалтерской отчет-
ности ГБУЗ РМ «Республиканский госпи-
таль» за 2018-2021 гг. наглядно представ-
лены в таблице 2.

На основе значений коэффициентов, 
представленных в таблице 2 можно сделать 
следующие выводы об эффективности ис-
пользования имущественного потенциала.

Таблица 1
Коэффициенты структуры имущества и источников финансирования деятельности 

государственного бюджетного учреждения [6,7]

Показатель Интерпретация Формула расчета

Коэффициент финансовых 
активов (Кфа)

Коэффициент позволяет опреде-
лить долю наиболее ликвидных 
активов учреждения

Kфа = Еф / В,
где Еф – стоимость финансовых активов 
учреждения;
В – общая стоимость имущества учреж-
дения (валюты (итог) баланса)

Коэффициент нефинансо-
вых активов (Кна)

Отражает уровень капитализации 
бюджетного учреждения

Kна = Ен / В,
где Ен – стоимость нефинансовых акти-
вов учреждения

Нормативное значение ко-
эффициента финансовых 
активов

Соотношение ¼ суммы расходов 
и валюты баланса

Кфа (норм) = Ргод / 4 / В,
где Ргод – расходы учреждения за год

Индивидуальный для уч-
реждения норматив коэф-
фициента нефинансовых 
активов

Определяется расчетным путем и 
показывает долю нефинансовых 
активов учреждения в стоимости 
имущества

Кна (норм) = 1 – Кфа (норм)

Коэффициент, характе-
ризующий соотношение 
финансового результата и 
обязательств 

Оптимальное значение по данно-
му показателю в отчетный период 
должно быть ≥ 1

Кфр = Ефр / О,
где Ефр – величина финансового резуль-
тата;
О – общая величина обязательств бюд-
жетного учреждения

Показатель, аналогичный 
коэффициенту автономии

Оценивает долю имущества (ис-
точников) в общем объема иму-
щества (источников) учреждения 
и его величину финансового ре-
зультата

Dфр = Ефр / В
Значение данного показателя должно 
быть 0,5 и выше, что положительно ха-
рактеризует структуру пассива баланса 
учреждения.
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Таблица 2
Коэффициенты структуры имущества ГБУЗ РМ «Республиканский госпиталь» за 2018-2021 гг. 

Показатель
Значение по годам Отклонение (+,-)

2018 2019 2020 2021 2021 г.  
к 2020 г.

2020 г.  
к 2019 г.

2019 г.  
к 2018 г.

Коэффициент финансовых активов 
(Кфа)

0,065 0,095 0,184 0,130 -0,054 0,089 0,029

Коэффициент нефинансовых акти-
вов (Кна)

1,199 0,905 0,816 0,870 0,054 -0,089 -0,294

Нормативное значение коэффици-
ента финансовых активов (Кфа (норм))

0,114 0,096 0,134 0,202 0,068 0,038 -0,018

Индивидуальный для учреждения 
норматив коэффициента нефинан-
совых активов (Кна (норм))

0,886 0,904 0,866 0,798 -0,068 -0,038 0,018

Коэффициент, характе-ризующий 
соотношение финансового резуль-
тата и величины обязательств (Кфр)

-0,194 -0,179 0,016 -0,065 -0,081 0,195 0,015

Показатель, аналогичный коэффи-
циенту автономии (Dфр)

-0,241 -0,218 0,015 -0,070 -0,085 0,234 0,023

Значения коэффициента финансо-
вых активов являются минимальными 
(в 2021 году – 0,130), так как финансовые 
активы значительно меньше нефинансовых 
активов учреждения. Нормативное значение 
коэффициента финансовых активов в ГБУЗ 
РМ «Республиканский госпиталь» харак-
теризует соотношение 1/4 суммы расходов 
учреждения и валюты баланса. По расчетам 
в 2021 году у бюджетного учреждения нор-
мативное значение – 0,202. Это означает, что 
величина финансовых активов в учрежде-
нии не достигает нормативного значения.

Коэффициент нефинансовых активов 
(Кна) отражает уровень капитализации бюд-
жетного учреждения и в 2021 году его зна-
чение равно 0,870, соответственно, ГБУЗ 
РМ «Республиканский госпиталь» почти 
на 100 % зависит от бюджета. Согласно 
значению коэффициента нефинансовых 
активов в ГБУЗ РМ «Республиканский го-
спиталь» очень высокий уровень капитали-
зации – за исследуемый период максималь-
ное значение отмечается в 2018 году (1,199), 
в дальнейшем уровень капитализации сни-
жается. При сравнении с нормативом, зна-
чение коэффициента нефинансовых активов 
превышает его значение.

В ГБУЗ РМ «Республиканский госпи-
таль» коэффициент, характеризующий соот-
ношение финансового результата и общей 
величины обязательств учреждения, не со-
ответствует оптимальному уровню (≥ 1), со-
ответственно, бюджетному учреждению не-
обходимо повысить эффективность исполь-

зования имущества. Улучшение структуры 
активов возможно в результате увеличения 
объема финансирования по приносящей до-
ход деятельности (средства по обязательно-
му медицинскому страхованию (ОМС)).

Показатель, аналогичный коэффици-
енту автономии оценивает долю в общем 
объеме имущества (источников) бюджетно-
го учреждения по отношению к величине 
его финансового результата (оптимальное 
значение 0,5). ГБУЗ РМ «Республиканский 
госпиталь» зависит от бюджетного финан-
сирования. Коэффициент, характеризующий 
финансовую независимость учреждения 
значительно ниже рекомендуемого норма-
тивного значения. 

При оценке имущественного потен-
циала необходимо также рассчитать коэф-
фициенты финансовой устойчивости. Чем 
больше у бюджетного учреждения денеж-
ных средств от осуществления приносящей 
доход деятельности, тем более устойчивым 
считается бюджетное учреждение. Для ана-
лиза устойчивости рекомендуется рассчи-
тывать коэффициент финансовой независи-
мости и показатель динамики финансовых 
активов бюджетного учреждения[8]. 

При рассмотрении коэффициента фи-
нансовой устойчивости ГБУЗ РМ «Респу-
бликанский госпиталь» за 2018-2021 гг., еще 
раз можно сделать вывод, что деятельность 
учреждения зависима от бюджетного фи-
нансирования и в целом от системы здраво-
охранения, которая функционирует на тер-
ритории Российской Федерации.
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Таблица 3
Коэффициенты финансовой устойчивости ГБУЗ РМ «Республиканский госпиталь»  

за 2018-2021 гг. 

Показатель
Значение по годам Отклонение (+,-)

2018 2019 2020 2021 2021 г.  
к 2020 г.

2020 г.  
к 2019 г.

2019 г.  
к 2018 г.

Коэффициент финансовой 
независимости 0,81 0,82 1,02 0,94 -0,08 0,19 0,02

Динамика чистых активов 82,07 102,90 120,88 94,59 -26,29 17,97 20,83

Коэффициенты финансовой устойчи-
вости ГБУЗ РМ «Республиканский госпи-
таль», рассчитанные за период 2018-2021 гг. 
представлены в таблице 3.

Коэффициент финансовой независимо-
сти учреждения рассчитывается отношени-
ем чистых активов (чистые активы – стр. 
620  баланса государственного учреждения) 
к величине совокупных обязательств, вклю-
чая кредиторскую задолженность по дан-
ным актива баланса. В результате расчетов 
коэффициент изменился с 0,81 в 2019 году 
до 0,94 в 2021 году, то есть зависимость 
от бюджетного финансирования составляет 
более 90 %.

Показатель динамики чистых активов 
рассчитывается на основе баланса и отра-
жает изменение средств, генерированных 
от деятельности учреждения. В соответ-
ствие с показателем, характеризующим 
динамику чистых активов, можно сделать 
вывод, что учреждение наращивает иму-
щественный потенциал в 2018-2020 гг., 
а 2021 году наблюдается незначительное 
снижение показателя.

Выводы 
Таким образом, анализ имущественного 

положения в ГБУЗ РМ «Республиканский 
госпиталь» проводится для того, чтобы 
оценить какими нефинансовыми и финан-
совым активами обладает учреждение и на-
сколько эффективно их использует в сво-
ей деятельности.

При оценке активов ГБУЗ РМ «Респу-
бликанский госпиталь» за 2018-2021 гг. 

деятельность по государственному зада-
нию является наиболее важной для уч-
реждения. Для выполнения государствен-
ного задания учреждением используются 
активы, стоимость которых в 2,5-3 раза 
превышает стоимость активов, которые 
используются в деятельности, принося-
щей доход. 

При анализе структуры активов ГБУЗ 
РМ «Республиканский госпиталь» был сде-
лан вывод, что нефинансовые активы бюд-
жетного учреждения здравоохранения пре-
обладают над финансовыми активами. При 
проведении анализа для ГБУЗ РМ «Респу-
бликанский госпиталь» наиболее важными 
являются нефинансовые активы. Значение 
анализа нефинансовых активов заключается 
в том, что с его помощью можно определить 
пути повышения эффективности использо-
вания нефинансовых активов, улучшить их 
техническое состояние. 

Также определено, что деятельность 
ГБУЗ РМ «Республиканский госпиталь» 
зависима от бюджетного финансирования, 
что подтверждают низкие значения коэф-
фициента независимости, коэффициента 
автономии, а также коэффициента финан-
совой устойчивости. Соответственно, ГБУЗ 
РМ «Республиканский госпиталь» и в даль-
нейшем должно осуществлять свою дея-
тельность в рамках бюджетного финанси-
рования, ориентированного на результат. 
Деятельность, приносящая доход (деятель-
ность по ОМС), является перспективным 
направлением деятельности бюджетного 
учреждения здравоохранения.
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