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Статья посвящена выявлению внутренних резервов роста поступлений доходов в бюджетную си-
стему Республике Дагестан за счет активизации предпринимательской активности в регионе и улуч-
шения региональной налоговой политики. В работе подробно анализируется структура экономики 
Республики Дагестан (РД), показывается налоговый вклад отраслей экономики в формировании до-
ходов бюджета. По результатам проведенного исследования делается вывод о необходимости струк-
турной перестройки экономики, стимулирования развития налогообразующих отраслей экономики. 
В области налогообложения, учитывая высокую налогоспособность базовых отраслей промышлен-
ности РД, аргументируется вывод о целесообразно установления пониженной ставки налога на при-
быль организаций в части зачисляемой в бюджет субъекта Федерации на долгосрочной основе, 
с целью создания стимулов для последующей активизации инвестиционной деятельности в данной 
отрасли экономики.  В статье предлагаются пути повышения эффективности механизма управления 
налоговой задолженностью. В результате исследования обосновано, что для эффективного управле-
ния налоговой задолженностью необходимо сочетание процессного и проектного подходов, в рамках 
которого налоговые органы должны выявлять и учитывать как причины образования задолжен-
ности, ее объективные и субъективные факторы, так и финансовое состояние налогоплательщика. 
При принятии решения об управлении налоговой задолженностью предлагается рассчитывать не толь-
ко налоговую нагрузку на организацию, но рассчитывать общую долговую нагрузку, что позволить 
оценить реальную платежеспособность организации к своевременной уплате налоговых платежей. 
Выявляются пути улучшения деятельности налоговых администраторов по мобилизации доходов 
в бюджетную систему на основе расширения взаимодействия с правоохранительными органами, 
регистрирующими органами, органами местного самоуправления и кредитными организациями. 
Анализируются проблемы налогового планирования поступлений доходов в бюджетную систему 
Республики Дагестан и предлагаются пути, направленные на повышение оперативности и точности 
прогнозных оценок на основе внедрения в практику планирования современных цифровых про-
граммных продуктов и технологий.
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The article is devoted to revealing of internal reserves of growth of revenues to the budget system of 
Republic of Dagestan by activation of entrepreneurial activity in the region and improvement of regional tax 
policy. The paper analyzes in detail the structure of the economy of the Republic of Dagestan (RD), shows 
the tax contribution of sectors of the economy in the formation of budget revenues. According to the results 
of the study the conclusion is made about the necessity of structural reorganization of the economy, stimu-
lation of development of tax-forming branches of the economy. In the field of taxation, taking into account 
high taxability of basic industries of the RD, the conclusion about expediency of establishing a reduced tax 
rate on profit of organizations in a part enlisted to the budget of the subject of the Federation on a long-term 
basis, for the purpose of creating incentives for the subsequent activation of investment activity in the given 
branch of economy is argued. In article ways of increase of efficiency of the mechanism of management of 
tax indebtedness are offered. As a result of the study it is substantiated that for effective management of tax 
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arrears it is necessary to combine process and project approaches, in which the tax authorities must identify 
and take into account both the causes of debt formation, its objective and subjective factors, and the financial 
condition of the taxpayer. When deciding on the management of tax arrears it is proposed to calculate not 
only the tax burden on the organization, but to calculate the total debt burden, which will allow to assess the 
real solvency of the organization to timely payment of tax payments. The ways to improve the activities of 
tax administrators to mobilize revenues into the budget system on the basis of enhanced cooperation with 
law enforcement agencies, registration authorities, local authorities and credit organizations are revealed. 
The problems of tax planning of revenues to the budget system of the Republic of Dagestan are analyzed 
and ways to improve the efficiency and accuracy of forecast estimates based on the introduction of modern 
digital software products and technologies in the planning practice are proposed.

Введение
Налоги, будучи центральным звеном 

бюджетно-финансовой системы, предо-
пределяют исключительную важность эф-
фективной конкурентоспособной налоговой 
политики в достижении успешности всей 
экономической политики государства, в том 
числе на региональном уровне [16]. В со-
временных условиях ключевыми вызовами, 
с которым сталкиваются субъекты Россий-
ской Федерации в области формирования 
доходов бюджета, являются недостаточ-
ность бюджетных средств, несоответствие 
фактических показателей мобилизации до-
ходов бюджета запланированным, не ис-
полнение прогнозных оценок по мобилиза-
ции доходов в бюджет, рост задолженности 
по уплате налоговых платежей в бюджетную 
систему. В этих условиях возрастает акту-
альность выявления внутренних резервов 
роста налоговых поступлений в бюджетную 
систему субъектов Российской Федерации.

Вопросы регионального развития, воз-
действия налогообложения на неравенство 
регионов, а также проблемы формирования 
налоговых доходов территорий глубоко 
изучены и рассмотрены в работах таких 
российских ученых как: Т.К. Гоманов [4], 
А.И. Поварова [11], И.В. Кивико, Н.И. Ма-
лис [8], М.Р. Пинская, А.А. Пугачев [10], 
Д.И. Ряховский [16], Л.В. Санина [14], 
Р.Г. Сомоев [15] и других исследователей.

При несомненной значимости прове-
денных исследований приведенными выше 
учеными, нельзя не отметить, что выявление 
путей роста внутренних резервов налоговых 
доходов регионов, активизации экономиче-
ской активности отдельных субъектов Феде-
рации (в частности Республики Дагестан), 
за счет улучшения региональной налоговой 
политики остаются недостаточно исследо-
ванными, что предопределяет актуальность 
проблем, рассматриваемых в данной работе.

Цель исследования – выявление вну-
тренних резервов роста налоговых доходов 
бюджета субъекта Российской Федерации 

на основе активизации предприниматель-
ской активности и улучшения отдельных 
направлений региональной налоговой поли-
тики (по материалам Республики Дагестан).

Материалы и методы исследования
В процессе подготовки данной научной 

публикации автором использовались раз-
личные методы, приемы и методологиче-
ские подходы. В частности, такие как: фи-
лософские методы индукции и дедукции; 
методы анализа и обобщения нормативно – 
законодательных актов, инструктивных ма-
териалов, отчетных данных, а также анали-
тических записок, докладов различных ми-
нистерств и ведомств; методы критического 
обзора и обобщения научных публикации; 
статистические приемы анализа, оцен-
ки и обработки исходных данных; методы 
экстраполяции и экспертных оценок, логи-
ческих умозаключений, системного и ком-
плексного подхода. Временной период ис-
следования, проанализированный в данной 
работе: 2018-2023 гг.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Налоговая политика является важным 
средством воздействия государства на эко-
номику, способная эффективно регулиро-
вать экономические колебания, имеющая 
большое значение для совершенствования 
пространственной структуры региональной 
экономики и координации процесса эконо-
мического развития территорий [13].

Республика Дагестан является одним 
из важнейших субъектов Северо-Кавказско-
го федерального округа, которая до пере-
хода к рынку полностью себя обеспечивала 
бюджетными ресурсами, а с начала перехода 
к рыночным отношениям, относиться, к со-
жалению, к регионам реципиентам.

В последние годы (2019-2023 гг.) регион, 
несмотря на современные сложности, свя-
занные с общей макроэкономической ситуа-
цией в стране, демонстрирует по отдельным 
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показателем позитивные тенденции. Так, 
по итогам 2019 г. наблюдался рост произ-
водства по базовым отраслям экономики, 
а также рост уровня мобилизации налогов 
в бюджетную систему. За 2019 г. налоговые 
органы РД обеспечили налоговые поступле-
ния в бюджетную систему Российской Феде-
рации на 45,3 млрд руб., прирост поступле-
ний, относительно 2018 г. составил 15,3%, 
а 2020 г. на 11,4% больше, чем в 2019 г.

Безусловно, следует иметь в виду, что 
руководством Республики Дагестан пред-
принимаются ряд мер для возвращения ре-
гиона в правовое поле. Реализуются меры, 
направленные на снижение масштабов тене-
вой экономики и популяризацию предпри-
нимательства, в том числе и такие меропри-
ятия как предоставление субсидий на раз-
витие Центра координации поддержки ори-
ентированных на экспорт субъектов малого 
и среднего предпринимательства, отдельные 
меры по налоговому стимулированию сред-
него и малого предпринимательства, разви-
тия туризма в регионе и т.д.

Наряду с призывами к добросовестной 
уплате налоговых платежей в бюджетную 
систему, характерны личные встречи главы 
Республики Дагестан и беседы с предста-
вителями бизнеса, наиболее подверженных 
к несоблюдению налоговой дисциплины. 
Однако, ввиду сложности и многогранности 
проблемы, предстоит еще многое сделать 
для снижения масштабов теневой деятель-
ности, легализации неучтенных в налогоо-
благаемом пространстве доходов. Необходи-

мо иметь в виду, что помимо желания полу-
чить дополнительную прибыль, причинами 
теневой деятельности следует признать 
объективно существующие финансово-эко-
номические трудности развития региона.

По данным статистических органов Ре-
спублики Дагестан, индекс промышленно-
го производства за 2022 г. по отношению 
к 2021 г. составил 108,5 % против 110,5% 
за 2021 г. (таблица). При этом по отдельным 
отраслям наблюдался рост деловой активно-
сти, а по другим снижение. На рост промыш-
ленного производства в 2022 г. по сравнению 
с 2021 г. повлияло увеличение: производства 
компьютеров, электронных и оптических 
изделий – на 203,5% (АО «Завод Точной ме-
ханики», АО «Азимут»); производства бу-
маги и бумажных изделий – на 73,4% (ООО 
«Картонтара»); производства напитков 
(за счет алкогольной продукции) – на 17,2%, 
производства пищевых продуктов – на 3,3% 
(АО «Кизлярагрокомплекс», ООО «Пти-
цефабрика «Гюней»); добычи прочих по-
лезных ископаемых – на 23,2% (АО «Даг-
неруд»). В 2022 г. было отгружено товаров 
собственного производства (выполнено ра-
бот и услуг) в фактических ценах (без НДС 
и акциза) всеми организациями – произво-
дителями по чистым видам деятельности 
на 72,7 млрд руб., что на 2,2 % больше, чем 
за 2021 г. Увеличился объем отгруженных 
товаров собственного производства (работ 
и услуг) в производстве напитков на 27,4%, 
деятельности полиграфической и копирова-
нии носителей информации – в 3,7 раза [1].

Сравнительная характеристика изменений основных макроэкономических показателей  
социально-экономического развития Республики Дагестан за 2021-2022 гг.

Показатели 2021 2022
Экономический рост отраслей производства (% к соответствующему периоду пред. года)

Индекс выпуска по базовым видам экономики 102,5
Индекс промышленного производства 110,5 108,5
Индексы цен (% к соответствующему периоду предыдущего года)
Индекс потребительских цен 111,8 110,5
Индекс цен производителей промышленных товаров 111,4 109,0

Безработица
Численность безработных, зарегистрированных в государственных учреж-
дениях службы занятости, тыс. человек 34,0 16,2

Уровень зарегистрированной безработицы, % к экономически активному 
населению 2,6 1,3

Источник: таблица составлена по информационно-аналитическим данным Дагестанстата, а так-
же отчетно-аналитическим данным УФНС России по Республике Дагестан за 2021-2022 гг.
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Однако, в 2022 г. относительно 2021 г., 
наблюдалось снижение объемных показате-
лей в производстве оборудования на 11,2%, 
добыче нефти и природного газа – на 32,1%, 
в производстве готовых металлических 
изделий, кроме машин и оборудования – 
на 21,2%, в производстве прочей неметалли-
ческой минеральной продукции – на 18,9%, 
в производстве машин и оборудования.

Ключевой налогообразующей отраслью 
Республики Дагестан является промыш-
ленность. В структуре промышленности 
Республики Дагестан с точки зрения значи-
мости можно выделить такие подотрасли 
как: «обеспечение электрической энергией, 
газом и паром», «добыча топливно-энерге-
тических полезных ископаемых», «произ-
водство напитков», «производство прочих 
транспортных средств и оборудования», 
«производство готовых металлических изде-
лий, кроме машин и оборудования». В 2022 г. 
индекс производства по виду деятельности 
«обрабатывающие производства» составил 
112,6%, что обусловлено ростом индекса 
по виду деятельности «производство пище-
вых продуктов» (103,3%), «производство 
бумаги и бумажных изделий» (173,4%), 
«производство кокса и нефтепродуктов» 
(306,5%), «производство лекарственных 
средств и материалов, применяемых в ме-
дицинских целях» (106,3%), «производство 
компьютеров электронных и оптических из-
делий» (200,5%) [1].

Отрицательная динамика наблюдалась 
по следующим видам обрабатывающих 
производств: «производство текстильных 
изделий» (98,4%), «производство одежды» 
(85,7%), «обработка древесины и производ-
ство изделий из дерева» (82,8%), «произ-
водство химических веществ и химических 
продуктов» (97,8%) [1].

По данным Дагестанстата, за минувший 
2022 г. по итогам выборочного обследования 
рабочей силы 161,0тыс. человек или 11,4% 
рабочей силы в соответствии с методоло-
гией Международной Организации Труда 
классифицируются как безработные. На-
грузка не занятого трудовой деятельностью 
населения, зарегистрированного в государ-
ственных учреждениях службы занятости, 
на одну заявленную вакансию составила 
в декабре 2022 года 12 человек и по сравне-
нию с соответствующим периодом 2022 г. 
уменьшилась в 2,2 раза или на 14 человек. 
В среднем 2022 г. численность зарегистри-
рованных безработных граждан уменьши-

лась по сравнению с 2021 г. в 2,3 раза. Тем 
не менее, в Дагестане сохраняется относи-
тельно высокий уровень безработицы, обу-
словленный отсутствием достаточного числа 
постоянных рабочих мест, особенно в сель-
ской местности.

Несмотря на улучшение в последние годы 
в Республике Дагестан отдельных макроэко-
номических показателей в регионе ключевой 
макроэкономический показатель – валовой 
региональный продукт на душу населения, 
продолжает оставаться весьма низким, его 
размер более чем в 3 раза ниже среднерос-
сийского показателя. Доходы сводного (кон-
солидированного) бюджета РД почти на 70% 
состоят из трансфертов из федерального бюд-
жета, а в «доходах республиканского бюдже-
та РД трансферты из федерального бюджета 
составляют не менее 80%, что обуславливает 
необходимость выявления дополнительных 
внутренних ресурсов региона по мобилиза-
ции доходов в бюджет» [9].

За 2022 г. Республика Дагестан обеспе-
чила налоговые поступления в бюджетную 
систему Российской Федерации в сумме 
86565,3 млн руб., что на 2360,0 млн руб. или 
6,4% меньше, чем за 2021 г. Налоговые плате-
жи, зачисляемые в консолидированный бюд-
жет РФ в 2022 г. составили 52025,5 млн руб., 
что на 7,9% меньше, в сравнении с 2021 г. 
Изменения объемов налоговых поступлений 
по Республике Дагестан за 2021-2022 гг., мо-
билизованных в бюджетную систему РФ де-
монстрируют данные рисунка 1.

Отрицательная динамика поступлений 
в консолидированный бюджет Российской 
Федерации обусловлена миграцией круп-
нейшего налогоплательщика НДФЛ в части 
суммы налога, превышающей 650 000 руб., 
относящейся к части налоговой базы, пре-
вышающей 5млнруб. ООО «Рыночный 
Спецдепозитарий» с периода 25.04.2022 г. 
в Межрайонную инспекцию №21 по Иркут-
ской области (Ангарск). В сопоставимых 
показателях, без учета поступлений НДФЛ 
от ООО «Рыночный Спецдепозитарий», 
прирост поступлений в консолидированный 
бюджет РФ составляет 12,4%.

По Республике Дагестан наибольший 
удельный вес в общем объеме поступлений 
налоговых платежей в консолидированный 
бюджет РФ за 2022 г. занимают такие на-
логи как: НДФЛ, НДС, ННПО, ННИО, ак-
цизы, налоги со специальными налоговыми 
режимами, НДПИ, транспортный и земель-
ный налог.
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Рис. 1. Сравнительные данные об изменениях объемов налоговых поступлений  
и страховых взносов, мобилизованных по Республике Дагестан  

в бюджетную систему Российской Федерации за 2021-2022 гг. [1]

Рис. 2. Сравнительные данные об изменении структуры налоговых поступлений  
по Республике Дагестан за 2021-2022гг. [1]

Как видно из данных рисунка 2, в ми-
нувшем 2022 г. по сравнению с 2021 г. на-
логовые поступления по НДФЛ снизились 
на 28,7% (8136,0 млн руб), по налогу на при-
быль организаций на 1,0% (62,7 млн руб.).

В регионе, в минувшем 2022 г. по срав-
нению с 2022 г. наблюдался рост налоговых 
поступлений по таким налогам, как: НДС, 
акцизы, НДПИ, ННИО, транспортный на-
лог, а также по специальным режимам. 
Так, по налогам со специальными налого-
выми режимами поступления составили 
2 462,0 млн руб. (темп роста – 131,2%). Бюд-
жетные назначения исполнены на 146,9%, 
дополнительно поступило 785,74 млн руб.

По данным аналитической записки 
Управления ФНС России по Республике 
Дагестан «О ходе поступлении налоговых 
платежей в бюджетную систему РФ и стра-
ховых взносов во внебюджетные социаль-
ные фонды, мобилизованных по Республике 
Дагестан за 2022 г.» поступления по УСН 
за 2022 г. составили 2 241,6 млн руб., что 
на 29,4% или 500,1 млн руб. больше по-
ступлений за 2021 г. Бюджетные назна-
чения выполнены на 143,6 %. По едино-
му сельскохозяйственному налогу по-
ступило 67,0 млн руб., что на 8,3% или 
5,1 млн руб. больше поступлений за 2021 г., 
бюджетные назначения на 109,2%. По на-
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логу на профессиональный доход (НПД) 
поступило 102,1 млн руб., что в 4,2 раза 
или на 77,9 млн руб. больше поступлений 
за 2021 г. Бюджетные назначения перевы-
полнены в 5,2 раза, в бюджет дополнительно 
поступило 82,6 млн руб.

По данным информационного ресурса 
«Налог на профессиональный доход», ко-
личество лиц – граждан РФ, зарегистриро-
ванных по месту жительства на территории 
Республики Дагестан и за ее пределами, 
но осуществляющих деятельность, облагае-
мую НПД исключительно на территории ре-
спублики (за период 01.07.2020 – 01.12.2022) 
составило: поставлено на учет – 211 279 лиц; 
снялись с учета – 13 384 лиц; действующие 
плательщики НПД – 197 895 лиц.

Однако, несмотря на рост поступлений 
по отдельным налогам, по ряду налогов 
не выполняются поставленные планы моби-
лизации доходов, сохраняется проблема несо-
ответствия между прогнозами и фактически-
ми показателями сбора налогов. Так, бюджет-
ные назначения республиканского бюджета 
РД по акцизам на алкогольную продукцию 
за 2022 г. были выполнены только на 71,4%, 
в бюджет недопоступило 142,921 млн руб.. 
Уменьшение поступления акцизов по сравне-
нию с соответствующим периодом прошлого 
года и невыполнение бюджетных назначений 
произошло в результате снижения объемов 
реализации готовой продукции, а также про-
изведенными вычетами по акцизам на алко-
гольную и спиртосодержащую продукцию. 
Так, в соответствии с Федеральным законом 
№326-ФЗ от 29.09.2019 внесены изменения 
в НК РФ в связи, с которыми производите-
ли алкогольной продукции получили право 
на налоговый вычет по использованному ви-
нограду при производстве продукции по тех-
нологии полного цикла.

За 2022 г. с территории Республики Даге-
стан в консолидированный бюджет Россий-
ской Федерации поступило налога на при-
быль организаций в сумме 6 461,5 млн руб., 
что на 62,7 млн руб. или 1,0% ниже уровня 
поступлений за 2021 г. Поступления в феде-
ральный бюджет налога на прибыль орга-
низаций, составило 471,5 млн руб.. Сниже-
ние поступлений к аналогичному периоду 
2021 г. составило 7,1 % или 36,2 млн руб.

Общая макроэкономическая ситуация, 
наблюдаемая в целом в стране, не смогла 
не сказаться и на деятельности организаций, 
функционирующих в регионе, формирую-
щих налоговую базу по ключевому налогу, 

уплачиваемому организациями – налогу 
на прибыль организаций. Так, уменьшились 
поступления в федеральный бюджет по сле-
дующим налогоплательщикам, администри-
руемым Управления ФНС по Республике 
Дагестан: ООО «Салаватстекло Каспий» – 
на 46,6 млн руб.; ООО «Дербентский вин-
но-коньячный комбинат» – на 16,6 млн руб.; 
ОАО «Концерн КЭМЗ» – на 25,2 млн руб., 
в результате представления обязательств 
«к уменьшению», в связи со снижением гос-
заказов (за 2022 г. поступило 24,1 млн руб., 
за 2021 г. – 49,3 млн руб.).

По налогу на прибыль организаций в ре-
спубликанский бюджет в 2022 г. поступило 
5 949,3 млн руб., что меньше, показателей 
за 2021 г. на 15,3 млн руб. Однако, при 
этом бюджетные назначения, установлен-
ные в объеме 5 835,9 исполнены на 101,9%, 
дополнительно в бюджет мобилизовано 
113,4 млн руб. Прирост поступлений от круп-
нейших налогоплательщиков был достигнут 
за счет волатильности на валютном рынке, 
и, как следствие, курсовой разницы, возни-
кающей в части платежей, номинированных 
в иностранной валюте, а также в результате 
изменения объемов добычи и реализации 
нефти и газа горючего природного, реализа-
ции нефтепродуктов, цен на природный газ, 
изменения цен на нефть и газ и продуктов 
их переработки, влияющих на финансовый 
результат деятельности организаций.

По налогу на имущество организаций, 
бюджетные назначения по мобилизации на-
лога в бюджет на 2022 г., были определены 
в объеме 4 356,7 млн руб., фактически посту-
пило только на 3944,1 млн руб. Исполнение 
бюджетных назначений по данному налогу 
составило только 90,5%, в бюджет недопо-
ступило – 412,6 млн руб. По данным налого-
вых органов Республики Дагестан, установ-
ленные Законом РД от 29.12.2021 № 91  
«О республиканском бюджете Республики 
Дагестан на 2022 год и на плановый пери-
од 2023 и 2024 годов» бюджетные назначе-
ния по налогу на имущество организаций 
в объеме 4 356,7 млн руб. завышенные. Они 
больше фактических поступлений 2021 г. 
на 17,7% или 654,2 млн руб., что не соответ-
ствуют реальной налоговой базе. Министер-
ством имущественных отношений по Ре-
спублике Дагестан на 2022 год утвержден 
Перечень из 54843 объектов, по которым на-
логовая база согласно ст. 378.2 НК РФ опре-
деляется исходя из кадастровой стоимости. 
При этом, налоговыми органами Республи-
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ки Дагестан фактически удалось идентифи-
цировать только 2380 объектов.

Проведенным анализом Управлением 
ФНС России по Республике Дагестан было 
установлено, что 2241 объект, включенный 
в перечень на 2022 год, являются кварти-
ры физических лиц; 428 объектов – жилые 
дома. По 23664 объектам не установлены 
правообладатели. Управлением установлено 
44 объекта принадлежащих юридическим 
лицам с кадастровой стоимостью свыше 
80 млн руб. не подпадающих под критерии 
для включения в Перечень Минимущества 
согласно статьи 378.2 НК РФ. Кроме того, 
в Перечне Минимущества присутствуют 
объекты, находящиеся в оперативном управ-
лении, не подлежащие включению в Пере-
чень. Не выполнение бюджетных назначе-
ний по мобилизации платежей в бюджет 
наблюдалось также и по имущественному 
налогу с физических лиц.

По налогу на добычу полезных ископа-
емых за 2022 г. сумма поступлений в респу-
бликанский бюджет составила 27,7 млн руб., 
что ниже установленных бюджетных назна-
чений на 48,6 % или 26,2 млн руб. Неиспол-
нение бюджетных назначений обусловлено 
следующими причинами:

1) Отсутствием поступлений платежей от:
•ООО «ЗБСМ МК-162», в связи с закры-

тием двух карьеров;
•ООО «Щебзавод-1», в связи с ремонт-

ными работами на производстве и затрудне-
ниями в сфере логистики (так как большин-
ство выработанной продукции перевозится 
по железнодорожным путям);

2) Снижением налоговых поступле-
ний платежей:

• ООО «Талгиспецстрой» – на 0,4 млн руб., 
в связи с отсутствием государственных кон-
трактов (в бюджет поступило 0,06 млн руб.);

• ООО «Геокопром» – на 0,06 млн руб., 
в связи с закрытием ряда скважин у нало-
гоплательщика и сокращением объемов до-
бычи термальных вод (в бюджет поступило 
0,04 млн руб.) [1].

Отметить, что неисполнение бюджетных 
назначений обусловлено также установле-
нием Законом Республики Дагестан № 91  
от 29.12.2021 года «О республиканском 
бюджете Республики Дагестан на 2022 год 
и на плановый период 2023 и 2024 годов» за-
вышенных бюджетных параметров по нало-
гу на добычу полезных ископаемых, которые 
не соответствуют реальной налоговой базе. 
В связи с этим Управлением ФНС России 

по Республике Дагестан было направлено 
письмо от 10.03.2022 № 09-31/03345 в Ми-
нистерство финансов Республики Дагестан, 
в котором говорится о завышенных бюджет-
ных назначениях.

Необходимо отметить, что разрыв между 
ростом поступлений и не достижением про-
гнозных назначений является одним из фак-
торов, свидетельствующих не только о не-
достаточно эффективной работе налоговых 
органов, но и о несоответствии плановых за-
даний реальной налоговой базе, фактической 
налогоспособности региона, что и наблюда-
ется в Республике Дагестан по проанализи-
рованным выше налоговым платежам.

«Стратегическое развитие регионов яв-
ляется важным социально-экономическим 
аспектом, однако существует проблема, 
а именно – отсутствие полноценного плани-
рования на региональном уровне, а власти 
субъектов не уделяют должного внимания 
анализу и прогнозированию», в том числе 
налоговому планированию и прогнозирова-
нию поступлений в бюджетную систему» [7]. 
Налоговый климат влияет на экономическую 
стабильность регионов. В связи с этим важно 
осуществлять налоговое планирование с це-
лью привлечения максимального объема на-
логов и сборов в бюджет региона [2].

Во многих субъектах РФ, в том числе 
в Республике Дагестан, «основным методом 
планирования налоговых поступлений про-
должает оставаться метод от достигнутого 
уровня за предыдущие годы, обладающий 
высоким уровнем погрешности. Расчет про-
гнозных данных усложняется также в связи 
с отсутствием автоматизированной програм-
мы для подобных расчетов. В Дагестане ко-
ординация расчета налогового потенциала 
возложена на Министерство экономики 
и территориального развития» [9]. В сло-
жившейся ситуации постоянного наблюдаю-
щегося разрыва между фактическими пока-
зателями мобилизации налоговых поступле-
ний в бюджетную систему, с прогнозными 
оценками, правильнее было бы функцию 
по оценке налогового потенциала регионов 
передать территориальным налоговым ор-
ганам, поскольку именно они в данном во-
просе обладают наибольшей мобильностью, 
владеют оперативной информацией, облада-
ющей минимальной погрешностью.

В условиях недостаточности бюджет-
ных средств одним из потенциальных ре-
зервов увеличения доходов бюджетной 
системы следует считать эффективный ме-
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ханизм управления налоговой задолженно-
стью. Важность реализации эффективных 
мер, направленных на снижение налоговой 
задолженности обусловлено тем, что она яв-
ляется причиной снижения налоговых по-
ступлений как федеральный, так и в реги-
ональный и местные бюджеты, что чревато 
ростом бюджетного дефицита.

Совокупная задолженность во все уров-
ни бюджета бюджетной системы Россий-
ской Федерации и внебюджетные фонды, 
администрируемая территориальными на-
логовыми органами Республики Дагестан, 
по состоянию на 01.01.2023 составила 
28 353 млн руб., что на 335 млн руб. или 1,2% 
больше, чем по состоянию на 01.01.2022 г. 
Наибольший удельный вес в структуре сово-
купной задолженности приходится на НДС 
(31,7%), страховые взносы во внебюджетные 
социальные фонды (14,0%), а также транс-
портный налог с физических лиц (8%) [1].

Совокупная задолженность по организа-
циям и индивидуальным предпринимателям 
во все уровни бюджетной системы Россий-
ской Федерации, УФНС России по Респу-
блике Дагестан, на 01.01.2023 составила 
19 494,0 млн руб. Основной прирост задол-
женности в Республике Дагестан был обу-
словлен неисполнением налогоплательщи-
ками обязательств по уплате доначислений, 
произведенных налоговыми органами на ос-
новании сведений, полученных из регистри-
рующих органов. Одним из значимых факто-
ром, препятствующих повышению эффектив-
ности работы с задолженностью физических 
лиц, продолжает оставаться высокий удель-
ный вес заявлений налоговых органов о вы-
несении судебного приказа, не обеспеченных 
судебными актами, что приводит к невозмож-
ности совершения в отношении должников – 
физических лиц обеспечительных мер и со-
вершения исполнительных действий.

Следует отметить, что меры по управле-
нию налоговой задолженностью не должны 
ограничиваться административными мера-
ми. В процессе управления налоговой за-
долженностью налоговым органам следует 
добиваться сочетания принудительной и до-
бровольной форм ее урегулирования. В ходе 
взыскания задолженности с неплательщика-
ми налогов необходимо оперативное взаи-
модействие с полицией, службой судебных 
приставов, а также органами местного само-
управления, в том числе проведение совмест-
ных рейдовых мероприятий [2]. Необходима 
также актуализация индивидуальной инфор-

мационно-разъяснительной работы среди ор-
ганизаций работодателей, проведение акций 
«коллектив без долгов», направленных на по-
буждение сотрудников организаций к испол-
нению налоговых обязательств, а также сре-
ди физических лиц о важности соблюдения 
налогового законодательства и своевремен-
ности погашения возникающей задолженно-
сти по уплате налогов.

Для эффективного управления налого-
вой задолженностью необходимо сочетание 
процессного и проектного подходов в ме-
ханизме управления долгом, в рамках кото-
рого налоговые органы должны выявлять 
и учитывать как причины образования за-
долженности, ее объективные и субъектив-
ные факторы, так и финансовое состояние 
налогоплательщика. Не следует забывать, 
что среди причин образования налоговой 
задолженности, наряду с низким уровнем 
налоговой культуры и налоговой грамотно-
сти, являются также непосильная налоговая 
нагрузка, тяжелое финансовое состояние 
субъектов хозяйствования, а также несовер-
шенство налогового законодательства [3]. 
В процессе моделирования влияния нало-
гов на экономический рост на макроуровне 
учеными установлено, что увеличение нало-
говых ставок на 10% может привести к сни-
жению темпов роста производства на 0,5% 
и росту налоговой задолженности [12].

В ходе принятии решений об управлении 
налоговой задолженностью целесообразно 
не только рассчитывать налоговую нагрузку 
на организацию, сравнивать ее со среднеот-
раслевыми показателями, но рассчитывать об-
щую долговую нагрузку (отношение налого-
вых платежей в бюджет, в социальные фон-
ды, задолженность по банковским кредитам 
к выручке от реализации товаров (продук-
ции, работ, услуг)). Такой подход позволит 
оценить долю выручки,направленной на по-
гашение обязательных платежей, реальную 
платежеспособность организации к своев-
ременной уплате платежей, включая нало-
говые обязательства.

В связи существующими проблемами 
выполнения плановых назначений по мо-
билизации доходных поступлений в бюд-
жетную систему Республики Дагестан ак-
туальным является поиск и нахождение 
нетрадиционных источников расширения 
налоговой базы территории, к числу кото-
рых следует отнести механизм отложенных 
налоговых платежей. В этой связи необхо-
дима разработка комплекса рекомендаций 
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по адаптации к условиям Республики Да-
гестан механизма отложенных налоговых 
платежей как способа финансирования ин-
фраструктурных проектов региона за счет 
дополнительных налоговых поступлений. 
В этом аспекте целесообразно изучение луч-
ших практик других регионов [6]. На осно-
ве анализа лучше практик других субъектов 
Российской Федерации целесообразна оцен-
ка возможности применения в Республике 
Дагестан нового механизма «привлечения 
денежных средств от негосударственных 
пенсионных фондов (НПФ) путем размеще-
ния «инфраструктурных» облигационных 
займов. Суть мероприятия состоит в том, 
что финансирование проекта осуществля-
ется только за счет средств НПФ путем раз-
мещения облигационных займов, при этом 
субъект Федерации не несет затраты по реа-
лизации данного проекта» [4].

Решающее влияние на величину суммар-
ной налоговой базы региона оказывает струк-
тура экономики, которая в итоге формирует 
фактическую величину налогового потенци-
ала территории. За 2022 г. приоритетное раз-
витие на территории Республики Дагестан 
получили следующие виды деятельности: 
обрабатывающее производство; обеспече-
ние электрической энергией, газом и паром, 
кондиционирование воздуха; строительство; 
торговля оптовая и розничная, ремонт авто-
транспортных средств и мотоциклов; транс-
портировка и хранение; добыча полезных ис-
копаемых; сельское хозяйство; деятельность 
финансовая и страховая, государственное 
управление и обеспечение военной безопас-
ности, обязательное социальное обеспече-
ние; образование; деятельность в области 
здравоохранения и социальных услуг.

В разрезе базовых отраслей Республики 
Дагестан наибольшую долю налоговых по-
ступлений обеспечили организации обраба-
тывающих отраслей экономики. Хозяйству-
ющими субъектами данной отрасли эконо-
мики в 2022г. обеспечены налоговые посту-
пления в бюджет в объеме 9 111,6 млн руб., 
что на 2,1% или 185,4 млн руб. больше 
по сравнению с 2021 г. Удельный вес на-
логовых поступлений по данной отрасли 
экономики РД в общем объеме поступлений 
за 2022 г. составил 18,4%, что на 2,6 про-
центных пункта выше показателя за 2021 г. 
Налоговая нагрузка (с 1 рубля оборота ор-
ганизаций) по данной отрасли в 2022 г. со-
ставила 17,78% (в 2021 г. – 17,01%). Значи-
тельный объем поступлений по виду дея-

тельности «обрабатывающие производства» 
обеспечен организациями, занятыми «про-
изводством напитков» – 6 915,4 млн руб., 
что на18,7 % или 1 087,6 млн руб. больше 
по сравнению с 2021 г. Индекс производ-
ства напитков, составил 117,2%. Налоговая 
нагрузка в 2022 г. в данном сегменте эко-
номики составила 32,9% (для сравнения, 
в 2021 г. – 35,4%).

В 2022 г. объем работ, выполненных 
по виду деятельности «строительство», со-
ставил 201441,9 млн руб., что составило 
100,7% к уровню 2021 г. Поступления на-
логовых платежей по отрасли увеличились 
на 15,0% и составили 3536,0 млн руб. Нало-
говая нагрузка выросла и составила 1,76% 
(в 2021 г. – 1,65%). В общем объеме нало-
говых поступлений по виду деятельности 
«строительство» большую часть (53,1%) со-
ставляет НДС. По отрасли «Торговля опто-
вая и розничная; ремонт автотранспортных 
средств и мотоциклов» за 12 месяцев 2022 г. 
поступления составили 6 881,0 млн руб., что 
на 41,1% или 2 004,9 млн руб. больше в срав-
нении с 2021 г. Доля поступлений по данному 
виду деятельности в общем объеме поступле-
ний увеличилась на 5,3% (с 8,6 % до 13,9%).

Анализ структуры по видам экономи-
ческой деятельности оборота организаций 
и поступлений налоговых платежей среди 
организаций, относящимся к базовым от-
раслям за 2022 г. показывает, что наиболь-
шую налоговую рентабельность обеспечи-
ли организации обрабатывающих отраслей 
промышленности. Так, они обеспечили 
32% налоговых поступлений от объема по-
ступлений по базовым отраслям экономики 
Республики Дагестан, при их доле 12,0% 
в обороте базовых отраслей. Как свидетель-
ствует приведенный выше анализ посту-
плений по отраслям экономики, в структуре 
экономики Республики Дагестан преоблада-
ют отрасли с невысокой налоговой отдачей 
(торговля оптовая и розничная, строитель-
ство, сельское хозяйство).

В целом в развитии налогового потен-
циала регионов следует выделить два клю-
чевых направления. Первое – повышение 
инвестиционной привлекательности за счет 
улучшения регионального инвестиционно-
го климата. Второе – повышение налоговой 
базы региона, за счет улучшения работы на-
логовых администраторов и улучшения на-
логовой политики [4].

Для устойчивого роста налоговых по-
ступлений по Республике Дагестан, необ-
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ходимы системные меры по структурной 
перестройке экономики, комплексного сти-
мулирования развития налогообразующихся 
отраслей экономики. В части налогообло-
жения целесообразно установление диффе-
ренцированной ставки налога на прибыль 
(в доли, зачисляемой в бюджет субъекта Фе-
дерации – 17% из общей ставки 20%). Учи-
тывая высокую налогоспособность базовых 
отраслей промышленности, целесообраз-
но на долгосрочной основе (как минимум 
на 5 лет), установление более низкой ставки 
налога на прибыль, для данного сегмента 
экономики, с целью создания стимулов для 
последующей активизации инвестицион-
ной и инновационой активности. Прежде 
всего, целесообразна налоговая поддержка 
тех сферы деятельности, которые обладают 
свойствами мультипликативности (продук-
цию и услуги, которые могут иметь устой-
чивый сбыт, не только в регионе, но и за его 
пределами). Следует активизировать меры 
по стимулированию экспортной деятель-
ности Республики Дагестан, системными, 
в том числе, налоговыми мерами. Необ-
ходимо повышение конкурентоспособно-
сти сельскохозяйственной продукции ре-
гиона на международном рынке, с учетом 
повышенного спроса на продовольствие 
из-за санкций, введенных США и многими 
европейскими странами в отношении Рос-
сийской Федерации.

Налоговая политика Республики Даге-
стан должна быть направлена на достижение 
баланса между фискальной и регулирующей 
функцией налога. С 1.04.2020 по 1.01.2023 г. 
в Республике Дагестан для поддержки пред-
принимательской активности были «на 2 года 
в 2 раза снижены ставки по УСН (при выборе 
объекта «Доходы минус Расходы» – с 10до 
5%, а при выборе в качестве объекта «Дохо-
ды», с 6 до 3%), а также ставка ЕСХН (с 6 до  
3%). «Необходимо создать условия для устой-
чивого развития субъектов малого и среднего 
предпринимательства, снизив налоговую на-
грузку не на короткий срок, а на долгосроч-
ный период. Только в этом случае можно 
одновременно обеспечить устойчивый рост 
данного сегмента экономики и увеличение 
собираемости налога с предпринимательско-
го сектора в перспективе» [9].

Необходима переориентация экономики 
на развитие и поддержку экспорта, дивер-
сификация экономики путем создания про-
мышленных и туристических кластеров, 
комплексное стимулирование (в том числе, 

налоговыми методами) развитие отраслей 
экономики с высокой добавленной стои-
мостью. Дальнейшее совершенствование 
налоговой политики Республики Дагестан 
является важным направление достиже-
ния регионального экономического роста. 
Важно осуществлять постоянный мони-
торинг достигнутого результата плвыше-
ния эффективности принятия управленче-
ских решений.

Выводы 
На основе проведенного выше исследо-

вания в целях наиболее полной реализации 
внутреннего потенциала регионального раз-
вития Республики Дагестан и обеспечение 
роста налоговых доходов в долгосрочной 
перспективе нами в работе предлагается 
следующий комплекс мер и мероприятий:

1. Реализация системных мер по струк-
турной перестройке экономики, комплекс-
ного стимулирования развития налогообра-
зующихся отраслей экономики. В области 
налогообложения, учитывая высокую на-
логоспособность базовых отраслей про-
мышленности Республики Дагестан, це-
лесообразно на долгосрочной основе (как 
минимум на 5 лет), установление более низ-
кой ставки налога на прибыль организаций 
в части зачисляемой в бюджет субъекта Фе-
дерации, для данного сегмента экономики, 
с целью создания стимулов для последую-
щей активизации инвестиционной и инно-
вационой активности.

2. Создание условия для устойчивого 
развития субъектов малого и среднего пред-
принимательства, путем снижения налого-
вой ставки по упрощенной системе налого-
обложения, учета и отчетности не на корот-
кий срок, а на долгосрочный период.

3. Совершенствование процесса нало-
гового планирования, повышение его опе-
ративности и точности прогнозных оценок 
на основе внедрения в практику планирова-
ния налоговых поступлений в бюджетную 
систему региона современных цифровых 
продуктов и автоматизированных программ.

4. Повышение эффективности механиз-
ма управления налоговой задолженностью, 
на основе сочетания процессного и проект-
ного подходов в механизме управления дол-
гом, в рамках которого налоговые органы 
должны выявлять и учитывать как причины 
образования задолженности, ее объектив-
ные и субъективные факторы, так и финан-
совое состояние налогоплательщика.
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5. Выявление и использование резервов 
нетрадиционных источников расширения 
налоговой базы территории (на основе из-
учения лучших практик других субъектов 
Российской Федерации), к числу которых 
можно отнести механизм отложенных нало-
говых платежей.

Ключевыми резервами роста доходов 
бюджетной системы Республики Дагестан 
следует считать системные меры по обеспе-
чению развития, прежде всего налогообразу-
ющихся отраслей экономики, в совокупности 
с повышением эффективности работы нало-
говых на основе применения современных 
программных продуктов, расширения взаимо-

действия с правоохранительными органами, 
регистрирующими органами, кредитными ор-
ганизациями и органами местного самоуправ-
ления для эффективного обмена информации.

Предлагаемые в работе меры могут быть 
использованы в работе министерств и ве-
домств в разработке рекомендаций, направ-
ленных на стимулирование экономической 
активности развития Республики Дагестан, 
повышения эффективности управления на-
логовой задолженностью, улучшения про-
цесса налогового планирования и прогнози-
рования, обеспечения объективной оценки 
и наиболее полной реализации налогового 
потенциала региона.
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