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Негативные последствия коррупции затрагивают практически все аспекты жизни общества. 
Коррупция усугубляет экономическое, политическое и в том числе социальное неравенство, сни-
жает эффективность деловой среды, зачастую приводит к конфликтам, а так же ведет к ухудшению 
способности государства своевременного реагирования на кризисы в различных областях. Тем 
не менее, стоит отметить, что в глобализированном мире кризисы ни одной страны не остаются 
в стороне, особенно когда они влияют на соседние государства. Цепь коррупции ставит печать 
на одной стране за другой, разрушая благосостояние развитых стран и усугубляя бедность развива-
ющихся. Злоупотребление властными полномочиями ради личной выгоды, как на международном 
рынке, так и на внутреннем и есть коррупция, а противодействие коррупции – в США является 
одним из методов регулирования ввоза на рынки зарубежных стран, в том числе. В статье рассмо-
трен механизм, направленный на сдерживание уровня коррупции на низком уровне, на примере 
Соединённых Штатов Америки. 
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Manifestations of corruption in public administration structures are found in almost all countries of 

the world. However, this does not mean that corruption manifests itself in the same way everywhere. The 
reasons for its appearance and spread in different countries can vary greatly, and therefore the search for 
universal administrative and legal methods of combating corruption seems unpromising. However, it is 
worth noting that in a globalized world, no country is left behind in crises, especially when they affect 
neighboring states. The chain of corruption stamps one country after another, destroying the wealth of the 
developed countries and aggravating the poverty of the developing ones. The article considers a mechanism 
aimed at keeping the level of corruption at a low level, using the example of the United States of America.
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Введение
Коррупция подрывает возможности 

правительств разных стран защитить своих 
граждан и ведет к ухудшению обществен-
ного доверия, что усложняет контроль над 
угрозами безопасности. В свою очередь, 
конфликты создают благоприятные условия 
для коррупции, ослабляя действия властей 
по борьбе с ней.

На современном этапе возникает острая 
необходимость формирования комплекса 
знаний о механизмах построения антикор-
рупционной системы копмлаенс политики, 
определения процедуры контроля на всех 
уровнях деятельности организации.

Цель исследования  – повести анализ 
важнейших направлений антикоррупцион-
ной политики на примере США.

Материалы и методы исследования
Основными методами исследования яв-

ляются анализ и синтез. 
Как показывает анализ международно-

го опыта, сегодня, многие организации вы-
нуждены приспосабливать свою деятель-
ность к коррупционной плоскости. Непра-
вительственная международная организация 
по борьбе с коррупцией и исследованию 
уровня коррупции по всему миру и орга-
низация экономического сотрудничества 
и развития каждый год публикует данные 
и по итогу – ежегодно в мире около 2 трил-
лионов долларов предоставляется взяток, что 
означает – один доллар из каждых 30 в миро-
вом ВВП является взяткой [1]. Необходимо 
отметить, что коррупция напрямую увеличи-
вает затраты на ведение бизнеса в среднем 
на 10 пунктов, а это приводит к увеличению 
стоимости товаров и услуг [2].

Для создания эффективных механизмов 
борьбы с коррупцией, странам следует об-
ратиться к успешным примерам зарубежно-
го опыта и адаптировать их к своим нацио-
нальным особенностям. 

Важными аспектами являются: разра-
ботка прозрачных процедур для государ-
ственной службы, проведение антикор-
рупционных обучений и тренингов, уста-
новление строгих законов и норм, а также 
поддержка открытого диалога и сотрудни-
чества между государственными и частны-
ми структурами.

Результаты исследования  
и их обсуждение

На сегодняшний день особое внимание 
необходимо уделить обеспечению незави-
симости правосудия и правоохранительных 
органов от политического влияния, что по-
зволит более эффективно бороться с корруп-
цией на всех уровнях.

Механизмы сдерживания коррупции 
в международной практике представлены 
в таблице 1.

Законодательство США жестко регу-
лирует вопросы коррупции. Существует 
ранжирование ответственности по степени 
тяжести преступления. К примеру, только 
официальные поощрения от правительства 
могут быть представлены в качестве бла-
годарности правительственному служаще-
му за государственные услуги, любые по-
дарки, материальные поощрения от иных 
лиц и прочие ценностно-предметные вещи 
не могут быть переданы или получены; на-
рушение данного правила влечёт за собой 
лишение свободы на два года или крупный 
штраф. 

Таблица 1
Анализ нормативных правовых актов в сфере борьбы с коррупцией [3]

Государство Название нормативно- 
правового акта

Дата  
принятия Антикоррупционный орган

Сингапур Акт о предотвращении 
коррупции

от 17 июня 
1960 г.

Бюро по расследованию случаев коррупции

Южная 
Корея

Закон «О борьбе 
с коррупцией»

от 1 января 
2002 года

Комитет по аудиту и инспекции, Министерство 
Юстиции, Министерство административного са-
моуправления и внутренних дел, Министерство 
обороны (военная прокуратура), Министерство 
финансов и экономики, Комиссия по справедли-
вой торговле, Налоговая служба, Национальное 
полицейское управление и Комитет по борьбе с 
коррупцией.

США Глава 11, 29, 41, 93 
Раздела 18 Свода Законов

От 25 июня 
1948 года

Отдел Министерства Юстиции; ФБР
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За так называемую взятку, предоставля-
емую в качестве благодарности за мелкие 
услуги, «кикбек», за иные действия, связан-
ные со взяточничеством, государством санк-
ционированы серьёзные штрафы в размере 
до трёхкратной суммы взятки, также вино-
вный может быть лишён свободы сроком 
на 15 лет, или его действия могут быть рас-
ценены в такой степени, что коррупционер 
потерпит оба наказания одновременно. По-

ложение виновного может быть осложнено 
при наличии отягчающих обстоятельств, тог-
да будет назначено лишение свободы сроком 
на 20 лет. Также уголовно наказуемыми яв-
ляется незаконное трудоустройство на госу-
дарственную службу, за которую подельник 
в качестве «благодарности» за помощь тре-
бует материальные средства и как следствие 
может привести к тюремному заключению, 
штрафу, либо оба наказания одновременно.

Рис. 1. Постулаты Кодекса этики правительственной службы США 1958 года [4]
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Примечательно, что любой чиновник 
может быть привлечён к ответственности, 
даже если в настоящий момент виновный 
не связан с государственной службой, от-
странён от должности. Отсутствие иммуни-
тета для должностных лиц – одно из глав-
ных преимуществ политики США в анти-
коррупционной деятельности.

Антикоррупционная политика США 
подкрепляется исторически сложившимся 
феноменом правительственной морали. Это 
перечень дисциплинарных правил, фунда-
ментальных основ, которым обязаны следо-
вать все госслужащие, и следование данным 
нормам, их реализация обеспечивают здо-
ровое функционирование общей системы 
государственной службы.

Стоит отметить, что первый Кодекс 
этики правительственной службы не был 
распространён повсеместно и имел реко-
мендательный характер, однако он заложил 
основы правовой регламентации прави-
тельственной этики государственных слу-
жащих США.

С основными положениями первого Ко-
декса можно ознакомиться ниже (рисунок 1).

В ходе развития правовых стандартов, 
Конгрессом США были приняты нормы по-
ведения выборных должностных лиц для 
членов верхней и нижней палат парламента 
и министров, описанные в новом Кодексе 
1962 года.

Линдоном Джонсоном, 36-ым президен-
том США, была утверждена нравственная 

этика поведения чиновников в 1965 году 
в доработку к имеющемуся закону. Впослед-
ствии в 1978 году эти правила были преоб-
разованы в Закон «Об этике служащих госу-
дарственных органов».

Кодекс претерпел изменения и в  1989 г., 
когда Конгрессом США был принят Закон 
«О реформе Закона об этике». После из-
менений, включающих в себя уточнение 
стандартов, призванных обеспечивать со-
ответствующе гуманное и современное по-
ведение чиновников, положения Кодекса 
стали распространяться на все три ветви 
федеральной власти: исполнительная; зако-
нодательная; судебная.

Принципы этики поведения должност-
ных лиц и служащих гос. аппарата, закре-
плённые в законе США №12731, регламен-
тировали ограничение в правах как высоко-
поставленных чиновников, так и рядовых 
государственных служащих. Перечень огра-
ничения прав для госслужащих США пред-
ставлен на рисунке 2.

Установленные нормы требуют реализа-
ции, обеспечения и контроля. Существуют 
лица или группы лиц специального назна-
чения, входящие в комиссии в различных 
государственных управлениях и отделах, 
которые наделены определенными полно-
мочиями для того, чтобы проводить служеб-
ное расследование для контроля исполнения 
установленных норм, вызвать чиновника 
на беседу, запросить необходимую допол-
нительную информацию и др.

Рис. 2. Ограничение прав для госслужащих США
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В итоге частичная/полная дисквалифи-
кация, понижение в должности, привлече-
ние к уголовной ответственности, предус-
матривается как мера наказания.

Для всех государственных служащих, 
кроме членов Сената США, предусмотре-
но ограничение в допустимом вторичном 
заработке. Заработная плата от деятельно-
сти по совместительству не должна превы-
шать 15% оклада от его основной занимае-
мой должности.

Эти меры способствуют укреплению 
доверия к государственным институтам, 
снижению коррупции и улучшению обще-
ственного мнения о деятельности государ-
ственных служащих и чиновников.

Позитивный опыт разных стран в борь-
бе с коррупцией может стать источником 
полезных знаний и стратегий для других 
государств, стремящихся сократить корруп-
ционные явления и улучшить качество госу-
дарственной службы. Изучение и адаптация 
успешных антикоррупционных программ 
и мер, доказавших свою эффективность 
на практике, могут предоставить большие 
возможности для перенимания положитель-
ного зарубежного опыта.

Новые правила были разработаны для 
определения условий получения подарков 
и наград от иностранных представителей, 
с учетом особенностей. Если подарок, по-
лученный государственным служащим от  
представителя другой страны, является 
проявлением вежливости или сувениром 
и не превышает «минимальной стоимо-
сти», то его можно принять. Если подарок 

выше «минимальной стоимости», долж-
ностное лицо может принять его только 
если это способствует развитию научных 
и медицинских отношений между США 
и другими странами, и отказ может повли-
ять на международные отношения или оби-
деть дарителя.

Также одним из ключевых аспектов 
антикоррупционной политики США явля-
ются единые для всех ветвей государствен-
ной власти правила, ограничивающие право 
должностного лица на получение подарков 
от частных лиц и организаций, с которыми 
можно ознакомиться в таблице 2.

Сегодня, следуя указанию Президента, 
Администрация Байдена-Харрис представ-
ляет беспрецедентную Стратегию США 
по противодействию коррупции. В доку-
менте приводится комплексный межведом-
ственный подход, направленный на укре-
пление борьбы с коррупцией.

Стратегия акцентирует внимание на бо-
лее глубоком осознании транснациональных 
аспектов коррупционной угрозы и противо-
действии им, включая разработку дополни-
тельных мер для ограничения возможности 
коррумпированных субъектов использовать 
американские и международные финансо-
вые системы в целях сокрытия активов и от-
мывания доходов, полученных в результате 
коррупционных действий.

Для осуществления руководства Стра-
тегией объединены усилия правительства 
США в борьбе с коррупцией посредством 
пяти комплексно взаимосвязанных компо-
нентов (рисунок 3).

Таблица 2 
Правила получения подарков от частных лиц и организаций государственными служащими [5]

Государственные 
служащие Правила получения подарков от частных лиц

Сенатор США  
и сотрудники  
его штаба

не имеют права получать подарки от частных лиц или организаций, которые могут 
быть заинтересованы в одобрении Сенатом определенных законов, если стои-
мость подарков в течение года в общей сложности превышает 100 долларов. Сто-
имость подарков, полученных сенатором из других источников, за исключением 
родственников, в течение года не должна превышать 300 долларов.

Члены палаты 
представителей 
Конгресса США 

могут получать подарки суммарной стоимостью не более 250 долларов за год от 
одного источника. Это ограничение также применимо к сотрудникам их штаба. 
Вместе с тем, любой подарок, даже тот, который был предназначен супругу долж-
ностного лица и «справедливая рыночная стоимость» которого превышает 100 
долларов, должен быть заявлен. Эти ограничения распространяются на все подар-
ки, за исключением подарков от родственников.

Государственный 
служащий и его 
супруг(а)

могут принимать подарки, стоимость которых в общей сложности не превышает 
100 долларов за год. Если подарок превышает допустимую стоимость, государ-
ственный служащий должен в течение 60 дней передать его соответствующему 
органу своего ведомства.
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Рис. 3. Стратегия борьбы с коррупцией. Американская практика [6]

Рассмотрим более побробно.
1. Модернизация, согласование и обеспе-

чение ресурсами мероприятий правитель-
ства США в борьбе с коррупцией: несмотря 
на то, что США давно занимают лидирую-
щие позиции в мировой антикоррупционной 
борьбе, противостояние этой проблеме в ка-
честве национально-безопасного приорите-
та требует обновленной стратегии:

- Углубленное осмысление транснаци-
ональных коррупционных аспектов и от-
вет на них, в частности, путем присвоения 
высокого приоритета сбору и анализу раз-
ведданных о коррумпированных субъектах 
и их связях.

- Повышение акцента на антикоррупци-
онные мероприятия как ключевой приори-
тет в основных ведомствах и учреждениях 
федерального правительства США, вклю-
чая координационные структуры в Госу-
дарственном департаменте, Министерстве 
финансов и Министерстве торговли, а также 
в Агентстве США по международному раз-
витию (USAID).

-  Расширение ресурсов правоохра-
нительных органов и усиление обмена 
информацией между разведывательны-
ми сообществами и правоохранительны-
ми структурами.

2. Контроль над неправомерным финан-
сированием: Коррумпированные субъекты 
и их пособники опираются на слабые места 
в американских и глобальных финансовых 
системах для скрытого контроля активов 
и легализации доходов от противоправной 
деятельности [4]. В качестве крупнейшей 

экономики мира, США обязаны устранить 
пробелы в национальной регулятивной си-
стеме и сотрудничать с союзниками и пар-
тнерами для достижения аналогичных ре-
зультатов. В этом контексте предполагается 
устранение недостатков, в частности путем:

- Введения правил прозрачности в отно-
шении бенефициарного собственника, спо-
собствующих раскрытию злоумышлен-
ников, скрывающихся за непрозрачными 
компаниями. 

-  Разработки новых нормативных ак-
тов, направленных на тех, кто находится 
на переднем крае сделок с недвижимостью, 
чтобы обнаруживать случаи использова-
ния недвижимости для сокрытия незакон-
ных средств или легализации преступных 
доходов. 

- Взаимодействия с Конгрессом и при-
менения существующих правил с целью 
усложнения уклонения от ответственности 
для некоторых «хранителей» финансовой 
системы, включая адвокатов, бухгалтеров, 
представителей услуг по созданию трастов 
и компаний. 

- Сотрудничества с партнерскими стра-
нами через международные форумы, ди-
пломатическое взаимодействие, взаимодей-
ствие правоохранительных органов и укре-
пление потенциала для усиления режимов 
борьбы с отмыванием денег с целью повы-
шения прозрачности международной фи-
нансовой системы.

3. Привлечение к ответственности кор-
рупционеров [7, с. 41]: Хотя Правительство 
США устраняет пробелы в законодатель-
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стве и работает с партнёрами и союзника-
ми, с тем, чтобы они делали то же самое, 
мы также будем привлекать к ответственно-
сти тех, кто решит участвовать в коррупции, 
в том числе путём:

- Усиление дипломатических и развива-
ющих мероприятий для поддержки, защиты 
и содействия представителям гражданского 
общества и СМИ, включая журналистов-рас-
следователей, раскрывающих коррупцию.

-  Инициирование нового подхода для 
привлечения стран-партнеров к обнаруже-
нию и противодействию взяточничеству 
за пределами своих границ.

-  Создание программы вознагражде-
ний за возврат активов клептократов, что 
позволит правительству США расширить 
возможности по обнаружению и возврату 
украденных активов, связанных с коррупци-
ей в зарубежных госструктурах, хранящихся 
в американских финансовых учреждениях.

- Взаимодействие с частным сектором 
для улучшения международной деловой сре-
ды путем поощрения разработки и соблюде-
ния антикоррупционных программ амери-
канскими и глобальными компаниями.

4. Защита и усиление многоаспектной 
архитектуры противодействия коррупции: 
Правительство США нацелено на укре-
пление международной структуры борьбы 
с коррупцией, включающей многосторонние 
проекты, обязательства и критерии, стиму-
лирующие страны к существенным улучше-
ниям в борьбе с коррупцией. Соединенные 
Штаты продолжат поддерживать и усили-
вать эту важную структуру, включая меры, 
такие как:

- Сотрудничество с G7 и G20 для реали-
зации строгих мер по обеспечению прозрач-
ности и борьбе с коррупцией на министер-
ском уровне.

- Создание и развитие отчетных, эффек-
тивных и устойчивых институтов, борю-
щихся с коррупцией в областях финансов, 
закупок и управления персоналом.

-  Усиление участия США в ряде ини-
циатив, таких как Партнерство открытого 
правительства и Инициатива прозрачности 
в ресурсоориентированных отраслях.

5. Оптимизация дипломатического со-
трудничества и использование средств 
внешней помощи для реализации анти-
коррупционных целей: Дипломатическое 
сотрудничество и внешняя помощь, в том 
числе в области безопасности, играют ре-
шающую роль в стремлениях Соединенных 

Штатов по борьбе с коррупцией. В целом, 
эти меры могут укрепить способности и ре-
шимость правительств-партнеров в проти-
водействии коррупции, а также поддержать 
гражданское общество и других активистов 
в проведении пропагандистских меропри-
ятий и конкретных действий. Для обеспе-
чения того, чтобы выделенные средства 
помощи не способствовали поддержке кор-
рупционеров, США совершенствуют свои 
процессы управления рисками и получат 
более глубокое понимание местной по-
литической, экономической и социальной 
динамики. В связи с этим, Соединенные 
Штаты будут усиливать, расширять свои 
мероприятия, включая:

−  Приоритет на антикоррупционную 
работу в рамках дипломатических меро-
приятий.

− Пересмотр и оценка критериев предо-
ставления государственной помощи, вклю-
чая прозрачность и ответственность.

−  Расширение американской помощи, 
направленной на борьбу с коррупцией, 
и контроль эффективности этой помощи.

− Обеспечение дополнительной гибко-
сти инициативам по борьбе с коррупцией 
и более широким мерам по оказанию по-
мощи в ответ на непредвиденные ситуации 
во всем мире.

− Усиление антикоррупционных возмож-
ностей и поддержки государственного секто-
ра, в том числе с учетом независимых ауди-
торских и контрольных органов.

Заключение
В заключении отметим, что проведен-

ный анализ указывает на наличие в США 
эффективной системы, которая обеспечива-
ет основу для эффективной борьбы с кор-
рупцией. Стратегия борьбы с коррупцией 
в Соединенных Штатах является новым 
этапом в усилиях страны по преодолению 
разрушительного влияния коррупции. Так 
как отчетность играет критическую роль, 
федеральные министерства и ведомства бу-
дут ежегодно представлять Президенту ин-
формацию о продвижении в достижении це-
лей стратегии. Это подчеркивает решимость 
Соединенных Штатов вести активную борь-
бу с коррупцией и поддерживать транспа-
рентность на международном уровне.

В итоге стоит отметить, что анализ и  
дальнейшее применения зарубежного опы-
та борьбы с коррупцией дает возможность 
выстраивания более эффективной работы 
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соответствующих органов. Ответственность 
и сотрудничество с государствами-партне-
рами позволят расширить международные 
меры по борьбе с коррупцией и в конечном 
итоге создать более справедливый и ста-
бильный мировой порядок. Учитывая мно-

жество вызовов, с которыми сталкиваются 
современные государства, эффективная 
антикоррупционная политика будет играть 
ключевую роль в установлении доверия 
между народами, правительствами и част-
ным сектором. 
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