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Проблематика данной темы уже прорабатывалась авторами и была опубликована в статье «Эко-
логические инвестиции через призму программно-целевого подхода», дальнейшее изучение этой 
темы позволило более детально и глубоко представить имеющийся материал. Ситуация складывается 
таким образом, что обстоятельства для ведения коммерческой и иной деятельности заставляют участ-
ников производственных отношений решать проблемы, связанные с экологической безопасностью. 
В противном случае, сложно говорить об эффективности её ведения. Кроме того, продовольственная 
безопасность становится все более актуальной проблемой, особенно в условиях изменения климата 
и роста населения. В Российской Федерации необходимо изменить вектор направления развития 
в сторону экологического развития и инвестирования для укрепления социально-значимых сфер 
и борьбы с новыми вызовами, связанными с агрессивной внешней политикой Евросоюза и ряда дру-
гих стран. Основные тенденции в развитии общественно-полезных производств корректируются 
изменившимися приоритетами в инвестировании. Их суть заключается в частичном отказе от сверх-
прибылей в угоду социальной корпоративной ответственности, получения льгот в разрезе экологиче-
ских платежей, улучшения состояния качества жизни населения региона и страны в целом. В связи 
с этим, экологизация финансового инструментария в настоящее время, является скорее необходимым 
научным изысканием, чем поиском теоретической новизны. Авторам видится, что именно использо-
вание программно-целевого инструментария позволит упростить процесс внедрения и реализации 
новых инвестиционных программ, их последующей координации для распределения бюджетных 
трансфертов между выбранными для финансирования объектами. 
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The problems of this topic have already been worked out by the authors and were published in the article 

“Environmental investments through the prism of a program-oriented approach”, further study of this topic 
made it possible to present the available material in more detail and in depth. The situation develops in such 
a way that the circumstances for conducting commercial and other activities force participants in industrial 
relations to solve problems related to environmental safety. Otherwise, it is difficult to talk about the effec-
tiveness of its management. In addition, food security is becoming an increasingly urgent issue, especially in 
the context of climate change and population growth. In the Russian Federation, it is necessary to change the 
vector of development towards environmental development and investment in order to strengthen socially 
significant areas and combat new challenges associated with the aggressive foreign policy of the European 
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Union and a number of other countries. The main trends in the development of socially useful industries are 
adjusted by the changed priorities in investment. Their essence lies in the partial rejection of superprofits 
for the sake of social corporate responsibility, obtaining benefits in the context of environmental payments, 
improving the quality of life of the population of the region and the country as a whole. In this regard, the 
greening of financial instruments is currently a necessary scientific research rather than a search for theo-
retical novelty. The authors see that it is the use of software-targeted tools that will simplify the process of 
implementing and implementing new investment programs, their subsequent coordination for the distribu-
tion of budget transfers between the facilities selected for financing.

Введение
В настоящее время условия для развития 

современного бизнеса складываются таким 
образом, что, не решая проблемы, связанные 
с экологической безопасностью, сложно го-
ворить об эффективности его ведения. Курс 
вектора общественного развития определя-
ется новыми приоритетами в инвестирова-
нии, суть которых заключается в опреде-
ленном нивелировании финансовой выгоды 
и увеличении социального эффекта, позво-
ляющего качественно улучшить состояние 
жизни населения. 

На современном этапе важнейшим на-
правлением деятельности государственных 
и региональных органов власти считается 
охрана окружающей среды, а националь-
ный проект «Экология» является одним 
их самых значительных трансфертов го-
сударства в экологию и социальную ин-
фраструктуру страны. В связи с этим ис-
пользование программно-целевого инстру-
ментария на фоне развития приоритетных 
направлений региональной политики весь-
ма актуально.

Цель исследования – обосновать целе-
сообразность применения программно-це-
левого инструментария при экологическом 
инвестировании, провести анализ инвести-
ционной деятельности при использовании 
программно-целевого подхода в финансиро-
вании социально-значимой инфраструктуры 
региона. 

Материалы и методы исследования
Исследованию подлежали националь-

ный проект «Экология» дата реализации 
1 октября 2018 – 31 декабря 2024 года, госу-
дарственная программа Рязанской области 
«Развитие водохозяйственного комплекса, 
лесного хозяйства и улучшение экологиче-
ской обстановки» от 30 октября 2013 года. 

Вышеназванные нормативные докумен-
ты подверглись содержательному анализу, 
требованиям внутренней логической непро-
тиворечивости, наличия возможностей объ-
ективного внешнего контроля и по ряду дру-
гих направлений.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Важнейшим аспектом реализации госу-
дарственных программ является обоснова-
ние участниками эффективного механизма 
и инструментария распределения их бюд-
жета. От выбора способов и механизмов 
предоставления финансирования за счет 
средств государственных программ регио-
нам во многом зависит достижение указан-
ных в них целей и задач.

Функционально представительные  
структуры в процессе управления реализаци-
ей государственных программ принимают 
соответствующие решения по распреде-
лению бюджетных средств между объекта-
ми, удовлетворяющими условиям участия 
в программе, координируют финансиро-
вание на отдельных этапах реализации 
программ, контролируют обоснованность 
расходов по выбранным проектам. Как пра-
вило, механизм принятия решений в ходе 
обеспечения соответствующими структура-
ми реализации государственных программ 
имеет иерархический характер (рис. 1), а  
вертикальные связи в системе менеджмен-
та реализации государственных программ 
опосредуют среди прочих полномочий 
и процесс обоснования распределения 
бюджетных средств. 

Что касается программ в области эколо-
гии, то распределение бюджетных средств 
также осуществляется путем обоснования 
их выделения из федерального бюджета 
на реализацию проектов, соответствующих 
целям и задачам конкретной программы. 
В Российской Федерации утвержден и на-
чал реализовываться национальный проект, 
связанный с обеспечением экологической 
безопасности населения страны. Горизонт 
реализации данного проекта и достижения 
его стратегических целей в сфере экологии 
установлен в рамках 2030 года. 

Основными критериями результатив-
ности использования программно-целевого 
инструментария являются четко определен-
ные показатели, подтверждающие работо-
способность и эффективность финансовых 
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вложений. В данном случае, эти показатели 
устанавливают критерии соответствия соз-
даваемых организационных условий для 
субъектов хозяйствования, позволяющих 
модернизировать существующие производ-
ственные технологии таким образом, чтобы 
выполнялись нормативные экологические 
требования. 

Реализация данного национального проек-
та в сфере экологии предусматривает финан-

сирование различных инвестиционных про-
грамм, входящих в структуру проекта (рис. 2).

На рисунке также показаны сроки реа-
лизации инвестиционных программ нацио-
нального проекта, разбивающие финансиро-
вание на определенные этапы. 

Как отмечалось ранее, финансирова-
ние реализации национальных проектов 
осуществляется путем выделения средств 
из федерального и регионального бюджетов. 

Рис. 1. Программно-целевое управление и уровни его иерархии

Рис. 2. Объемы финансирования инвестиционных программ  
национального проекта в сфере экологии [3]
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Так, финансирование федерального про-
екта «Чистая страна», который реализует-
ся также в рамках национального проекта 
в сфере экологии, предусматривает выделе-
ние средств из федерального бюджета в раз-
мере более ста тридцати миллионов рублей, 
а также включает инвестиции за счет средств 
консолидированных бюджетов субъектов 
Российской Федерации в размере порядка 
ста тридцати миллионов рублей. Таким об-
разом, финансирование данного федераль-
ного проекта осуществляется практически 
в равных объемах из бюджетов разных уров-
ней бюджетной системы, а суммарные рас-
ходы составили более двухсот шестидесяти 
миллионов рублей. 

В целом, к концу реализации всех про-
грамм данного национального проекта 
с целью повышения состояния экологиче-
ской безопасности населения нашей страны 
из бюджетов разных уровней будет потраче-
но порядка четырех миллиардов рублей, что 
показывает приоритетность данного направ-
ления для государства, несмотря на слож-
ные условия формирования бюджета в пери-
од текущего санкционного давления. 

Все экономические и финансовые от-
ношения при планировании и управлении 
реализацией региональных программ цен-
трализованы, а реализация экологической 
политики хозяйствующего субъекта нераз-
рывно связана с его инвестиционной дея-
тельностью [7]. В связи с этим далее в рабо-

те проблемные вопросы программно-целе-
вого подхода охарактеризованы на примере 
Рязанской области, которая относится к про-
мышленно развитым регионам Российской 
Федерации. Данный субъект многие деся-
тилетия развивался как индустриальный 
кластер с мощным комплексом оборонных 
предприятий, строившихся, как правило, без 
учета требований экологической безопасно-
сти населения. Министерство природополь-
зования Рязанской области регулярно пре-
доставляет отчет в государственные органы 
региона об исполнении бюджета. 

Для примера, на рис. 3 представлены 
масштаб финансирования Министерством 
природопользования программы по сохра-
нению и восстановлению водных объектов 
Рязанской области.

Данные на рисунке 1 представлены за ана-
лизируемый период и на два прогнозных 
периода вперед. Так, на 01.01.2022 г. были 
утверждены бюджетные расходы в размере 
равном почти шестистам миллионов рублей, 
причем из них освоено 92%. Как вид-
но из графика, в 2022 году по сравнению 
с 2017 годом объем финансирования глав-
ным распорядителем бюджетных средств 
в целом увеличился практически на 84 %. 

На рисунке 4 показаны объемы финан-
сирования из федерального и регионально-
го бюджетов по программам, направленным 
на сохранение и восстановление водных 
объектов Рязанской области.

Рис. 3. Динамика финансирования Министерством природопользования программы  
по сохранению и восстановлению водных объектов Рязанской области, тыс. руб. [3]
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Рис. 4. Объемы финансирования из федерального и регионального бюджетов по программам, 
направленным на сохранение и восстановление водных объектов Рязанской области [4]

Согласно данным представленным на  
рис. 3 следует, что за анализируемый пери-
од и два перспективных прогнозных – объем 
финансирования федеральных бюджетных 
средств программы по сохранению и вос-
становлению водных объектов Рязанской 
области увеличился в 3,2 раза. Вместе с тем 
за аналогичный период объем выделенных 
средств из регионального бюджета умень-
шился до ноля, причем в 2023 году финан-
сирование также отсутствовало. 

Данная проблематика может быть реше-
на через программно-целевую методологию, 
так как данный инструментарий учитывает 
бюджетоёмкость экологизации, периоды 
реализации программ и планов, аккуму-
лирование финансовых средств из различ-
ных источников, в том числе из бюджетов 
всех уровней.

В настоящее время на территории Рязан-
ской области реализуется три федеральных 
инвестиционных экологических проекта. 
Региональное правительство в 2023 году 

утвердило специальное постановление 
от 03 октября 2023 г. № 364 «О внесении 
изменений в постановление Правительства 
Рязанской области от 24 августа 2021 г. № 220  
«О государственных программах Рязанской 
области»», касающееся разработки государ-
ственных программ, в соответствии с кото-
рыми, начиная с текущего года, региональ-
ная программа остается самостоятельным 
объектом управления. 

Применение программно-целевого ин-
вестирования для такого региона как Ря-
занская область не является новым. Более 
пятнадцати лет назад была принята регио-
нальная целевая программа по улучшению 
экологической обстановки в Рязанской об-
ласти, реализация которой закончилась еще 
в 2009 году. Затем аналогичная целевая про-
грамма была реализована в 2010-2012 гг. 
Позднее, в 2013-2015 гг., реализовывалась 
программа, связанная с повышением эффек-
тивности обращения с твердыми бытовыми 
и промышленными отходами. В результате 
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запущен процесс по строительству в Рязан-
ской области полигонов ТБО [4].

Необходимо подчеркнуть, что порядок 
освоения федеральных и региональных ин-
вестиционных трансфертов четко регламен-
тирован и должен неукоснительно соблю-
даться с учетом очередности, обозначенной 
в программе. Однако, все остальные игроки 
финансового рынка (коммерческие банки, 
финансовые организации, венчурные капи-
талисты стартапов) оценивают риски вложе-
ний, не смотря на престижность экологиче-
ских инвестиционных проектов. На сегод-
няшний день достаточно противоречивым 
и актуальным остается вопрос нивелирова-
ния рисков вышеназванных проектов, при 
этом их многообразие влечет за собой раз-
личные премии за риск. Высокий уровень 
премии характерен для проектов в области 
устойчивой инвестиционной инфраструк-
туры природоохранной деятельности. При 
этом понижение рисков возможно за счет 
обеспечения исполнения обязательств, их 
частичного принятия на себя, а также кре-
дитных гарантий со стороны государства. 
Таким образом, данные инструменты созда-
ют возможности для привлечения частного 
финансирования и объединения средств раз-
ных инвесторов.

Учитывая затратность природоохранных 
мероприятий, достаточно продолжитель-
ные сроки их реализации, а также необхо-
димость привлечения средств, в настоящее 
время коммерческие предприятия использу-
ют программно-целевые методы.

В этой связи, следует обратить внима-
ние на положительный опыт по решению 
отдельных экологических проблем Рязан-
ской нефтеперерабатывающей компании 
(РНПК), которая входит в перерабатываю-
щий комплекс НК «Роснефть». Инвестируя 
в природоохранную деятельность, за по-
следние годы РНПК смогла существенно 
повысить экологическую эффективность 
производства, успешно реализовав ряд про-
ектов. На предприятии продолжают систем-
ную работу по повышению рационального 
потребления ресурсов и минимизации воз-
действия на окружающую среду.

Другой пример, в 2017 году во ис-
полнение постановления Правительства 
Российской Федерации от 30.06.2007 № 419  
(ред. от 09.06.2014) «О приоритетных 
инвестиционных проектах в области ос-
воения лесов» в перечень приоритетных 
инвестиционных проектов в области осво-
ения леса включен инвестиционный проект 
ООО «Гранд»: «Строительство предпри-
ятия по глубокой переработке древесины 
на базе лесных хозяйств Рязанской обла-
сти» с общей инвестиционной массой бо-
лее трехсот миллионов рублей, из которых 
объем собственных средств составил более 
ста миллионов. В результате реализация 
данного проекта в 2020 году предприятием 
было создано более ста пятидесяти новых 
рабочих места. 

В качестве положительного влияния 
на экологию также необходимо отметить де-
ятельность ООО «Топливные технологии», 
в результате которой, инвестировав сред-
ства в развитие освоения лесов в размере 
превышающем пятьсот пятьдесят миллио-
нов рублей. из них собственных средств поч-
ти сто шестьдесят миллионов, в 2020 году 
было дополнительно создано 169 рабочих 
мест [4].

Заключение
В данном материале рассматривается 

инвестиционная деятельность, ее базовые 
положения и использование программно-
целевых методов при финансировании. 
Авторы обосновали целесообразность 
применения вышеназванных механизмов, 
изучили проблемные вопросы функциони-
рования этой сферы, а так же дали харак-
теристику программно-целевого подхода, 
как инструментария экологического ин-
вестирования. В статье представлены от-
дельные меры государственной поддержки 
экологического инвестирования через ко-
ординацию нормативно-правовой базы. Ав-
торы отмечают, что на современном этапе 
национальный проект «Экология» является 
одним из самых значительных трансфертов 
государства в экологию и социальную ин-
фраструктуру страны.
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