
ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 10   2024 47

УДК 336.13

А. А. Лысенко 
Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации, Москва,  
e-mail: analysenko@fa.ru

РАЗВИТИЕ РИСК-ОРИЕНТИРОВАННОГО ПОДХОДА  
К ОЦЕНКЕ БЮДЖЕТНЫХ ПРОЦЕДУР  
ПРИ ПРОВЕДЕНИИ СМАРТ-КОНТРОЛЯ

Ключевые слова: риск-ориентированный подход, СМАРТ-контроль, бюджетные риски, бюд-
жетные процедуры, риск-менеджмент, государственный финансовый контроль.

Развитие инструментально-методического обеспечения государственного финансового контроля 
справедливо определяет трансформацию всей системы управления государственными финанса-
ми, что, в свою очередь, обуславливает развитие СМАРТ-контроля в финансово-бюджетной сфере. 
СМАРТ-контроль реализуется в автоматизированной среде, представляя собой подсистему ГИИС 
«Электронный бюджет». В этой связи необходимо совершенствование инструментального, методи-
ческого и учетно-контрольного обеспечения системы СМАРТ-контроля в части анализа исполне-
ния бюджетных процедур и оценки бюджетных рисков, что определило содержание исследования: 
обоснованы элементы риск-ориентированного подхода в системе СМАРТ-контроля; сформирована 
матрица риск-менеджмента бюджетных процедур для целей СМАРТ-контроля; определен механизм 
рейтинговой оценки рискоемких бюджетных процедур; представлен адаптированный цикл Деминга-
Шухарта (PDCA) в системе риск-менеджмента СМАРТ-контроля.

A. A. Lysenko 
Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow,  
e-mail: analysenko@fa.ru

DEVELOPMENT OF A RISK-BASED APPROACH  
TO ASSESSING BUDGET PROCEDURES DURING  
SMART CONTROL

Keywords: risk-oriented approach, SMART control, budget risks, budget procedures, risk management, 
state financial control.

The development of instrumental and methodological support for public financial control fairly determines 
the transformation of the entire public finance management system, which, in turn, determines the development 
of SMART control in the financial and budgetary sphere. SMART control is implemented in an automated 
environment, representing a subsystem of the State Information System “Electronic Budget”. In this regard, it 
is necessary to improve the instrumental, methodological and accounting and control support of the SMART 
control system in terms of analyzing the implementation of budget procedures and assessing budget risks, 
which determined the content of this study: the elements of a risk-oriented approach in the SMART control 
system are substantiated and disclosed; a risk management matrix for budget procedures for the purposes of 
SMART control is proposed; a mechanism for rating risk-intensive budget procedures is defined; an adapted 
Deming-Shewhart cycle (PDCA) in the SMART control risk management system is presented.

Введение
В условиях постоянно меняющей-

ся экономической среды и стремитель-
но растущих требований к прозрачности 
и эффективности управления финансами, 
а также модернизации системы государ-
ственного финансового контроля, развитие 
риск-ориентированного подхода к оценке 
исполнения бюджетных процедур эконо-
мических субъектов сектора государствен-
ного управления становится все более ак-
туальной темой не только для рассуждений 
и предложений исследователей и ученых, 

но и для грамотного внедрения и последу-
ющего его применения в учреждениях и ор-
ганизациях Российской Федерации. Риск-
ориентированный подход к оценке бюджет-
ных процедур (далее – БП) представляется 
динамично развивающимся «комплексом 
взаимосвязанных принципов, методов и ин-
струментов» [2] реализации государствен-
ного финансового контроля (далее – ГФК) 
и формирует концептуальную модель риск-
менеджмента в системе СМАРТ-контроля. 
В свою очередь развитие инновационных 
подходов к организации и реализации ГФК 
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является реперной точкой формирования 
автоматизированного СМАРТ-контроля [1], 
требующего разработки новой концепции 
оценки рискоемкости БП. 

Целью настоящего исследования вы-
ступает развитие инструментально-методи-
ческого обеспечения риск-ориентированного 
подхода к оценке бюджетных процедур для 
целей реализации СМАРТ-контроля.

Материалы и методы исследования
Настоящее исследование проведено 

с применением теоретического и методиче-
ского обеспечения обработки данных: ап-
проксимация, позволяющая упростить ана-
лиз информационных источников и опре-
делить теоретические основы организации 
системы государственного финансового 
контроля и управления рисками; инерция, 
позволяющая определить выводы на основе 
подверженной анализу информации и про-
веденного эмпирического исследования 
и определения путей совершенствования су-
ществующих методических подходов и ин-
струментария риск-ориентированного ГФК.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Риск-ориентированный подход (далее – 
РОП) в системе СМАРТ-контроля основан 
на методологии и методике действующей 
системы риск-менеджмента в органах вну-
треннего и внешнего ГФК, субъектах ВФА. 
На основании указанных аспектов, опре-
делим элементы РОП в системе СМАРТ-
контроля (рис. 1).

При этом под оценкой рисков понима-
ется идентификация, анализ, качествен-
ное и количественное оценивание рисков 
и рискоемких БП. Мониторинг управления 
рисками представляется аналитическими 

процедурами по изучению мероприятий, 
сформированных предложений и рекомен-
даций по минимизации рисков; анализу при-
чин реализованных рисков, идентификации 
новых рисков, переоценки остаточных ри-
сков. Документирование и информирова-
ние о рисках заключается в их фиксации 
в документах при проведении контрольных 
мероприятий, а также актуализацию матри-
цы риск-менеджмента БП [5,6]. Содействие 
снижению рисков предполагает формирова-
ние мероприятий, предложений и рекомен-
даций по управлению рисками.

Указанные элементы РОП интегри-
руют в автоматизированную систему, по-
зволяющую анализировать, оценивать ри-
ски (определять значения их критериев) 
и идентифицировать признаки нарушений 
автоматически с применением информа-
ционной системы СМАРТ-контроля [7,8]. 
Для указанных целей формируется матрица 
риск-менеджмента БП (бизнес-процессов), 
включающая учетно-контрольные точки 
по БП и позволяющая в автоматизирован-
ном режиме анализировать рискоемкость 
БП в цифровой среде [4]. Матрица позво-
ляет систематизировать учетно-контроль-
ные процессы риск-менеджмента в систе-
ме СМАРТ-контроля по централизованным 
(общим) и индивидуализированным (про-
фессиональным или специализированным) 
БП. Под общими понимаются БП эконо-
мического субъекта, необходимые для его 
функционирования и присущие всем эконо-
мическим субъектам, являющимся объекта-
ми внутреннего ГФК. Под профессиональ-
ными (специализированными) понимаются 
БП, относящиеся к деятельности Федераль-
ного казначейства, как субъекта контроля 
в финансово-бюджетной сфере [3] (риски 
профессиональной деятельности) (табл. 1).

Рис. 1. Элементы РОП в системе СМАРТ-контроля 
Источник: составлено автором
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Таблица 1
Форма матрицы риск-менеджмента БП
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Источник: составлено автором.
Таблица 2

Рейтинговая оценка рискоемких БП

Уровень  
вероятности

Описание 
 вероятности

Содержание  
вероятности события

Существен-
ность

Описание  
существенности

5 Высокая Обязательно произойдет 5 Катастрофическая

4 Выше среднего Большая вероятность того, 
что произойдет 4 Значительная

3 Средняя Возможно произойдет 3 Большая

2 Низкая Низкая вероятность того, 
что произойдет 2 Умеренная

1 Отдаленная Произойдет в исключительных 
обстоятельствах 1 Незначительная

Источник: составлено автором.

При этом оценка рисков профессиональ-
ной деятельности осуществляется с приме-
нением методики количественного анализа 
и их иерархизации в зависимости от потенци-
ального «ущерба» экономическому субъекту 
в виде стоимостных метрик, определяющих 
его финансово-экономическое положение. 
Для объективной оценки рисков осуществля-
ется выбор критериев на основе экспертного 
метода. Отобранные риски классифициру-
ются по уровню вероятности их реализа-
ции и значимости возможных последствий, 
с применением шкалы рейтинга от одного 
до пяти для оценки риск-событий. Риски 
с минимальной значимостью характеризу-
ются последствиями, которые отсутствуют 
или настолько незначительны, что их устра-
нение не представляет трудности. Такие ри-
ски обычно не требуют применения мер их 
минимизации. Риски умеренного ровня лег-

ко устранимы и достаточно незначительны, 
однако, если их не минимизировать, они 
трансформируются в более высокие уровни 
риска. В случае рисков средней значимости 
их воздействие на процесс или деятельность 
оценивается как умеренное, при этом послед-
ствия таких рисков могут быть относитель-
но легко подвержены воздействию. Риски, 
признанные высокозначимыми, оказывают 
существенное влияние на процессы, но, не-
смотря на это, устранение последствий, 
вызванных ими, не требует значительных 
ресурсных вложений. Чрезвычайно высо-
кие риски оказывают существенное влияние 
на деятельность экономического субъекта. 
Последствия наступления данных рисков яв-
ляются разрушительными, их решение будет 
требовать существенных ресурсных вложе-
ний и трудозатрат. Значимость риска опреде-
ляется с учетом положений табл. 2.
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Таблица 3
Количественная шкала интерпретации уровня вероятности

Уровень 1 2 3 4 5
Процент 20% 40% 60% 80% 100%

Источник: составлено автором.
Таблица 4 

Количественная шкала интерпретации уровня существенности

Уровень существенности 1 2 3 4 5
Стоимостная оценка a1 a2 a3 a4 a5

Источник: составлено автором.

Так для определения вероятности необ-
ходимо выразить качественные экспертные 
оценки вероятности рисков через призму 
количественных показателей в процентном 
соотношении. Например, преобразование 
возможно произвести с применением ли-
нейной функции, где каждый «шаг» уровня 
вероятности соответствует определенному 
процентному значению: при уровне вероят-
ности «1» присваивается процент вероятно-
сти «20%», а при уровне вероятности «5» – 
«100%» (табл. 3). 

В свою очередь, интерпретация каче-
ственных средневзвешенных оценок уров-
ня вероятности, в количественные возможна 
с применением формулы (1), где К1 – коли-
чественный уровень вероятности риска, %; 
Квер – средневзвешенный уровень вероятно-
сти риска (определенный из совокупности 
экспертных оценок, например, по результа-
там опросов):

	 К1 = 20% × Квер. 	 (1)
Для определения существенности ри-

ска применяется специализированная шка-
ла конвертации качественных экспертных 
оценок существенности в количественные 
в денежном эквиваленте. Для этого целесо-
образно применять корреляционно-регрес-
сионный анализ, поскольку такой метод по-
зволяет установить, как изменение одного 
показателя влияет на уровень другого.

Так, зависимость стоимостной и рейтин-
говой оценки (результирующей и факторном 
соответственно) выражается в линейном 
регрессионном соотношении для заданных 
диапазонов (формула (2)), где, К2 – количе-
ственная оценка существенности в денеж-
ном выражении; x0 – начальная стоимостная 
оценка; xi – разность между конечной и на-
чальной стоимостной оценками; x  – фак-

торная переменная, отражающая разницу 
между качественной и начальной рейтинго-
вой оценкой; xi × x – прирост стоимостной 
оценки для показателя x:

	 К2 = x0 + xi × x. 	 (2)
В качестве интерпретации оценки зна-

чимости рисков отметим следующие по-
ложения. «Значительная» оценка означает 
последствия, оказывающие критическое 
воздействие на общую деятельность эко-
номического субъекта, где устранение по-
следствий предполагает значимые ресурс-
ные затраты. «Катастрофическая» указывает 
на последствия, способные нарушить дости-
жение стратегических целей экономического 
субъекта. Для выявления рисков, имеющих 
высокую значимость и вероятность, приме-
няются методы опроса, собственные матема-
тические модели и методики для определения 
их значимости, а также линейные карты ри-
сков в качестве альтернативы традиционным 
матрицам. Приоритет отдаётся управлению 
рисками с высочайшим уровнем значимости.

Управление рисками включает меры для 
снижения вероятности или последствий 
рисков. Примером служит риск искажения 
бухгалтерской (бюджетной) отчётности, 
который оценивается как «значительный» 
из-за возможности потери доверия со сто-
роны стейкхолдеров и иных негативных 
последствий. При этом вероятность ошиб-
ки считается «средней». Такой риск имеет 
«высокий» рейтинг, что требует принятия 
мер по его минимизации.

Определение пределов количественной 
оценки рисков зависит от специфики про-
фессиональной деятельности экономиче-
ского субъекта, внутренних факторов, а так-
же определения приемлемого для экономи-
ческого субъекта уровня риска. 
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Рис. 2. Адаптация цикла Деминга-Шухарта (PDCA)  
в системе риск-менеджмента СМАРТ-контроля 

Источник: составлено автором

Таким образом, экспертные оценки зна-
чимости трансформируются в количествен-
ные (а денежном выражении) (табл. 4).

Для установления границ значений аi 
могут применяться разнообразные коли-
чественные метрики, отражающие фи-
нансово-экономическую эффективность 
экономического субъекта и результатив-
ность выполнения БП. Выбор конкрет-
ных значений осуществляется с учётом 
используемых в экономическом субъекте 
индикаторов, систему сбалансированных 
показателей и ключевые показатели эф-
фективности (KPI).

Заключение
Таким образом, корреляция систем риск-

менеджмента общих и специализированных 

БП определяет концепцию РОП к оценке БП 
при проведении СМАРТ-контроля, которую 
можно выразить с применением адаптиро-
ванного цикла Деминга-Шухарта (PDCA) 
(рис. 2).

Адаптированный цикл Деминга-Шу-
харта позволяет установить ориентир 
улучшения реализации мероприятий риск-
менеджмента экономического субъекта 
и актуализировать процессы оценки рисков 
БП, изолируя формализованный подход 
к их реализации.

Таким образом, определен комплексный 
подход к РОП при реализации Федеральным 
казначейством контроля в финансово-бюд-
жетной сфере на базе автоматизированной 
системы СМАРТ-контроля с применением 
матрицы риск-менеджмента БП.

Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюд-
жетных средств по государственному заданию Финуниверситета.
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