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В каждой стране сельские территории занимают большую часть свободных земель, однако в це-
лом остаются вне мейнстрима процессов инновационного развития. Тем не менее, они имеют по-
тенциал и жизненно важны для реализации весьма действенной концепции устойчивого развития 
регионов и страны в целом. В этом контексте обеспечение устойчивости сельских районов является 
ключевым стратегическим направлением развития сельской экономики, инструментом сокращения 
социально-экономического неравенства в уровне жизни. Отдаленные от городов сельские поселе-
ния в настоящее время сталкиваются с нехваткой рабочей силы в сочетании с процессом старения 
населения, идет отток молодежи в городскую среду в следствие непрерывной урбанизации. Госу-
дарственные инвестиции в инфраструктуру и коммунальные услуги имеют решающее значение для 
сглаживания разрыва в уровне жизни и для смягчения явлений сельской миграции. Для разработки 
и реализации перспективных программ развития сельских территорий необходимым является опре-
деление объективного состояния данных территорий с помощью интегрального показателя и фор-
мирования основных направлений развития.
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In each country, rural areas occupy most of the vacant land, but generally remain outside the mainstream 
of innovative development processes. Nevertheless, they have the potential and are vital for the implemen-
tation of a very effective concept of sustainable development of the regions and the country as a whole. In 
this context, ensuring the sustainability of rural areas is a key strategic direction for the development of the 
rural economy, a tool for reducing socio-economic inequality in living standards. Rural settlements remote 
from cities are currently facing a shortage of labor combined with the aging process of the population, there 
is an outflow of young people into the urban environment as a result of continuous urbanization. Public 
investment in infrastructure and public utilities is crucial to narrow the gap in living standards and to miti-
gate rural migration phenomena. For the development and implementation of promising rural development 
programs, it is necessary to determine the objective state of these territories using an integral indicator and 
the formation of the main directions of development.

Введение
Проблема развития сельских территорий 

играет важную роль в экономике как отдель-
ного региона, так и страны в целом. Это свя-
зано с тем, что, во-первых, развитие сель-
ских территорий воздействует на рост сель-
скохозяйственной отрасли для обеспечения 

продовольственной безопасности страны, 
во-вторых, сельские территории выступают 
главным ресурсом для производства необ-
ходимых продуктов питания для населения, 
в-третьих, данные территории являются 
источником определенного культурного 
этноса. 
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В последние два десятилетия можно 
увидеть существенные позитивные сдви-
ги в развитии многих сельских террито-
рий, но тем не менее, уровень развития их 
производительных сил и инфраструктур-
ной составляющей значительно отстают 
от городов. В большинстве своем сельские 
жители не могут конкурировать с горожа-
нами по уровню доходов, качеству жиз-
ни. В сельских населенных пунктах чаще 
проявляются различные проблемы и виды 
социальных патологий. Однако, только 
в сельской местности могут быть реализо-
ваны важнейшие для общества функции, 
устойчивость и стабильность их развития 
формируют компоненты экономической 
безопасности государства.

Основная цель исследования заключа-
ется в изучении устойчивого развития сель-
ских территорий, их теоретических аспек-
тов, значимости в общей политики страны 
и формирование методики объективного 
состояния сельских территорий отдельных 
регионов России.

Материалы и методы исследования
Сельские территории играют важную 

роль в развитии как отдельных регионов, 
так и страны в целом. Особая роль сель-
ских территорий для устойчивого экономи-
ческого развития страны обусловлена тем, 
что эти поселения выполняют роль и места 
постоянного проживания граждан, и места 
отдыха, и обеспечивают условия для произ-
водства сельскохозяйственной продукции, 
сырья для многих отраслей перерабатыва-
ющей сферы.

В связи с актуальностью данной про-
блемы были исследованы теоретические 
подходы к сущности сельских территорий, 
особенностей их формирования и развития, 
рассматривались существующие проблем-
ные моменты и возможные перспективы. 
В процессе изучения проблемы развития 
сельских территорий и их устойчивости 
делается акцент на региональный аспект, 
отражающий значимость развития данных 
территорий в отдельных регионах, измене-
ния внутритерриториальных экономических 
отношений, и их влияния на производство 
продукции сельского хозяйства и экономики 
в целом [4].

Предложенная методика разделяет сово-
купность показателей на 3 блока, характе-
ризующие результативность деятельности 
сельскохозяйственной отрасли, социально-

экономические условия и уровень благо-
устройства исследуемых регионов.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В результате проведенного исследова-
ния было установлено, что современное 
состояние сельских территорий находится 
на низком уровне и не способно в доста-
точной мере обеспечивать эффективное 
развитие сельского хозяйства и не может 
способствовать привлечению человеческо-
го капитала. 

Существует большое количество факто-
ров, влияющих на уровень развития сель-
ских территорий. Наибольшее влияние ока-
зывает социально-экономический фактор. 
A.E. Shamin, D.V. Proskura и N.V. Denisova 
предлагают авторскую классификацию, где 
«особое внимание уделяется инфраструктур-
ным факторам  – уровню обеспеченности 
сельского населения телекоммуникационны-
ми услугами, который, по мнению авторов, 
оказывает существенное влияние на каче-
ство жизни сельского населения» [10]. Ос-
новными проблемами развития сельских 
территорий России, согласно работам Уша-
чева И.Г., Бондаренко Л.В. и Чекалина В.С., 
являются занятость населения, уровень бед-
ности, обеспеченность жильем, качествен-
ной питьевой водой, газом и развитие авто-
мобильных дорог [12]. Можно отметить, что 
развитие сельских территорий невозможно 
без комплексного подхода в формировании 
планов научных исследований в данной об-
ласти, учитывающих все проблемные мо-
менты и негативные факторы. В данном на-
правлении в работах Полуяновой Н.В., Кире-
евой Н.А., Кублина И.М., Прушака О.В. и  
Козловой О.А. с учетом регионального 
аспекта оценивается «социальное развитие 
села по основным аспектам» [8].

Стабильное и поступательное развитие 
сельских территорий неразрывно связано 
с существующим уровнем местного адми-
нистративного самоуправления. Это опре-
деляется территориальным планировани-
ем на региональном уровне, «основанным 
на триединой концепции: социальное, эко-
номическое и экологическое измерение» 
[9]. Отмечается, «что пространственное 
развитие и территориальное планиро-
вание сегодня определяют приемлемую 
организацию пространства и территории 
с учетом его связей и характеристик, что 
позволит в кратчайшие сроки усовершен-
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ствовать процесс перехода к устойчивому 
развитию муниципальных образований». 
Другие исследователи предлагают на осно-
ве методологии Форсайта алгоритм долго-
срочного планирования развития сельский 
местности [11].

Государственным программам сейчас 
уделяется особое внимание, когда речь за-
ходит о проблемах повышения эффектив-
ности функционирования сельских терри-
торий и сельского хозяйства. В частности, 
Ворошилов Н.В., Задумкин К.А. и Шуле-
пов Е.Б. в своих исследованиях анализи-
руют реализуемую государственную про-
грамму «Комплексное развитие сельских 
территорий». Особое внимание авторы уде-
ляют существующим проблемам, препят-
ствующим эффективной реализации мер 
данной госпрограммы, предлагают меры 
по оптимизации, которые будут способ-
ствовать повышению качества жизни соот-
ечественников, проживающих в сельской 
местности [3]. Как показывает практика, 
значительное влияние на развитие сель-
ских территорий оказывает реализуемая 
в данной сфере государственная политика. 
Анализ государственных программ раз-
вития сельского хозяйства на основе про-
граммно-целевого подхода позволяет вы-

явить проблемные моменты реализуемых 
программ и сформулировать предложения 
по их совершенствованию [2].

В целях выявления имеющихся особен-
ностей развития и состояния исследуемых 
территорий в работе предлагается автор-
ская методика оценки состояния развития 
сельских территорий отдельных субъек-
тов страны с помощью интегрального по-
казателя. Данная методика состоит из 3 ос-
новных этапов:

1 этап – выбор и группировка показа-
телей. Выбор показателей основывается 
на значимости отражения развития сель-
ских территорий по отдельным направлени-
ям и имеющимся статистическим данным, 
и дальнейшей их группировки в ключевые 
блоки: показатели результативности, соци-
ально-экономические показатели и показа-
тели благоустройства (таблица).

2 этап – расчет интегральных показателей 
по отдельным блокам показателей состояния 
развития сельских территорий. Используя 
статистические данные, отражающие отдель-
ные показатели по каждому блоку, представ-
ляется возможным рассчитать интегральный 
показатель путем возведения показателя 
в квадрат и извлечением квадратного корня 
из суммы квадратов показателей. 

Система показателей состояния развития сельских территорий

Название блока Показатели
Блок 1. 
Показатели 
результативности

− ВРП к предыдущему году, %
− ВРП на душу населения, тыс. руб.
− объем произведенной сельскохозяйственной продукция к предыдущему году, %

Блок 2. 
Социально-
экономические 
показатели

− доля сельского населения, %
− естественный прирост сельского населения (на тысячу сельского населения), ‰
− миграционный прирост сельского населения (на тысячу сельского населения), ‰
− соотношение среднемесячных располагаемых ресурсов сельских и городских до-
мохозяйств, %
−  соотношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы по 
виду деятельности сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство к 
средней по всем видам деятельности, %
− инвестиции в основной капитал за счет бюджетных средств муниципального об-
разования на душу населения сельских территорий, тыс. руб.

Блок 3.
Показатели 
благоустройства

− число лечебно-профилактических организаций (на тысячу сельских жителей), ед. 
− число спортивных сооружений (на тысячу сельских жителей), ед.
− число объектов розничной торговли (на тысячу сельских жителей), ед.
− удельный вес негазифицированных населенных пунктов, %
− удельный вес бытового обслуживания (на тысячу сельских жителей), %
− ввод в действие жилых домов (на тысячу сельских жителей), м2
− удельный вес населенных пунктов, не имеющих водопровода, %
− соотношение освещенных частей улиц, проездов, набережных к их общей про-
тяженности, %
− соотношение автомобильных дорог с твердым покрытием к общей протяженности 
автомобильных дорог общего пользования местного значения, %

Примечание: составлено авторами.
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Данный индекс учитывает значения 
всех включенных в анализируемый блок 
показателей: 

	

n
2
i

i=1
i

K
I =  

n

∑
,	 (1)

где Ii – индекс по конкретному блоку пока-
зателей. 

3 этап – разработка интегрального по-
казателя, отражающего уровень развития 
сельских территорий. Для выявления зна-
чимости показателей по анализируемым 
блокам и их пропорциональности форми-
руется интегральный показатель уровня 
развития сельских территорий. Для это-
го используется среднегеометрическая 
величина: 

	 ИПУР = 3
1 2 3 I I I× × ,	 (2)

где ИПУР – интегральный показатель уров-
ня развития сельских территорий; 

I1 – интегральный показатель результа-
тивности; 

I2 – интегральный показатель социально-
экономических условий; 

I3  – интегральный показатель благо-
устройства.

Таким образом, на основе данной мето-
дики можно получить объективные расчет-
ные данные, характеризующие уровень раз-
вития отдельных компонентов социальной 
инфраструктуры сельских территорий для 
различных регионов страны.

На настоящий момент, на наш взгляд, 
важнейшими факторами, сдерживающими 
устойчивое развитие сельских территорий 
в стране, являются:

- нерациональное соотношение в госу-
дарственном управлении между сельскими 
территориями и крупными городами, а так-
же урбанизированными зонами;

- недофинансирование (государствен-
ной поддержки) развития отдаленных сель-
ских территорий от региональных центров 
и крупных урбанистических центров;

- низкий уровень социально-экономиче-
ской обеспеченности территорий, который 
приводит к развивающемуся оттоку населе-
ния в крупные города;

- недостаточное развитие сотрудниче-
ских отношений по вопросам расширения 
и укрепления производственных и техноло-
гических связей между деревней и городом

Сейчас в вопросах стратегического раз-
вития территорий формируется новый 
подход основанный по мнению академи-
ка А.И. Костяева, на «создании институ-
ционального потенциала, направленного 
на мобилизацию внутренних ресурсов 
и внешних факторов, действующих в реги-
оне, а движущей силой развития является 
человеческий и социальный капитал в рам-
ках “сетей” предприятий, практических 
работников и учреждений, работающих 
в сельских районах» [6]. По мнению Ме-
ренковой И.Н. важнейшей задачей государ-
ства является перевод сельских территорий 
на устойчивый тип развития, но эффектив-
ная методика реализации данного механиз-
ма отсутствует [7]. Многие регионы подхо-
дят к развитию своих сельских территорий, 
не учитывая их разнообразие и специфику 
достигнутого социально-экономического 
развития. Отсутствие системного подхода 
в развитии сельских территорий способ-
ствует неоптимальному использованию 
производительных сил, низким темпам 
развития социальной инфраструктуры, что 
снижает привлекательность жить и рабо-
тать в сельской местности. Сегодня раз-
витие процессов цифровизации и компью-
теризации являются актуальным фактором 
перспективного развития сельских терри-
торий, эти направления повышают общую 
степень цифровизации экономики страны. 
Эффективное развитие сельской местности 
в нынешних условиях невозможно без со-
временных технологий, характерных для 
цифровой экономики. Создание единого 
информационно-коммуникационного про-
странства страны с включением в него сель-
ских территорий с жителями и бизнесом 
обеспечит развитие как экономики отдель-
ных регионов, так и страны в целом [1].

Важной составляющей устойчивого раз-
вития является системный подход к данной 
проблеме. В работе Кара-Сал А.О. отмеча-
ется, что «политика регионов, ориентиро-
ванная на устойчивое развитие сельских 
территорий, должна ориентироваться на си-
стемный подход и включать комплекс орга-
низационно-экономических, финансовых 
и законодательных мер» [5].

Проведенное исследование дает возмож-
ность более комплексно подойти к анализу 
воздействия различных социальных факто-
ров на динамику и стабильность устойчиво-
го развития села, позволило сформировать 
основные тезисы стратегического развития 
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сельских территорий страны, в том числе 
с учетом регионального аспекта.

1. Развитие сельскохозяйственного про-
изводства на селе должно вестись, в том 
числе, с целью создания условий для раз-
вития человеческого потенциала, создания 
комфортной среды обитания, снижения 
уровня безработицы и роста доходов селян.

2. Модернизация инженерной и соци-
альной инфраструктуры, должна обеспечить 
комфортную среду для жизнедеятельности, 
развития бизнеса в сельской местности, 
причем развитие инфраструктурных объек-
тов не должно отставать от скорости разви-
тия агропромышленного сектора.

3. Главной целью экономических и со-
циальных преобразований в сельской мест-
ности должно стать гармоничное развитие 
человеческого капитала.

4. Экологические программы должны 
обеспечить привлекательность для жизни 
и бизнеса данных территорий. 

Заключение
Перспективное развитие сельских терри-

торий, характеризующееся эффективностью 
и устойчивостью, выступает одним из при-
оритетных направлений в развитии стра-
ны. Так как именно на данных территориях 
сконцентрировано большинство отраслей 
сельского хозяйства, от успешного функ-
ционирования которых зависит не только 
экономическое развитие сраны, но и обе-
спечение продуктовой безопасности. Кроме 
этого, по данным статистики, именно эти 
территории являются основным источником 
демографического развития страны.

Несмотря на множество публикаций 
по проблемам устойчивого развития сель-
ских территорий, многие аспекты остаются 
дискуссионными, недостаточно изученны-
ми, требуют уточнения и дальнейших иссле-
дований. Это связано, прежде всего, с совер-
шенствованием методологии исследования 
обозначенной проблемы на региональном 
уровне, недостаточной изученностью ме-
ханизма, инструментов, факторов, а также 
масштабами, неоднородностью и подвиж-
ностью условий функционирования россий-
ских сельских территорий. 

В научных кругах до настоящего момен-
та не сложилось единого подхода к  опреде-
лению сути устойчивого развития сельских 
территорий, а существующие представле-
ния не отвечают в полной мере ее трактовке 
на межгосударственном уровне. Поэтому 
необходимо дальнейшие исследования про-
блематики устойчивого развития сельских 
территорий теоретической и методической 
направленности, особенно на региональном 
и муниципальном уровне. А предложенная 
методика будет способствовать более объ-
ективному анализу состояния сельских тер-
риторий для дальнейшего формирования 
концептуальных программ перспективного 
развития, что невозможно без комплексного 
подхода, в том числе со стороны государства.

Таким образом, комплексное развитие 
сельских территорий создаст базу для уве-
личения объемов сельскохозяйственной 
продукции, повышения эффективности де-
ятельности, обеспечит создание новых ра-
бочих мест и существенный рост уровня 
жизни сельского населения.
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