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Показаны перспективы использования трудового потенциала в условиях структурной перестройки. 

Установлено, что на эффективность использования трудового потенциала, наряду с внешними, важное 
влияние осуществляют локальные факторы. К ним относятся склонность трудоспособного населения 
к мобильности, конкурентоспособность рабочей силы, склонность к сбережениям, культура труда. При 
этом учет действия различных факторов в процессе регулирования занятости обеспечивает рациональ-
ное использование рабочей силы. Выяснено, что анализ безработицы на рынке труда обуславливает по-
требность в использовании локальных показателей. К ним можно отнести: продолжительность пребы-
вания в статусе безработного, затраты времени на поиски безработными подходящей работы, плотность 
безработицы. В совокупности с общепринятыми критериальными оценками локальные показатели 
позволяют комплексно оценить ситуацию на рынке труда, выявить реальные возможности в решении 
проблемы занятости. В то же время уменьшение занятости в отраслях материального производства объ-
ясняется тремя основными причинами: сокращением объемов производства на большинстве предпри-
ятий и организаций, обусловленное процессами реформирования отношений собственности, резким 
сокращением инвестиционной активности на большинстве объектов хозяйствования и отсутствием 
ориентированной на развитие производства финансово-кредитной и налоговой политики.
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The prospects of using labor potential in the context of structural adjustment are considered. It has been 

established that local factors, along with external factors, have an important influence on the efficiency of using 
labor potential. These include the propensity of the working-age population to mobility, the competitiveness 
of the workforce, the propensity to save, and work culture. At the same time, taking into account the action of 
various factors in the process of regulating employment ensures the rational use of labor. It was found out that 
the analysis of unemployment in the labor market causes the need to use local indicators. These include: the 
length of stay in the status of unemployed, the time spent by unemployed people searching for a suitable job, 
and the density of unemployment. In combination with generally accepted criteria assessments, local indicators 
make it possible to comprehensively assess the situation on the labor market and identify real opportunities 
in solving the employment problem. At the same time, the decrease in employment in the branches of mate-
rial production is explained by three main reasons: a reduction in production volumes at most enterprises and 
organizations due to the processes of reforming property relations, a sharp reduction in investment activity at 
most business facilities and the lack of a production-oriented financial, credit and tax policy.
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Введение
Экономические реформы, осуществляе-

мые в Российской Федерации, ставят целью 
формирование социально-ориентированной 
рыночной экономики, составляющей кото-
рой является обеспечение полной и эффек-
тивной занятости. Особенно важное значе-
ние в условиях адаптации экономики к ры-
ночным методам хозяйствования приобре-
тает проблема формирования эффективных 
социально-экономических механизмов ре-
гулирования трудовых отношений на про-
странственном уровне управления.

Рост темпов официальной безработи-
цы, уменьшение удельного веса занятых 
в государственном секторе экономики, 
рост масштабов неформальной занятости, 
противоречивые процессы в сфере исполь-
зования труда на предприятиях с коллек-
тивной и частной формами собственности 
значительно усложнили ситуацию на реги-
ональных рынках труда. Научный анализ 
отмеченных процессов подводит к выводу, 
что в каждой местности складывается свой 
специфический рынок труда, различные 
возможности привлечения населения в сфе-
ру трудовой деятельности, неодинаковые 
темпы становления рыночных форм трудо-
вой деятельности, различные уровни без-
работицы и возможности его локализации. 
Отсюда вытекает острая потребность в на-
учном анализе основных тенденций, сфор-
мировавшихся на локальных рынках труда 
за годы экономических реформ.

Вопросам исследования перспектив ис-
пользования трудового потенциала посвя-
щены труды Р.Х. Камалеева [1], М.Е. Пап-
ки [6], В.Е. Савина [8], Г.А. Салимовой [9], 
Ю.А. Тимошина [10], И.В. Харчевой [11] 
и др. В то же время многие научно-мето-
дические и организационные аспекты ис-
пользования труда в новых условиях хозяй-
ствования должным образом не раскрыты, 
а научные доработки, наработанные в ходе 
экономических реформ, не доведены до при-
кладного уровня.

Цель исследования – обоснование на-
правлений использования трудовых ресур-
сов в условиях трансформации экономики.

Материалы и методы исследования
Теоретической и методологической 

основой исследования являются фунда-
ментальные положения в рамках экономи-
ческой науки, критическое осмысление, 
анализ и синтез концепций наиболее выда-

ющихся школ современной экономической 
науки по проблемам занятости и рынка тру-
да. При подготовке статьи использовались 
современные общенаучные и специфиче-
ские методы: сравнительно-экономиче-
ский, экономико-статистический, экономи-
ко-математический, абстрактно-логический, 
структурно-функциональный и др. В каче-
стве информационной основы данного ис-
следования были использованы законода-
тельные документы, которые связаны с эко-
номическими процессами, статистические 
данные, сведения журналов, а также отчет-
ная информация субъектов предпринима-
тельства.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Категория «локальный трудовой потен-
циал» означает предельную способность 
трудоспособного населения локального 
территориального образования к труду, об-
условленная существующим разделением 
и специализацией труда, системой произ-
водственных и кооперативных связей, исто-
рическими трудовыми традициями, соци-
ально-психологическими характеристиками 
носителей труда, которые придают ему ряд 
специфических признаков, и способностью 
к самовоспроизведению и созданию средств 
к существованию. В то же время побуди-
тельным мотивом конкуренции выступает 
квалификационный (получение высшей 
квалификации, разряда), экономический 
(получение более высоких доходов) или ка-
рьерный (получение более высокой долж-
ности) рост.

При этом эффективность функциони-
рования локального трудового потенциала 
проявляется в фазе его реализации, что об-
условлено действием совокупности эндо – 
и экзогенных факторов. Особое влияние 
на использование трудового потенциала 
оказывают такие факторы как склонность 
к мобильности местного населения, моти-
вация и цена труда и их влияние на эффек-
тивное использование труда, конкуренто-
способность локального трудового потен-
циала, склонность к сбережениям, уровень 
культуры труда.

Существенным фактором, влияющим 
на реализацию локального трудового по-
тенциала, является трансграничное со-
трудничество. Акцентирование внимания 
на влиянии отмеченных факторов на ситуа-
цию в сфере занятости обусловлено тем, что 
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именно их действие в значительной мере 
определяет характер и специфику трудового 
потенциала. В то же время эффективное ис-
пользование рабочей силы на любом уровне 
определяется не только действием внешних 
факторов, но и обязательным учетом дей-
ствия локальных факторов. В соответствии 
с этим формируются и социально-экономи-
ческие механизмы регулирования трудо-
вой занятости.

Для определения показателей и прове-
дения расчета величины трудового потен-
циала были сформированы критерии его 
оценки, исходящие из основных положе-
ний рыночной концепции реализации тру-
дового потенциала. Предложенные инте-
гральные показатели величины трудового 
потенциала могут быть использованы для 
анализа основных тенденций его форми-
рования и использования, при разработке 
региональных программ занятости насе-
ления. При этом диаметрально противопо-
ложные процессы происходят в сфере кре-
дитования, финансов и страхования, орга-
нах государственного управления. За годы 
экономических реформ происходит как от-
раслевая, так и профессиональная специ-
ализация экономики. 

В то же время уменьшение занятости 
в отраслях материального производства 
объясняется тремя основными причина-
ми: сокращением объемов производства 
на большинстве предприятий и организа-
ций, обусловленное процессами реформи-
рования отношений собственности, резким 
сокращением инвестиционной активности 
на большинстве объектов хозяйствования 
и отсутствием ориентированной на развитие 
производства финансово-кредитной и нало-
говой политики.

Положительным моментом структурных 
изменений как в отраслевом, так и профес-
сиональном аспектах является то, что струк-
тура занятости приближается к общеми-
ровым тенденциям, то есть к увеличению 
удельного веса занятых в непроизводствен-
ной сфере [7, 14-16]. Изменения в отрасле-
вой структуре обуславливают количествен-
ное увеличение хозяйственных субъектов 
негосударственной формы собственности.

В соответствии с этим происходят изме-
нения в структуре занятости. Абсолютное 
большинство трудоспособного населения 
занято на предприятиях с частной и кол-
лективной формами собственности, что 
меняет мотивацию, характер и содержание 

труда [3, 5, 12]. Вместе с тем глубокий ана-
лиз процессов занятости показал, что за по-
следнее время четко прослеживается тен-
денция в рамках сокращения численности 
работников. В то же время количественное 
уменьшение государственных предприятий 
сопровождается уменьшением численности 
занятых на них, что соответствует логике 
экономических реформ.

Выборочные обследования по эффек-
тивности функционирования хозяйствен-
ных субъектов по формам собственности 
показали, что основное социальное напря-
жение на рынке труда генерируют предпри-
ятия государственной и коллективной форм 
собственности. Именно на эти предприятия 
приходится основная доля работников, ко-
торые находились в условиях вынужденной 
неполной занятости. При этом социально-
экономическая эффективность функциони-
рования рынка труда в значительной степе-
ни определяется асимметрией между тем-
пами высвобождения рабочей силы из госу-
дарственных и коллективных предприятий 
и введением в действие новых рабочих мест, 
а также наличием безработицы.

Особенностью анализа причин безра-
ботицы является то, что он осуществлялся 
не только на общепринятых методических 
началах, а с учетом локальных показателей, 
к которым можно отнести продолжитель-
ность пребывания в статусе безработно-
го, затраты времени на поиск подходящей 
работы, плотность безработицы. Преиму-
ществом предложенных подходов являет-
ся то, что они позволяют комплексно оце-
нить ситуацию на рынке труда и выявить 
реальные возможности по решению про-
блемы занятости. В этом случае объектом 
прогнозирования являются качественные 
параметры трудового потенциала на задан-
ную перспективу.

В то же время оптимизацию занятости 
можно представить тремя моделями: первая 
предполагает оптимальное формирование 
и рациональное использование трудово-
го потенциала, что означает стабилизацию 
численности населения в ближайшей и от-
даленной перспективе; вторая модель – это 
сбалансированное развитие трудового по-
тенциала; третья модель – экспортное разви-
тие предприятий для получения стабильных 
поступлений, имеющая целью рациональ-
ное использование трудового потенциала 
путем стимулирования развития трансгра-
ничного сотрудничества, то есть превраще-
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ния предприятий в реальный субъект внеш-
неэкономических отношений.

Последняя модель предусматривает 
создание специального экспортоориенти-
рованного субзонального образования, име-
ющего целью реализацию ряда последова-
тельных этапов. Первый этап – разработка 
концепции создания специальной промыш-
ленной экспортной точечной зоны. Второй 
этап – технико-экономическое обоснование 
создания специальной промышленной экс-
портной точечной зоны. Третий этап – раз-
работка пакета документов. Четвертый 
этап – законодательное обеспечение статуса 
специальной экспортной точечной зоны. Пя-
тый этап – согласование пакета документов 
в государственных органах.

Шестой этап – организационно-методи-
ческое сопровождение реализации проекта: 
мониторинг функционирования специаль-
ной экспортной точечной зоны; внесение 
дополнений и изменений в социально-эко-
номический механизм управления зоной. 
При этом реализация любой модели будет 
влиять на улучшение использования трудо-
вого потенциала.

Важным инструментом решения про-
блемы занятости также является разработ-
ка и реализация различных типов специ-
альных экономических зон, что позволит 
привлечь иностранные инвестиции и обе-
спечит устойчивое развитие экономики. 
При этом инвариантный подход к решению 
проблемы занятости, рациональное исполь-
зование трудового потенциала предусма-
тривает создание специальной (свободной) 

промышленно-экспортной точечной зоны. 
Ее формирование должно включать ряд эта-
пов: разработку концепции создания спе-
циальной экспортной точечной зоны; тех-
нико-экономическое обоснование создания 
специальной экспортной точечной зоны; 
разработку пакета нормативных актов, ко-
торые будут регулировать экономическую 
деятельность субъектов хозяйствования 
на территории зоны.

Заключение
Подводя итоги можно отметить, что 

на эффективность использования трудово-
го потенциала, наряду с внешними, важное 
влияние осуществляют локальные факторы. 
К ним относятся склонность трудоспособ-
ного населения к мобильности, конкурен-
тоспособность рабочей силы, склонность 
к сбережениям, культура труда. При этом 
учет действия различных факторов в про-
цессе регулирования занятости обеспечи-
вает рациональное использование рабо-
чей силы.

При этом анализ безработицы на рынке 
труда обуславливает потребность в исполь-
зовании локальных показателей. К ним мож-
но отнести: продолжительность пребывания 
в статусе безработного, затраты времени 
на поиски безработными подходящей рабо-
ты, плотность безработицы. В совокупности 
с общепринятыми критериальными оценка-
ми локальные показатели позволяют ком-
плексно оценить ситуацию на рынке труда, 
выявить реальные возможности в решении 
проблемы занятости.
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