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Актуальность исследуемой темы заключается в том, что роль неналоговых доходов в настоящее 

время недооценена в системе доходов бюджетов бюджетной системы. В бюджетной системе Россий-
ской Федерации большую долю доходов занимают налоговые доходы. Несмотря на это, неналоговые 
доходы, также рассматриваются как источник доходов бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации. В случае недостаточности налоговых платежей, органы государственной власти субъек-
тов Российской Федерации пытаются повысить собственные доходы бюджетов за счет неналоговых 
доходов, в частности за счет эффективного управления имуществом. Невзирая на то, большинство 
неналоговых платежей имеет сравнительно небольшой удельный вес в доходах бюджета, однако они 
занимают не менее важное место в их структуре. 
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The relevance of the topic under study lies in the fact that the role of non-tax revenues is currently 

underestimated in the budget revenue system of the budgetary system. In the budget system of the Russian 
Federation, tax revenues account for a large share of revenues. Despite this, non-tax revenues are also con-
sidered as a source of revenue for the budgets of the budgetary system of the Russian Federation. In case of 
insufficient tax payments, the state authorities of the constituent entities of the Russian Federation are trying 
to increase their own budget revenues at the expense of non-tax revenues, in particular through effective 
property management. Despite the fact that most non-tax payments have a relatively small share in budget 
revenues, however, they occupy an equally important place in their structure.

Введение
Сбалансированность бюджета – один 

из принципов формирования и исполне-
ния бюджета, указанный в ст. 33 Бюджетно-
го кодекса Российской Федерации (далее –  
БК РФ) [1].

Цель исследования – провести анализ 
неналоговых доходов бюджета субъекта 
Российской Федерации и разработать ре-
комендаций по достижению сбалансиро-
ванности бюджетов субъектов Российской 
Федерации через управление неналоговы-
ми доходами.

Материалы и методы исследования
Проблема достижения сбалансированно-

го государственного и региональных бюдже-
тов освещалась в работах известных теоре-

тиков А. Смита, Д. Рикардо и Дж. Кейнса. 
Современные исследования в области эф-
фективного управления бюджетом прово-
дились многими отечественными учеными, 
среди которых Лисачкина Ю.С. [10], Алек-
сеева А.Г., Бурцева Т.С., Элякова И.Д. [8], 
Баранова С.В., Лямчева Е.С. [9] и др.

Информационной базой для анализа 
служит российское бюджетное законода-
тельство, статистические данные Мини-
стерства финансов Российской Федерации, 
Федеральной службы государственной ста-
тистики, Центрального банка и финансовых 
органов субъектов Российской Федерации, 
внутренние документы Министерства фи-
нансов Омской области, учебная литерату-
ра по государственным финансам, а также 
научные публикации по данной теме.



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 11   2024 103

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

В процессе исследования проблемы 
сбалансированности бюджетов использо-
вались методы логического, статистическо-
го анализа.

Для любого бюджета характерно нали-
чие дефицита или профицита. Нельзя ска-
зать, что лучше для бюджета, дефицит или 
профицит. Наиболее эффективным являет-
ся состояние сбалансированности бюджета. 
Под сбалансированностью бюджета пони-
мается равенство между расходами бюдже-
та и суммой доходов бюджета и источников 
финансирования дефицита.

Проведем анализ доходов и расхо-
дов бюджета на примере Омской области 
за период 2021-2023 гг. Исходя из данных 
регионального бюджета в этот период в ом-
ской области наблюдается ситуация дефи-
цита бюджета. Расходы превысили доход-
ную часть, которая составила в 2023 году 
137 068,13 млн.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Дефициту бюджета в российском зако-
нодательстве уделяется больше внимания. 
Проблеме финансирования бюджетного 
дефицита посвящена гл. 13 БК РФ, кото-
рая определяет конкретные инструменты, 
которые могут быть использованы – на фе-
деральном, региональном и местном уров-
не (ст. 94-96), а также пределы дефицита 
бюджетов субъекта Российской Федерации 
(далее – РФ) и муниципального образования 
(ст. 92.1) [1]. Возникновение бюджетного 
дефицита может быть связанно с решением 
значимых социальных проблем, что являет-
ся положительным фактором, так как он ста-
новится следствием стремления государства 
обеспечить прогрессивные сдвиги в струк-
туре общественного воспроизводства.

Можно выделить общую причину де-
фицита бюджета – рост предельных обще-
ственных издержек производства, который 
связан с расширением политических и соци-
альных функций государства. Государствен-
ные вложения в развитие производства, со-
циальную помощь населению, укрепление 
военной мощи значительно возрастают. 
В то же время валовой внутренний продукт 
и, соответственно, доходы бюджета увели-
чиваются не такими быстрыми темпами. 
Отсюда необходимость наличия дополни-
тельных ресурсов, не компенсируемых ро-
стом платежей в бюджет.

Согласно Бюджетному кодексу РФ, есть 
предельные значения дефицита, которые со-
ставляют 15% от общего объёма доходной 
части бюджета. Бюджет Омской области за-
нимает второй уровень в бюджетной систе-
ме РФ – региональный. Как уже говорилось 
ранее, региональные власти самостоятель-
но решают проблемы сбалансированности 
бюджета. Однако, несмотря на широкий 
круг полномочий, они вынуждены соблю-
дать ограничения законодательства, а также 
следовать общему курсу, который определя-
ется федеральными органами.

В 2012 г. «майские указы» Президен-
та РФ определили средне- и долгосрочные 
цели развития государства до 2020 г., в со-
ответствии с которыми разрабатывался план 
деятельности как федерального правитель-
ства, так и регионального. Указы коснулись, 
в частности, социальной и демографической 
политики, сфер здравоохранения и образо-
вания, жилищного вопроса, системы госу-
дарственного управления, проблемы меж-
национального согласия (указы N 596-602, 
606 от 7.05.2012 г.) и установили целевые 
показатели, обязательные к достижению 
в конкретные сроки. Данные нормативные 
документы определили Стратегию социаль-
но-экономического развития Омской обла-
сти до 2025 г.

Таким образом, структура расходов об-
ластного бюджета во многом определяется 
политикой государства, направленной на ре-
ализацию социально значимых мероприятий 
и рост благосостояния граждан. Однако сле-
дует помнить, что финансирование этих ме-
роприятий обеспечивается не только за счет 
средств федерального бюджета. В условиях 
постоянного роста расходов поступления 
в бюджет не всегда могут обеспечить их по-
крытие, образуется бюджетный дефицит, 
и правительство прибегает к заимствованиям.

За последние 3 отчётные года бюджет 
Омской области имеет растущий дефицит, 
что наглядно представлено на рисунке 1. 
Данный показатель увеличивается с каждым 
годом, в 2023 году по сравнению с 2022 по-
казал рост составил 115,53% что является 
отрицательной динамикой.

Таким образом, бюджет Омской области 
формируется и реализуется в условиях нара-
щения расходов на решение социально-эконо-
мических проблем, в частности реализацию 
национальных проектов и индексацию зара-
ботных плат работников бюджетной сферы. 
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Рис. 1. Показатель дефицита бюджета

Кроме того, существуют определенные 
риски, создающие угрозу роста государ-
ственного долга. Основным методом мини-
мизации рисков является достоверное про-
гнозирование доходов и расходов. 

Проведя анализ доходов бюджета Ом-
ской области за указанный период, был 
получен вывод о том, что налоговые, как 
и неналоговые доходы выросли, что нель-
зя сказать о безвозмездных поступлениях. 
В 2023, по сравнению с 2022 они снизились 
на 2,47 млрд. руб. или на 5,23%. 

Данное снижение, в частности, наблюда-
ется из-за низких поступлений межбюджет-
ных трансфертов. А именно из-за резкого 
снижения иных межбюджетных трансфертов 
в 2023 году на 6,77 млрд. руб. или на 45,30%. 

На протяжении исследуемого перио-
да наблюдается дефицит, однако его уве-
личение в большей степени, образовался 
из-за безвозмездных поступлений. Увеличе-
ние расходной части бюджета Омской обла-
сти над доходной, что является дефицитом, 
не является сбалансированной ситуацией.

Сложившаяся ситуация не позволяет 
в полном объёме реализовать принципы 
бюджетной системы, связанные с обеспече-
нием сбалансированности бюджетов. 

Исходя из сделанных выводов, можно 
сказать, что бюджет Омской области не об-
ладает принципом самостоятельности [6]. 

Налоговые доходы 2023 года увеличи-
лись на 15,93 %, по сравнению с 2022 годом, 
а неналоговые доходы на 25,54%, однако 
данный вид доходов занимает небольшую 
часть в структуре доходов Омской обла-
сти. То есть рост показателей присутству-
ет. Но данный рост незначительно повлиял 
на дефицит бюджета Омской области.

Из вышесказанного можно сделать вы-
вод, что для того, чтобы обеспечить сбалан-
сированность бюджета Омской области, не-
обходимо решить такие проблемы, как: 

− Отсутствие бюджетного равновесия;
− Слабая роль собственных доходов бюд-

жета Омской области;
−  Несоблюдение принципа самостоя-

тельности.
Указанные проблемы ведут к постепен-

ному увеличению дефицита регионального 
бюджета и, соответственно, государствен-
ного долга. Данный факт свидетельствует 
об угрозе превышения установленного зна-
чения в 10%. 

Из всех проблем, которые были уста-
новлены, наиболее значимой для сбалан-
сированности бюджета является проблема 
увеличения доли собственных доходов бюд-
жета Омской области. Для решения данной 
проблемы подвергнем улучшению ненало-
говые доходы Омской области.

Практика регионального опыта показы-
вает, что максимальный эффект в увеличе-
нии поступлений неналоговых доходов, до-
стигается через использование имеющегося 
в собственности у субъекта имущества. От-
носительно структуры неналоговых доходов 
Омской области, данный вид поступлений 
занимает 5,54% от общей суммы неналого-
вых доходов бюджета области за 2023 год 
и 0,06% от общей суммы доходов бюджета 
за 2023 год.

1) В качестве улучшения вышеперечис-
ленных доходов предложим увеличить ко-
личество и повысит качество выездных про-
верок, связанных с контролем использова-
ния бюджетного имущество в соответствии 
с указанными целями.

2)  Необходимо проводить открытые 
аукционы на право заключения договоров 
аренды имущества, находящегося в казне 
Омской области с целью вовлечения свобод-
ных и временно неиспользуемых объектов 
движимого и недвижимого имущества в хо-
зяйственные обороты (вовлечение земель-
ных участков в хозяйственный оборот явля-
ется одним из приоритетных направлений 
деятельности Министерства).

В связи с тем, что некоторые организа-
ции не внесли арендную плату в установ-
ленный срок, образовалась дебиторская 
задолженность в размере 5 857 392,75 руб. 
То есть, мы видим, что в бюджет не посту-
пило почти 7% от всей суммы поступивших 
арендных платежей.
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Рис. 2. Пути совершенствования доходов от сдачи в аренду имущества

Причинами появления данной дебитор-
ской задолженности стали:

− Невнесение арендных платежей в пол-
ном объеме, предусмотренных заключенны-
ми договорами, нарушение срока внесения;

−  Внесение арендных платежей ниже 
оговоренной суммы;

− Банкротство предприятия.
В отношении ряда организаций были со-

ставлены судебные иски, в связи с чем, про-
водятся мероприятия по взыскании сумм 
в необходимом объеме.

Во избежание появления данной задол-
женности необходимо ужесточить меры на-
казания в случае неуплаты арендных плате-
жей и нарушения срока уплаты.

На рисунке 2 представлена схема, ото-
бражающая возможные меры по повыше-
нию доходов от сдачи в аренду имущества.

3) Следующими мерами по увеличению 
неналоговых поступлений будут приватиза-
ция и коммерциализация активов. В отноше-
нии этих мер следует отметить, что сначала 
необходимо оценить все денежные потоки, 
включая как доходы, так и расходы, чтобы 
определить эффективность использования 
этих активов. Если использование активов 
окажется неэффективным, следующим ша-

гом должен стать выбор между приватиза-
цией и коммерциализацией этого объекта. 

В современных условиях прослежива-
ется снижение размеров унитарных пред-
приятий путем приватизации, ликвидации 
и укрупнения, то есть объединение с более 
прибыльными предприятиями. Эта тенден-
ция заметна во многих регионах РФ после 
вступления в силу Федерального закона 
от 21.12.2001 N 178-ФЗ «О приватизации 
государственного имущества» [2].

Приватизация объектов собственности 
Омской области осуществляется в соответ-
ствии с вышеперечисленным законом, главы 
8 Закона Омской области от 6 июля 2005 года 
№ 652-ОЗ «Об управлении собственностью 
Омской области», постановлением Пра-
вительства Омской области от 24 ноября 
2004 года № 82-п «Об отдельных вопросах 
приватизации имущества, находящегося 
в собственности Омской области» [3].

В рамках реализации вышеназванных 
законов в Омкой области Министерством 
имущественных отношений Омской об-
ласти принимаются «распоряжения об ут-
верждении прогнозного плана (программы) 
приватизации иного имущества, находяще-
гося в собственности Омской области» [5].
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Рис. 3. План приватизации собственности Омской области

Министерством имущественных отно-
шений Омской области принято распоряже-
ние № 1956-р от 16 декабря 2022 года опре-
делено к приватизации в 2023 году: 45 объ-
ектов недвижимого имущества и 24 объекта 
движимого имущества.

На рисунке 3 представлен план прива-
тизации за анализируемый период и про-
гнозный 2024 год, исходя из которого мож-
но заметить снижении плана приватизации 
в 2023 году. 

Состав объектов, которые планируется 
приватизировать, отражается в виде из пе-
речня. Планы приватизации не всегда отра-
жает часть важных сведений. Рекомендуется 
указывать ожидаемые сумы доходов от при-
ватизации имущества. 

4) Для расширения плана приватизации 
в Омской области необходимо рассмотреть 
информирование населения о имеющихся 
объектах, о планируемых аукционах. 

5) Следующей мерой по увеличению не-
налоговых доходов бюджета Омской обла-
сти является увеличение «доходов от пере-
числения части прибыли, остающейся после 
уплаты налогов и иных обязательных пла-
тежей государственных унитарных пред-
приятий Омской области» [5]. Он занимает 
0,63% от общей суммы неналоговых дохо-
дов бюджета Омской области за 2022 год.

Согласно статье 57 Бюджетного кодек-
са Российской Федерации, «размер части 
прибыли государственных унитарных пред-
приятий, перечисляемые в бюджет субъекта 
Российской Федерации, устанавливается за-
конами соответствующего субъекта Россий-
ской Федерации» [1].

Согласно закону Омской области, об об-
ластном бюджете на 2024 год и плановый 
период, рассматриваемый вид дохода по-
ступает в размере ¼ от общей полученной 
прибыли государственных предприятий. 
Если же рассмотреть рост доли с 25 до 27%, 
то данная мера поспособствую притоку до-
полнительных неналоговых доходов в бюд-
жет в размере около 1 млн. руб.

6) Рассмотрим неналоговые доходы 
в виде «платы по соглашениям об уста-
новлении сервитута, заключенным ор-
ганами исполнительной власти Омской 
области» [6]. Они занимают 0,02% от об-
щей суммы неналоговых доходов бюджета 
Омской области за 2023 год и составляют 
384,77 тыс. руб.

Размер платы данного дохода закреплен 
в Постановлении Правительства Омской 
области от 26 августа 2015 года № 238-п 
«О Порядке определения платы по согла-
шению об установлении сервитута в отно-
шении земельных участков, находящихся 
в собственности Омской области, или зе-
мельных участков, государственная соб-
ственность на которые не разграничена» [4].

Согласно вышеуказанному документу 
«размер платы по соглашению об установ-
лении сервитута определяется на основании 
кадастровой стоимости земельного участка 
и рассчитывается как 0,12 процента када-
стровой стоимости земельного участка, 
но не менее 100 рублей за каждый год срока 
действия сервитута» [4].

Для роста данного неналогового дохода 
прибегнем к увеличению процента зачисле-
ния кадастровой стоимости до 0,15%.
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Прогноз поступления неналоговых доходов в бюджет Омской области на 2023 год, тыс. руб. [6]

При использовании данного процента 
для расчета неналогового дохода бюджета 
2023 года, плата по соглашениям об уста-
новлении сервитута в отношении земельных 
участков Омской области увеличится почти 
на 100 тыс. руб.

Внедрение предложенных мероприятий 
в полном объеме или частично приведёт 
к росту не только доли неналоговых дохо-
дов в общей структуре доходов, но и к росту 
общего объема доходной части Омской об-
ласти. В долгосрочной перспективе данные 
мероприятия будут способствовать форми-
рованию сбалансированного регионального 
бюджета. 

В силу того, что неналоговые доходы 
в 2023 году занимают 1,17% от общей сум-
мы доходов бюджета Омской области, нало-
говые доходы – 66,15%, только с помощью 
увеличения неналоговых доходов добить-
ся сбалансированности бюджета субъекта 
Российской Федерации нельзя. Неналого-
вые доходы могут только поспособствовать 
в дальнейшем увеличению собственных 
средств бюджета, но больший эффект уве-
личения можно добиться увеличением на-
логовых доходов.

Заключение
Из всех выявленных проблем, большее 

значение для обеспечения сбалансирован-
ности бюджета субъекта Российской Фе-
дерации, имеет проблема увеличения доли 
собственных доходов бюджета Омской об-

ласти. Для этого увеличим неналоговые до-
ходы Омской области.

Для роста неналоговых доходов бюдже-
та Омской области, были предложены сле-
дующие меры:

− Увеличения количества проверок бюд-
жетных учреждений Омской области, по ре-
зультатам которых необходимо выявлять не-
используемые участки и предоставление 
юридическим и физическим лицам договора 
аренды и купли-продажи;

−  Особый контроль договоров арен-
ды, заложение в их расчет регулирую-
щий коэффициент;

− Расширение плана приватизации;
− Ужесточение мер наказания в случае 

неуплаты арендных платежей и нарушения 
срока уплаты;

−  Увеличению процента зачисления 
кадастровой стоимости до 0,15%, что по-
способствует увеличению «доходов в виде 
платы по соглашениям об установлении 
сервитута», так как размер платы определя-
ется на основании кадастровой стоимости 
земельного участка.

− Увеличение норматива перечисления 
части прибыли, остающейся после уплаты 
налогов и иных обязательных платежей го-
сударственных унитарных предприятий Ом-
ской области до 27%.

В силу того, что неналоговые доходы 
в 2023 году занимают 1,17% от общей сум-
мы доходов бюджета Омской области, нало-
говые доходы – 66,15%, только с помощью 
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увеличения неналоговых доходов добить-
ся сбалансированности бюджета субъекта 
Российской Федерации нельзя. Неналого-
вые доходы могут только поспособствовать 
в дальнейшем увеличению собственных 
средств бюджета, но больший эффект уве-
личения можно добиться увеличением на-
логовых доходов.

Внедрение предложенных мероприя-
тий в полном объеме или частично приведёт 
к росту не только доли неналоговых доходов 
в общей структуре доходов, но и к росту об-
щего объема доходной части Омской области. 
В долгосрочной перспективе данные меро-
приятия будут способствовать формированию 
сбалансированного регионального бюджета. 

Библиографический список

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 14.04.2023). Информа-
ционно-правовой портал «ГАРАНТ». URL: https://base.garant.ru/12112604/ (дата обращения: 15.09.2024). 

2. Федеральный закон 21.12.2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципаль-
ного имущества». Справочно-правовая система «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_35155/ (дата обращения: 12.09.2024).

3. Закон Омской области от 06.07.2005 года № 652-ОЗ «Об управлении и распоряжении собствен-
ностью Омской области» (Принят Законодательным Собранием Омской области 23 июня 2005 года). 
Электронный фонд нормативно-технической и нормативно-правовой информации Консорциума «Кодекс». 
URL: https://docs.cntd.ru/document/943017761 (дата обращения: 13.09.2024).

4. Постановление Правительства Омской области от 26.08.2015 г. № 238-п «О Порядке определе-
ния платы по соглашению об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся 
в собственности Омской области, или земельных участков, государственная собственность на которые 
не разграничена». – Справочно-правовая система «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/ 
(дата обращения: 07.09.2024).

5. Министерство имущественных отношений Омской области: сайт. URL: https://mio.omskportal.ru/
oiv/mio (дата обращения: 10.09.2024).

6. Министерство финансов Омской области. URL: https://mf.omskportal.ru/oiv/mf/ (дата обращения: 
10.09.2024).

7. Государственные финансы: учебное пособие для вузов / под общей редакцией Н.И. Берзона. М.: 
Юрайт, 2023. 137 с. 

8. Алексеева А.Г., Бурцева Т.С., Элякова И.Д. Меры по достижению эффективной сбалансированности 
бюджета Сахалинской области // Военно-экономический вестник. 2023. № 4. URL: https://voenvestnik.ru/
PDF/11CVV423.pdf (дата обращения: 10.09.2024).

9. Баранова С.В., Лямчева Е.С. Роль государственного контроля использования бюджетных средств // 
Развитие системы стратегического планирования в Российской Федерации. Материалы конференции. 
В 2-х томах / Под редакцией В.А. Ливцова. 2020. С. 44-50.

10. Лисачкина Ю.С. Стратегия дефицита региональных бюджетов России // Вестник Академии зна-
ний. 2022. № 53 (6). С. 343-345.


