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Данное исследование направлено на анализ формирования и функционирования инструмента 
инициативного бюджетирования в рамках развития моделей и механизмов финансирования. В про-
цессе работы анализируются статистические данные, представленные НИФИ Минфина России 
в области количественных, относительных показателей. Выделяются бюджетные и внебюджетные 
механизмы финансового обеспечения, их составные части, динамические показатели с целью опре-
деления состояния на текущий и будущий периоды. В качестве основополагающего инструмента 
выделен инициативный платеж за счет своих особенностей, характеристик и относительной новизны 
в процессе внедрения в 2021 году. С помощью результатов, представленных в рамках данного иссле-
дования, можно сделать вывод об особенностях финансирования инициативного бюджетирования, 
формах привлечения средств через бюджетные и внебюджетные механизмы в процессе реализации 
инициативных проектов.
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This study is aimed at analyzing the formation and functioning of an initiative budgeting tool within 
the framework of the development of financing models and mechanisms. In the process of work, statistical 
data presented by the NIFI of the Ministry of Finance of the Russian Federation in the field of quantita-
tive, relative indicators are analyzed. Budgetary and extra-budgetary financial support mechanisms, their 
components, and dynamic indicators are allocated in order to determine the state for the current and future 
periods. Initiative payment is highlighted as a fundamental tool due to its features, characteristics and rela-
tive novelty in the implementation process in 2021. Using the results presented in the framework of this 
study, it is possible to draw a conclusion about the specifics of financing initiative budgeting, forms of raising 
funds through budgetary and extra-budgetary mechanisms in the process of implementing initiative projects.

Введение 
Инициативное бюджетирование пред-

ставляет собой комплексный механизм во-
влечения граждан в бюджетный процесс 
Российской Федерации, включающий в себя 
сферу государственного и муниципального 
регулирования в вопросах участия и выбо-
ра проектов, а также контроля за их реали-

зацией [1]. Данный инструмент выступает 
в качестве элемента, обеспечивающего про-
зрачность и повышение качества бюджетно-
го планирования, эффективность процесса 
расходования бюджетных средств. Специ-
фика механизма заключается в активном ди-
алоге между гражданами и властью с целью 
оптимизации качества его применения [2]. 
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Впервые внедрению инициативного 
бюджетирования в отечественную практи-
ку посодействовал Всемирный банк. Спе-
циалисты, начиная с 2007 года по 2013 год, 
реализовали программы поддержки мест-
ных инициатив в пяти регионах страны 
[3]. Первые практики были реализованы 
в 2007 году, однако правовой базы, регули-
рующей данный процесс, было недостаточ-
но. 2020 год стал периодом, когда функци-
онирование инициативного бюджетирова-
ния было закреплено на законодательном 
уровне [2]. 

В Российской Федерации данный меха-
низм развивается активно, что подтверж-
дается разработкой и внедрением новых 
моделей. На современной этапе имеются 
модели инициативных проектов, моделей 
«Школьное инициативное бюджетирова-
ние» (ШкИБ), Студенческое инициатив-
ное бюджетирование (СтИБ) и другие [1]. 
В результате появляются не только новые 
формы осуществления инициативного 
бюджетирования, но и способы его финан-
сирования.

Цель исследования заключается в вы-
явлении финансовых инструментов, обеспе-
чивающих функционирование инициатив-
ного бюджетирования в Российской Феде-
рации, анализе их применения с последую-

щей оценкой развития составных элементов 
его финансирования.

Материал и методы исследования 
В качестве основного материала были 

взяты документы, разработанные Мин-
фином России и НИФИ Минфина России, 
а также статья и учебное пособие. В иссле-
довании использовался статистический, ди-
намический анализы, что позволило сделать 
выводы о приоритетных инструментах раз-
вития инициативного бюджетирования.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Реализация практик инициативного 
бюджетирования и их функционирование 
на  2023 год характеризуется устойчивой 
динамикой в совокупности с положитель-
ными изменениями в области инструмен-
тов участия граждан в бюджетном про-
цессе. На данном этапе в 82 субъектах 
Российской Федерации инициативное бюд-
жетирование регламентируется 119 норма-
тивными правовыми актами, 99 из которых 
государственные программы, включающие 
мероприятия по реализации механизма. 
При этом общее количество субъектов, где 
реализовывалось инициативное бюджети-
рование, достигло 78 [4]. 

Динамика количества практик с 2015 года по 2023 год 
Источник: составлен авторами на основе данных [4]
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Начиная с 2015 года общее число прак-
тик растет. Максимальное абсолютное от-
клонение наблюдается в 2020–2021 годах, 
достигая 111. Количество инициативных 
практик, реализованных в 2023 году, име-
ет положительную динамику и состав-
ляет 455 (в сравнении с 2022 годом рост 
на 121 практику при темпе прироста 36%) 
(рисунок). Динамика связана с проведением 
политики стабилизации путем сосредоточе-
ния сил региональных и местных уровней 
на применении мер устойчивости функцио-
нирования инициативных практик. 

К наиболее применяемым и реализуе-
мым моделям инициативного бюджетирова-
ния были отнесены решения на основе кон-
курсного механизма, бюджетные комиссии 
граждан, цифровые решения, ШкИБ. Мак-
симальное число муниципальных практик 
достигло 232 [4]. 

Реализация инициативных практик наи-
более распространена в муниципальных об-
разованиях (на 2023 год 392 по сравнению 
с 298 в 2022 году). При этом количество про-
ектов, реализованных в субъектах Россий-
ской Федерации, на 2023 год достигло 156, 
7 из которых связаны со школьной и студен-
ческой инициативой. Краснодарский край яв-
ляется лидером на протяжении трех лет в об-
ласти развития муниципальных практик, их 
количества и объема финансирования за счет 
средств муниципальных бюджетов. Приори-
тетными в области финансового обеспечения 
выступают Сочи и Новороссийск [4].

Финансирование моделей инициатив-
ного бюджетирования представляет собой 
совокупность финансовых инструментов, 
обеспечивающих составление, реализацию 
и функционирование механизма. Приори-
тетным инструментом является бюджетное 
финансирование, включающее в себя сред-
ства федерального бюджета (ФБ), бюдже-
тов субъектов Российской Федерации (БС) 
и бюджетов муниципальных образований 
(БМО). Механизм инициативного бюдже-
тирования на 2015 году в большей степени 
финансировался за счет региональных бюд-
жетов в объеме 1 375,84 млн рублей, что 
больше финансирования за счет средств 
бюджетов муниципальных образований 
на 760,93 млн рублей. Финансирование 
за счет средств федерального бюджета 
на данный период отсутствовало, но уже 
в 2016 году достигало 22,3 млн рублей. 
Лидирующую позицию на 2023 год по фи-
нансовому обеспечению механизма зани-

мают бюджеты субъектов Российской Фе-
дерации. Однако несмотря на положи-
тельную динамику абсолютного значения 
на 2023 год темп прироста 2022 года в от-
ношении 2021 года был выше на 5%. При 
этом наблюдается резкий прирост финан-
сирования за счет средств бюджетов му-
ниципальных образований (темп прироста 
77% на 2023 год). Положительный прирост 
характерен и для ФБ (39% на 2023 год, 14% 
на 2022 год) (таблица 1).

Таблица 1
Механизм бюджетного финансирования  

в динамике, млн рублей

Годы ФБ БС БМО
2015 - 1 375,84 614,91
2016 22,3 5 132,6 1 137
2017 3 782,68 7 678,96 1 910,85
2018 3 907,33 10 499,31 2 964,57
2019 4 835,66 13 110,69 3 937,54
2020 7 944,08 16 810,28 5 040,15
2021 8 763,8 21 102,79 6 758,57
2022 9 963,28 23 893,96 7 552,21
2023 13 824,41 25 758,8 13 354,04

Источник: составлена авторами на основе 
данных [4].

Помимо бюджетного механизма выделя-
ют внебюджетный механизм, в рамках ко-
торого выделяют такие инструменты, как: 
софинансирование за счет средств населе-
ния (ФЛ), юридических лиц (ЮЛ), иници-
ативных платежей (ИП), иных форм (ИФ). 
В период с 2015 по 2021 год объем средств, 
привлеченный гражданами и юридически-
ми лицами в субъектах и местных образова-
ниях, увеличился более чем в семь раз [5]. 
Приоритетным направлением обеспечения 
функционирования инициативного бюдже-
тирования на 2023 год является софинанси-
рование за счет средств юридических лиц. 
Первоначально наиболее значимым высту-
пал инструмент софинансирования, обеспе-
ченный средствами граждан, объем которо-
го снизился в 2020 год (отрицательный при-
рост 14%) и в 2022 (отрицательный прирост 
8%), 2023 годах (отрицательный прирост 
18%) (таблица 2). 

Основой инициативных платежей явля-
ется добровольный характер. Инструмент 
применяется с 2021 года. Участниками в дан-
ном случае выступают не только физические 
и юридические лица, но и индивидуальные 
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предприниматели [5]. На 2022 год наблюда-
ется резкий скачок объема привлеченных 
средств с помощью данного инструмента, 
из чего следует активная заинтересованность 
общества в его применении. В 2023 году 
значение достигает 1 204,76 млн рублей, что 
на 402,51 млн рублей больше в сравнении 
с 2022 годом (таблица 2).

Отечественная практика примене-
ния инструмента софинансирования на  
2018 год имела положительные результа-
ты. Большой упор был направлен на при-
менение Программ поддержки местных 
инициатив, осуществляемым субъектами 
Российской Федерации. Механизм фи-
нансирования представлял собой процесс 
предоставления субсидии из бюджетов 
субъектов местным бюджетам, принима-
ющим участие в программе софинансиро-
вания. Помимо муниципальных образо-
ваний существовала практика получения 
бюджетных ассигнований некоммерчески-
ми образованиями. Финансовое обеспече-
ние в основном реализовывалось за счет 

средств субъектов при софинансировании 
местными бюджетами, организациями 
и гражданами [6].

Основным источником развития меха-
низмов финансового обеспечения иници-
ативного бюджетирования выступает рост 
реализуемых региональных и местных прак-
тик. На 2023 год заинтересованность граж-
дан в области формирования и внедрения 
инициативных практик значимо выросла 
по сравнению с 2022 годом, где число за-
явленных предложений составило более 
390 тысяч (прирост на 51%) [4].

Проведен анализ показателей в отно-
шении к 2022 году. Выявлено, что средняя 
стоимость на один реализованный проект 
выросла на 14%. При этом объем субсидий 
из бюджетов субъектов снизился на 5%. 
Муниципальное субсидирование выросло 
практически в 2 раза (прирост на 54%). Вне-
бюджетная поддержка в период с 2016 года 
впервые достигла свое максимальное значе-
ние более 100 тысяч рублей (прирост на 60%) 
(таблица 3) [4].

Таблица 2 
Механизм внебюджетного софинансирования в динамике, млн рублей

Годы ФЛ ЮЛ ИП ИФ
2015 205,45 182,07 - 16,71
2016 478,1 218,9 - 6,7
2017 776,55 344,5 - 8,19
2018 1 123,11 714,58 - 105,39
2019 1 267,25 811,3 - 101,86
2020 1 085,25 928,77 - -
2021 1 669,68 1 140,46 23,85 -
2022 1 542,4 706,18 802,25 -
2023 1 263,3 3 076,79 1 204,76 -

Источник: составлена авторами на основе данных [4].

Таблица 3
Усредненные показатели на один реализованный проект  

в 2022–2023 годах, млн рублей

 Показатели 2022 2023 Темп прироста
Стоимость 1,52 1,74 14%
Совокупные бюджетные субсидии 1,41 1,57 11%
Субсидии из бюджета субъекта 0,81 0,77 -5%
Субсидии из муниципального бюджета 0,26 0,4 54%
Внебюджетная поддержка 0,1 0,16 60%

Источник: составлена авторами на основе [4].
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На региональном уровне в качестве ос-
новополагающего механизма выступают 
бюджетные ассигнования, поступающие 
из региональных бюджетов с наличием обя-
зательного условия поддержки от местных 
уровней. Федеральный уровень участвует 
в форме софинансирования в рамках феде-
рального проекта и государственной про-
граммы [4]. 

На муниципальном уровне реализация 
практик инициативного бюджетирования 
осуществляется только с помощью един-
ственного механизма  – муниципального 
бюджета [4].

Несмотря на положительный эффект 
от внедрения инициативного бюджетирова-
ния, механизм финансирования имеет опре-
деленные недостатки. Средства, выделенные 
из вышестоящих бюджетов нижестоящим, 
имеют непостоянный характер. В данном 
случае процесс имеет рекомендательный 
характер, что может стать результатом при-
остановления выплат в полной, частичной 
формах или их перераспределением.

Вопрос софинансирования проектов 
также довольно проблематичный, так как 
объем привлеченных средств может быть 
недостаточным. Субъекты в результате 
выбора приоритетного проекта обязуются 
взять на себя часть полномочий в области 
финансового обеспечения. Однако меха-
низм является нестабильным, в результате 
чего муниципальные образования вынуж-
дены искать дополнительные источники 
финансирования. Так, происходит обра-
щение к обществу, где высоки риски огра-
ниченности денежных ресурсов и низкого 
уровня заинтересованности участия в ини-
циативном бюджетировании [6]. В каче-
стве решения данной проблемы выступают 
местные налоги, перечисленные на добро-
вольной основе в соответствующий мест-
ный бюджет, объем которых будет в полной 
мере обеспечивать инициативные практики 
без участия межбюджетных трансфертов 
[7]. Одним из инструментов повышения 
заинтересованности граждан является на-
логообложение профессионального дохода, 
реализуемого за счет специального прило-
жения. Перечисление части средств от дан-
ного налога на местный уровень с учетом 
самостоятельного осуществления процесса 
налогоплательщиками может заинтересо-
вать как само общество, так и местные ор-
ганы в области выявления потенциальных 
налогоплательщиков [8]. Важно отметить, 

что инициативное бюджетирование есть 
инструмент эффективного управления об-
щественными финансами и внедрение его 
методологий в государственные программы 
и национальные проекты есть один из спо-
собов расширения финансирования [9]. 

Факт наглядности также важен в области 
развития инициативного бюджетирования. 
В целях повышения качества практик за счет 
заинтересованности общества и увеличения 
финансирования необходимо визуальное 
и доступное объяснение способов форми-
рования источников средств и их движения 
в рамках данного инструмента [10].

Заключение
Самым распространенным и развитым 

механизмом является бюджетное финанси-
рование, объем средств которого постепен-
но растет в каждой его составной части. При 
этом бюджеты субъектов Российской Феде-
рации являются приоритетными в области 
обеспечения реализации проектов в рамках 
инициативного бюджетирования. 

Параллельно с этим функционирует 
инструмент внебюджетного софинанси-
рования. Финансовое обеспечение за счет 
средств населения довольно нестабиль-
ное, поскольку наблюдаются резкие скач-
ки (к примеру, отрицательный прирост 
на 2023 год). Большая вовлеченность зафик-
сирована среди юридических лиц с положи-
тельным приростом на 2023 год. 

В качестве важнейшего элемента разви-
тия инициативного бюджетирования мож-
но выделить инициативные платежи, так 
как средства имеют исключительно добро-
вольный характер. В данном случае граж-
дане, юридические лица, индивидуальные 
предприниматели вовлечены в процесс, 
заинтересованы в реализации конкретных 
проектов с целью достижения определен-
ных результатов. Именно этот механизм 
позволяет рассмотреть степень заинтере-
сованности общества в инициативном бюд-
жетировании. В 2023 году значение соста-
вило 1 204,76 млн рублей, что показывает 
довольно хорошие результаты с учетом 
предыдущих лет и относительной новиз-
ны инструмента.

Ежегодно фиксируются усредненные по-
казатели по стоимости одного проекта, вы-
деляемой на него усредненной совокупной 
бюджетной субсидии, региональной субси-
дии, муниципальной субсидии, внебюджет-
ной поддержки. Сопоставление показателей 
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позволило сделать вывод, что субсидирова-
ние также развивается. Эффективное раз-
витие наблюдается в муниципальных бюд-
жетах на основе темпа прироста, несмотря 
на высокий показатель региональных бюд-
жетов (с учетом отрицательного прироста 
5%). Внебюджетная поддержка на 2023 год 
показывает прирост на 60%, что говорит 
о хорошем темпе вовлеченности внебюд-
жетных механизмов в реализации инициа-
тивных проектов.

Финансирование инициативного бюд-
жетирования зависит от двух сторон: от го-
сударства, от общества. Для отечественной 
практики характерны бюджетные и внебюд-
жетные механизмы. С целью их реализации 
и развития необходимо взаимодействие 
между государством, которое будет обеспе-
чивать нормативно-правовую базу, планиро-
вание выделения и использования бюджет-
ных средств, и обществом, которое также 
будет вовлечено в процесс не только путем 

выбора определенного инициативного про-
екта, но и софинансирования. 

Таким образом, в Российской Федерации 
на данный период времени хорошо развиты 
два механизма. Это связано с высокой степе-
нью осознанности граждан в необходимости 
применения инициативного бюджетирова-
ния, так как в данном случае реализуются 
именно те проекты, которые являются наи-
более актуальными и необходимыми к реше-
нию. Именно поэтому инициативный пла-
теж можно рассмотреть в качестве одного 
из показательных инструментов за счет 
своей характеристики. С учетом нынешней 
динамики, актуальных данных на 2023 год, 
модели инициативного бюджетирования бу-
дут развиваться, как и способы их финанси-
рования. За счет хороших темпов прироста 
инициативных платежей можно сделать вы-
вод, что внебюджетное софинансирование 
будет постепенно развиваться и показывать 
хорошие результаты.
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