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В рамках статьи отмечено, что бюджеты регионов выступают основополагающим механизмом 
накопления и распределения средств территории. За счет бюджетных средств происходят процес-
сы структурной перестройки экономики субъекта, развиваются импортозамещающие технологии. 
На основании анализа формирования доходной части консолидированного бюджета Ставропольского 
края сделан вывод, что несмотря на сложную экономическую обстановку, в истекшие «санкционные 
годы», в крае наблюдался рост практически по всем ключевым статьям доходов, стало возможным 
снижение дефицита бюджета. Сделан вывод о необходимости дальнейшего проведения взвешенной 
бюджетной политики, создание экономических условий для развития бизнеса. За счет развития 
инфраструктуры территории должны быть созданы точки роста, которые позволят в будущем значи-
тельно увеличить доходную часть консолидированного бюджета. 
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Within the framework of the article it is noted that the budgets of the regions act as a fundamental mecha-

nism for the accumulation and distribution of funds of the territory. At the expense of budgetary funds, the pro-
cesses of structural restructuring of the economy of the subject are taking place, import-substituting technologies 
are developing. Based on the analysis of the formation of the revenue side of the consolidated budget of the 
Stavropol Territory, it was concluded that despite the difficult economic situation, in the past “sanctions years”, 
there was an increase in almost all key income items in the region, and it became possible to reduce the budget 
deficit. The conclusion is made about the need for further implementation of a balanced budget policy, creation of 
economic conditions for business development. Due to the development of the territory’s infrastructure, growth 
points should be created that will significantly increase the revenue side of the consolidated budget in the future.

Введение
Основополагающей целью региональ-

ной бюджетной политики в условиях про-
должающегося кризиса, связанного, в том 
числе с санкциями недружественных стран 
выступает обеспечение сбалансированности 
и устойчивости бюджетной системы. При 
этом должна быть обеспечена финансовая 
устойчивость бюджета для дальнейшего 
развития субъекта. 

Цель исследования – выявить пробле-
мы формирования доходной части бюдже-
тов, проанализировать доходы консолидиро-
ванного бюджета. 

Материалы и методы исследования
В ходе работы над исследованием мате-

риала были применены следующие методы: 
логический, анализ, сравнение, графиче-
ский метод исследования.
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Предметом исследования выступили во-
просы формирования доходов консолидиро-
ванного бюджета в условиях кризиса.

Теоретическую и методологическую 
основу исследования составили труды зару-
бежных и отечественных авторов по вопро-
сам особенностей формирования консоли-
дированных бюджетов.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В современных экономических усло-
виях развитие любого государства невоз-
можно без развития всех его субъектов. 
Несмотря на то, что консолидированный 
бюджет не принимается как закон, его ос-
новополагающей функцией служит объеди-
нение финансовых показателей террито-
рии, на основе чего делается вывод о соци-
ально-экономическом развитии субъекта. 
Благополучие граждан субъекта напрямую 
зависит от качественного менеджмента 
по разработке и реализации бюджетной 
политики. В большинстве своем субъекты 
Северо-Кавказского федерального округа 
можно охарактеризовать как слаборазви-
тые, или регионы со слабой экономической 
базой [1].

На рисунке 1 отображена динамика дохо-
дов Ставропольского края за истекшие три 
года. Так в 2021 году доходы в целом посту-
пили в объеме 159,64 млрд руб. По итогам 
2022 года доходная часть показала рост в ре-
альном выражении на 23,24 млрд руб., при-
рост составил порядка 14,5%. В 2023 году 
темпы роста значительно снизились, рост 

составил 4,17 млрд руб., или 2,28 п.п. При 
этом положительным фактом выступа-
ет снижение дефицита бюджета с уровня 
15,8 процентов в 2022 году до 14,3 процен-
тов в 2023 году. Для покрытия дефицита 
бюджета были использованы бюджетные 
кредиты, при этом уровень госдолга региона 
по итогам 2023 года уменьшился в фактиче-
ском выражении на 2,5 млрд руб. Долговая 
нагрузка на бюджет в 2023 году снизилась 
и составила порядка 23,5%. Объём доходов 
бюджета в 2023 году вырос на 3,2 млрд руб. 
за счёт уточнения параметров оказываемых 
платных услуг, роста объемов дорожно-
го фонда, и процентов по использованию 
остатков бюджетных средств. Ставро-
польский край характеризуется как регион 
с высоким уровнем долговой устойчивости 
большая часть кредитного портфеля прихо-
дится на бюджетные кредиты, как правило, 
с низкими процентными ставками.

На рисунке 2, отображен общий объем 
налоговых поступлений в бюджет края. Так, 
в 2021 г. в целом объем налоговых посту-
плений составил 82,45 млрд руб., в 2022 г. 
наблюдался рекордный рост формирования 
налоговой составляющей бюджета, в аб-
солютном выражении на 16,86 млрд руб., 
прирост составил 20,4 процентных пункта. 
В 2023 г., несмотря на экономический кри-
зис, темп роста снизился, рост в абсолют-
ных величинах составил 6,89 млрд руб., или 
106,9 процентных пункта. Налоговая поли-
тика края направлена прежде всего на даль-
нейшее развитие инвестиционной и иннова-
ционной составляющей предприятий. 

Рис. 1. Динамика доходов Ставропольского края с 2021 г. по 2023 г. (млрд руб.) [2-4]
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Рис. 2. Динамика налоговых доходов Ставропольского края  
с 2021 г. по 2023 г. (млрд руб.) [2-4]

Рис. 3. Динамика налогов на прибыль, доходы Ставропольского края  
с 2021 г. по 2023 г. (млрд руб.) [2-4]

Львиная часть налоговых доходов 
бюджета приходится на налог на при-
быль организаций. За последние три года 
данный вид налога демонстрирует устой-
чивый рост. (рисунок 3). Так объем по-
ступлений за счет этого вида налогов 
был на уровне 53,25 млрд руб. Несмотря 
на «санкционный» 2022 год доходы по на-
логу на прибыль поступили в казну реги-
она в сумме 64,46 млрд руб., что больше 
на 11,18 млрд руб., или 120,9 процентных 
пункта, чем годом раннее, это было связано 
со значительным ростом налогооблагаемой 
базы и хорошим финансовым результатам 
корпоративного сектора экономики реги-
она. В 2023 год отмечается рост админи-

стрируемых поступлений по данному виду 
налога, рост составил 5,58 млрд руб., или 
108,6 процентных пункта. Таким образом, 
можно сделать вывод, что данный вид на-
лога выступает как наиболее стабильный 
для консолидированного бюджета.

По итогам 2021 года объем по налогам 
на товары, ввозимых на территорию РФ, 
был зафиксирован на уровне 11,37 млрд руб. 
В течение последующего года увеличение 
поступлений данного налога составило по-
рядка 2,17 млрд руб. или 119 процентных 
пункта. В 2023 году темп роста был значи-
тельно снижен, прирост составил 2,51 про-
центных пункта относительно уровня пре-
дыдущего года.
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Рис. 5. Динамика налогов на имущество Ставропольского края  
с 2021 г. по 2023 г. (млрд руб.) [2-4]

На рисунке 5 наглядно видно, что за три 
года доходы от использования имущества 
нестабильны. В 2021 году аккумулируемые 
средства по данной статье доходов посту-
пили в объеме 10,00 млрд руб. Что каса-
ется 2022 года, то был отмечен значитель-
ный темп рост налогов по данной статье 
на 11,2 процентных пункта по сравнению 
с предыдущим периодом. В 2023 году до-
ходы от использования имущества незна-
чительно снизились на 0,20 млрд руб. или 
1,8 процентный пункт. 

В 2021 г. неналоговые доходы поступи-
ли в казну бюджета в объеме 3,47 млрд руб. 
В течение 2022 года был отмечен рекорд-
ный скачок по поступлениям неналоговых 
доходов, рост 2,3 раза. В 2023 г. рост объ-
емов неналоговых доходов значительно сни-
зился, составив лишь 8,47 млрд руб., или 
105,4 процентных пункта от уровня преды-
дущего периода. 

Отличительным фактором межбюджет-
ных отношений в Российской Федерации 
служит законодательное разграничение до-
ходов и расходов на постоянной основе [5]. 
Объем безвозмездных поступлений, направ-
ляемых в Ставропольский край в 2021 г., со-
ставил 73,73 млрд, руб. В 2022 год субъекту 
было направлено чуть больше средств  – 
1,81 млрд руб., рост составил порядка 
2,45%. Что касается 2023 года, то данный 
показатель снизился в реальном выражении 
на 3,17 млрд руб. или 4,2 процентных пункта. 

В связи со сложной экономической ситу-
ацией, беспрецедентными санкциями о сто-

роны недружественных стран возникает 
необходимость по сокращению бюджетных 
расходов в 2025 году. Это касается прак-
тически всех сфер, в том числе и дотаций 
региональным бюджетам, межбюджетные 
трансферты снизятся на 10 процентов. Это 
связано с необходимостью корректировки 
расходов на национальную оборону, рост 
по данной статье по прогнозам должен со-
ставить более 3 трлн рублей. Для финан-
совой поддержки регионов было принято 
решение о снижении долговой нагрузки 
в 2025 году, субъекты будут освобождены 
от погашения двух третей задолженно-
сти по бюджетным кредитам. Субъектам 
дана возможность инвестировать сэко-
номленные средства в инфраструктурные 
и инвестиционные проекты. В результа-
те увеличатся средства, направляемые 
на национальную экономику, строитель-
ство дорог. Благодаря данному механизму 
использования бюджетных средств регио-
ны смогут повысить поступления в буду-
щих периодах.

Заключение
В связи со сложившейся экономиче-

ской обстановкой, жесткой ограниченности 
финансовых ресурсов важно проведение 
взвешенной бюджетной политики, ориен-
тированной, прежде всего на концентра-
цию и использование бюджетных средств 
в приоритетных отраслях экономики. Не-
обходимо дальнейшее сокращение неэф-
фективных расходов, с учетом социальной 
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направленности краевого бюджета, роста 
качества жизни незащищенных слоев на-
селения. Важно сформировать экономиче-
скую платформу для успешной реализа-
ции предпринимательской деятельности. 
В условиях кризиса необходимо создавать 
«точки роста» за счет развития курортной 

инфраструктуры региона. В связи с ограни-
ченностью бюджетных средств необходимо 
использование механизма «инфраструктур-
ного меню», часть финансовых ресурсов, сэ-
кономленных за счет снижения объёма бюд-
жетным кредитам должно быть направлено 
на реализацию инвестпроектов.
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