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Статья посвящена анализу внедрения и результатов новой программы сельскохозяйственно-
го страхования в России, направленной на защиту урожая при наступлении чрезвычайных ситуаций. 
В 2020 г. успешно стартовала программа, расширяющая возможности страховой защиты аграрного 
сектора и предоставляющая альтернативу действующему мультирисковому страхованию. В отличие 
от традиционного подхода, новая программа предлагает выгодные финансовые условия, включая 
льготное субсидирование до 80,0 % страховой премии, и использование космического мониторинга 
для подтверждения ущерба. В статье отмечены результаты применения программы: рост застрахо-
ванных площадей на 77,8 % с 2022 по 2023 гг., значительное снижение тарифов, а также повышение 
привлекательности страхования для фермерских хозяйств. Программа позволила сократить время 
урегулирования убытков до 4-10 дней. Авторы анализируют структуру страховых выплат по различ-
ным категориям рисков (засуха, гидрологические и штормовые явления) и отмечают, что новая про-
грамма способствует более быстрой и эффективной компенсации убытков от природных бедствий.
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This article analyzes the implementation and results of a new agricultural insurance program in Rus-

sia aimed at protecting crops in the event of natural disasters. Launched successfully in 2020, the program 
expands the options for insurance protection in the agricultural sector, offering an alternative to traditional 
multi-risk insurance. Unlike the conventional approach, the new program offers favorable financial condi-
tions, including preferential subsidies covering up to 80.0% of the insurance premium, and utilizes satellite 
monitoring to verify losses. The article highlights key outcomes of the program’s implementation, such as 
a 77.8% increase in insured areas from 2022 to 2023, significant tariff reductions, and increased appeal for 
farm enterprises. The program has reduced claims settlement times to 4-10 days. The authors analyze the 
structure of insurance payouts across different risk categories (drought, hydrological, and storm events) and 
note that the new program facilitates faster and more effective compensation for losses from natural disasters.

Введение
Сельскохозяйственное страхование 

является важным механизмом защиты 
аграрного производства от негативных по-
следствий климатических и природных 
факторов. С учетом растущей частоты экс-
тремальных погодных явлений, таких как 

засуха, наводнения и заморозки, обеспече-
ние устойчивости сельскохозяйственного 
сектора становится стратегической зада-
чей для экономики страны. В России си-
стема страхования с государственной под-
держкой существует уже более десятилетия 
и включает в себя традиционные мульти-
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рисковые программы, которые позволяют 
частично компенсировать убытки аграриев 
в случае непредвиденных природных бед-
ствий. Однако существующие продукты 
не всегда удовлетворяли потребности фер-
меров, особенно малых и средних хозяйств, 
для которых стоимость страхования и слож-
ность процедур урегулирования убытков 
оставались значительными препятствиями.

В связи с этим в 2020 г. была разработа-
на и внедрена новая программа страхования 
урожая на случай наступления чрезвычай-
ной ситуации. Программа нацелена на обе-
спечение быстрой и эффективной защиты 
сельскохозяйственных производителей, 
предлагая упрощенные условия заключения 
договоров и более доступные страховые та-
рифы. Важной особенностью этой иници-
ативы стало использование космического 
мониторинга для оценки состояния посевов 
и подтверждения наступления страхового 
случая, что позволило существенно сокра-
тить время выплат и упростить процесс уре-
гулирования убытков.

Введение данной программы было ини-
циировано на уровне государственных орга-
нов и направлено на создание комплексной 
системы защиты урожая, ориентированной 
на малые и средние формы хозяйствования.

К началу 2022 г. уполномоченными го-
сударственными органами и НСА была про-
ведена полная подготовка всей подзаконной 
нормативной и методологической базы, 
а также организационных механизмов, не-
обходимых для старта нового направления 
агрострахования, что позволило осуще-
ствить запуск программы в весеннюю по-
севную [1].

Целью данного исследования явля-
ется анализ результатов внедрения новой 
программы страхования урожая сельско-
хозяйственных культур на случай чрезвы-
чайных ситуаций с государственной под-
держкой и оценка её влияния на доступ-
ность страховой защиты для сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей, а также 
на эффективность урегулирования убытков 
в условиях интенсивного воздействия при-
родно-климатических условий на деятель-
ность растениеводства.

Материал и методы исследования
Для проведения исследования исполь-

зованы данные государственной статистики 
о заключенных договорах страхования сель-
скохозяйственных культур, официальные 

отчеты уполномоченных органов, научные 
публикации по теме исследования, а также 
информация, предоставленная Националь-
ным союзом агростраховщиков. Исследо-
вание основано на количественном анализе 
показателей застрахованных площадей, объ-
ема выплат по страховым случаям и струк-
туры рисков, реализованных в период дей-
ствия новой программы страхования.

Методология исследования включает 
сравнительный анализ изменений в показа-
телях застрахованных посевных площадей 
и объема страховых выплат по програм-
ме страхования урожая на случай чрезвы-
чайных ситуаций по сравнению с мультири-
сковым страхованием. Для оценки эффек-
тивности программы применяются методы 
статистического анализа, такие как расчет 
темпов прироста застрахованных площадей, 
анализ динамики объема страховых выплат 
и долевого распределения рисков. Особое 
внимание уделено оценке сроков урегу-
лирования страховых случаев и влиянию 
космического мониторинга на оператив-
ность выплат.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Ключевым событием в сфере сельско-
хозяйственного страхования в 2022 г. стал 
успешный запуск программы страхования 
урожая сельскохозяйственных культур 
на случай наступления чрезвычайной си-
туации [2].

Данная инициатива расширила возмож-
ности обеспечения страховой защиты ин-
тересов сельскохозяйственным товаропро-
изводителей, дополнив действующую уже 
много лет программу мультирискового стра-
хования с государственной поддержкой. Та-
ким образом, сельскохозяйственный произ-
водитель получил возможность выбрать как 
один из данных страховых продуктов, так 
и использовать комбинированную защиту 
из двух продуктов сразу.

Новая программа страхования на случай 
наступления чрезвычайной ситуации в отли-
чие от более традиционного мультирисково-
го страхования предлагает более выгодные 
финансовые условия заключения догово-
ров страхования за счет низких страховых 
тарифов. Безусловно, это стало возможным 
в том числе за счет применения особой 
методики подсчета ущерба, что повлекло 
за собой сокращение лимитов ответствен-
ности страховой организации и снижение 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 12   2024 7

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

уровня рисков. Кроме того, для привлечения 
внимания к данному страховому продукту, 
государство ввело льготный период субси-
дирования расходов на уплату страховых 
взносов сельскохозяйственных товаропро-
изводителей в размере 80 % величины стра-
ховой премии с последующим поэтапным 
снижением до 50 % стоимости страхового 
полиса [3].

В отличие от мультирискового страхо-
вания, где сумма выплат привязана к раз-
меру недополученной прибыли из-за гибе-
ли урожая сельскохозяйственных культур, 
в страховании на случай наступления чрез-
вычайной ситуации страховое возмещение 
определяется в пределах суммы фактиче-
ски понесенных затрат на каждый гектар 
посевов, утраченных в результате воз-
действия стихийного бедствия природно-
го характера.

Все это делает новый вид сельскохозяй-
ственного страхования более доступным 
и привлекательным в первую очередь для ма-
лых форм предпринимательской деятельно-
сти – фермерских и крестьянских хозяйств.

Принципиальным нововведением стада 
интеграция данной программой с деятель-
ностью региональных органов управления 

АПК, направленной на устранение послед-
ствий наступления чрезвычайной ситуации 
и оценки полученного для сельского хозяй-
ства ущерба. В соответствии с условиями 
новой программы страхования, страховым 
случаем признается гибель урожая только 
в результате негативного воздействия чрез-
вычайной ситуации природного характера 
регионального, межрегионального или фе-
дерального масштаба, официально объяв-
ленной и зафиксированной в соответствии 
с установленными правилами и регламен-
тами. Специальная комиссия по ликвида-
ции последствий чрезвычайной ситуации 
дает официальную оценку размера посев-
ной площади под погибшим урожаем. Да-
лее страховая организация проверяет вы-
воды официального заключения комиссии 
с помощью проведения космического мони-
торинга состояния сельскохозяйственных 
земель. При подтверждении выводов комис-
сии, страховая организация осуществляет 
расчет величины страхового возмещения 
на основе документально подтвержденных 
расходов, которые понес производитель для 
осуществления возделывания сельскохозяй-
ственных культур на пострадавшей посев-
ной площади.

Рис. 1. Распределение застрахованной посевной площади по двум программам 
сельскохозяйственного страхования с государственной поддержкой [5]
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Все это делает процедуру урегулирова-
ния страхового случая и выплаты по ито-
гам страхового возмещения проще и бы-
стрее, чем по классическому мультириско-
вому страхованию. Так, реальная страховая 
практика показала, что самые быстрые стра-
ховые выплаты по новой программе страхо-
вания были осуществлены в 2022 г. в тече-
нии 10 дней, а в 2023 г. этот срок был сокра-
щен до 4 дней [4].

Анализ результатов реализации сельско-
хозяйственного страхования показал (рис 1), 
что упрощенные условия, адаптация под по-
требности и финансовые возможности ма-
лых форм хозяйствования сделали програм-
ма страхования привлекательным и вос-
требованным продуктом у производителей 
сельскохозяйственной продукции.

При содействии региональных органов 
управления АПК, договоры страхования 
растениеводства на случай наступления 
чрезвычайной ситуации были заключены 
в 2022 г. в 39, а в 2023 г. уже в 51 регио-
нах РФ. Застрахованная посевная площадь 
по заключенным договорам страхования 
на случай наступления чрезвычайной ситу-
ации увеличилась за два года действия про-
граммы на 77,8 % (2,2 млн га) с 2,6 млн га 
на конец 2022 г. до 4,8 млн га на конец 2023 г. 
Это в 2 раза опережает темп прироста по-
севной площади по программам мультири-

скового страхования на 38,6 % (2,2 млн га) 
до 7,9 млн га на конец 2023 г.

При этом удельный вес застрахованной 
посевной площади в рамках страхования 
на случай чрезвычайной ситуации (с учетом 
посевной площади, застрахованной по двум 
программам сразу) вырос с 32,1 % на конец 
2022 г. до 37,8 % на конец 2023 г.

Практика страхования рисков растение-
водства в 2022 г. показала, что данный пери-
од стал нетипичным, так как структура реа-
лизованных рисков очень сильно отличалась 
от показателей многолетних наблюдений 
на протяжении 2012-2022 гг. [6].

Наибольший удельный вес (1,82 млрд руб. 
или 65,0 % объема произведенных совокуп-
ных страховых выплат на конец 2022 г.) 
приходится на группу рисков, связанных 
с явлением засухи (рис. 2), то есть недо-
статком влаги в почве и атмосфере. При 
этом на долю почвенной засухи пришлось 
32,0 %, на долю атмосферной засухи 21,0 %, 
на долю суховеев 11,0 % общей суммы стра-
хового возмещения пострадавшим сельско-
хозяйственным производителям. Доля дан-
ной группы рисков в структуре выплачен-
ного страхового возмещения по договорам 
сельскохозяйственного страхования с госу-
дарственной поддержкой в 2023 г. сократи-
лась до 62,0 %, а размер страховых выплат 
снизился на 18,2 % до 1,49 млрд руб.

Рис. 2. Распределение выплат страховых организаций по страхованию урожая 
сельскохозяйственных культур на условиях государственной поддержки  

в зависимости от фактора негативного воздействия природной среды [5]
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Вторая группа рисков связана с гидро-
логическими явлениями (переувлажнение 
почвы, выпревание), на долю которых при-
шлось в 2022 г. 0,51 млрд руб. страховых вы-
плат или 18,1 % совокупного объема. Доля 
данной группы рисков увеличилась в 2023 г. 
до 18,8 %, размер страховых выплат снизил-
ся на 11,0 % до 0,45 млрд руб.

На третьем месте расположена группа 
рисков, связанная со штормовыми явлени-
ями (градобитие, усиленный ветер, пролив-
ные и затяжные дожди), на долю которых 
в 2022 г. приходится 0,10 млрд руб. или 3,6 % 
совокупного объема. Доля данной группы 
рисков увеличилась в 2023 г. до 7,2 %, раз-
мер страховых выплат существенно вырос 
на 71,4 % до 0,17 млрд руб.

Также активно реализуются другие не-
гативные факторы, условно относимые 
к группе прочих явлений – пыльные бури, 
половодье, явления эпифитотии и т.д.

Как уже было сказано ранее, особенно-
стью 2022 г. стала реализация нетипичной 
карты рисков растениеводства: в традици-
онный для ведения сельского хозяйства ве-
сенне-летний период было зафиксировано 
по всей России 5 случаев объявления чрез-
вычайной ситуации в регионах: комплекс 
неблагоприятных метеоусловий в Иркутской 
области, подтопление в Приморском крае 
и Амурской области, паводковые явления 

в Забайкальском крае, засуха в Чувашской 
Республике. На осенний период 2020 г. при-
шлось уже 12 случаев объявления чрезвы-
чайных ситуаций регионального уровня, свя-
занных с потенциальным ущербом для АПК. 
Большая часть рисков растениеводства была 
реализована после завершения уборки основ-
ных посевных площадей зерновых культур. 
В период с сентября по ноябрь 2022 г. режим 
чрезвычайной ситуации был объявлен в свя-
зи с переувлажнением почвы в 10 регионах 
Центрального и Приволжского округов, в Ха-
баровском крае, а также в связи с пожарами 
в Оренбургской области.

Таким образом, в результате негативного 
воздействия погодно-климатических усло-
вий в осенний период пострадали в основ-
ном урожаи сельскохозяйственных культур 
с поздним сроком уборки (или не собранные 
в оптимальные сроки): подсолнечник на зер-
но, сахарная свекла, соя и т.д.

В силу особенностей реализовавшихся 
рисков, основными погибшими культура-
ми, по утрате урожая которых были совер-
шены страховые выплаты в 2022 г., стали 
кукуруза (объем страхового возмещения 
составил 0,67 млрд руб.), подсолнечник 
на зерно (0,64 млрд руб.), озимая пшеница 
(0,35 млрд руб.), сахарная кормовая свекла 
(0,17 млрд руб.), горох (0,15 млрд руб.) и дру-
гих 14 видов сельскохозяйственных культур.

Рис. 3. Размер страховых выплат по договорам страхования  
урожая сельскохозяйственных культур [7]
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Это привело к тому, что процессы заяв-
ления несчастных случаев и урегулирования 
убытков в значительной степени оказались 
сдвинуты на конец 2022 г. и начало 2023 г. 
в силу характера и времени событий. Это ока-
зало существенное влияние на снижение ко-
личества и размера страховых выплат в 2022 г.

Однако, несмотря на существенный 
временной сдвиг заявленных страховых 
случаев с причинением серьезного ущерба 
растениеводству к концу 2022 г., страховые 
организации смогли успешно и оперативно 
отработать процесс осуществления страхо-
вых выплат по новой программе страхова-
ния на случай наступления чрезвычайной 
ситуации. В частности, первое страховое 
возмещение по новой программе было осу-
ществлено в размере 5 млн руб. по факту 
гибели урожая сои в Приморском крае уже 
через 8 дней после поступления заявления 
в страховую организацию.

В 2023 г. реализация карты рисков в сфе-
ре растениеводства была более типичной 
и предсказуемой по характеру. Однако от-
мечалось именно интенсивное комплексное 
воздействие широкого перечня опасных 
природных явлений (более 17) на протяже-
нии всего сельскохозяйственного сезона как 
в весенне-летний, так и осенний и зимний 
периоды. Наиболее существенными для за-
страхованных посевов стали весенняя засу-
ха в восточных районах Ставрополья, засуха 
в Сибири, заморозки и штормовые явления 
на Юге России и в Поволжье, тайфун Хин-
намнор в Приморском крае.

В результате этого в 2023 г. из-за не-
гативного воздействия факторов природ-
ной среды пострадали посевы 31 вида 
сельскохозяйственных культур. Наиболь-
шие выплаты пришлись на возмещение 
ущерба по гибели урожая подсолнечника 
на зерно (0,73 млрд руб.) и озимой пшеницы 
(0,43 млрд руб.).

Как показывают данные страховой ста-
тистики, в 2022 г. страховые выплаты по  
урегулированным страховым случаям гибе-
ли урожая сельскохозяйственных культур, 
несмотря на выраженные исключительно 
благоприятные агроклиматические условия 
в течении весенне-летнего сезона и предпо-
сылки для рекордной урожайности, были 
значительными и составили 3,8 млрд руб. 
всего или 2,8 млрд руб. по заключенным до-
говорам с государственной поддержкой. 

По причине негативного воздействия 
природных явлений в осенне-зимний пери-

од, размер страховых выплат причиненного 
ущерба стал вторым по величине за послед-
ние 5 лет (после 2021 г.) (рис. 3).

При этом в 2023 г. из-за комплексного 
и длительного воздействия факторов при-
родной среды, величина ущерба выросла 
еще больше, что привело к увеличению 
величины страховых выплат на 31,6 % 
до 5,0 млрд руб. по всему сегменту сель-
скохозяйственного страхования, но сни-
жению выплат на 14,3 % до 2,4 млрд руб. 
по договорам страхования с государствен-
ной  поддержкой. 

Заключение
Таким образом, внедрение новой про-

граммы страхования урожая на случай чрез-
вычайных ситуаций значительно расширило 
возможности защиты сельскохозяйственных 
производителей в условиях возрастающих 
климатических рисков. По сравнению с тра-
диционным мультирисковым страхованием, 
новая программа предложила более доступ-
ные условия для фермеров и малых хозяйств 
благодаря снижению страховых тарифов 
и субсидированию до 80 % стоимости поли-
са. Это сделало страхование более привле-
кательным для аграриев, позволив эффек-
тивно управлять рисками без значительных 
финансовых затрат.

Важным новшеством стало использова-
ние космического мониторинга для опера-
тивной оценки убытков, что сократило сро-
ки выплат до 4-10 дней. Программа подтвер-
дила свою эффективность в условиях интен-
сивного негативного воздействия факторов 
природной среды, которые привели к объ-
явлению режима чрезвычайной ситуации 
в 17 случаях в 2022 г. и в 12 случаях в 2023 г.

При этом от 30 до 50 % объема страхо-
вого возмещения было осуществлено в рам-
ках действия новой программы страхования 
на случай чрезвычайной ситуации.

Результаты показали высокую востре-
бованность новой программы среди агра-
риев: застрахованная посевная площадь 
выросла на 77,8 %, а количество регионов, 
участвующих в программе, достигло 51. Но-
вая программа страхования создала основу 
для развития механизмов государственной 
поддержки в аграрном секторе, способ-
ствуя распространению страховой защиты 
в регионах с высоким уровнем климатиче-
ских рисков.

Таким образом, внедрение програм-
мы страхования урожая сельскохозяйствен-
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ных культур на случай наступления чрезвы-
чайной ситуации создало действенную аль-
тернативу существовавшей до этого прак-
тике оказания прямой помощи сельскому 
хозяйству из федерального бюджета. За счет 
снижения стоимости страхового полиса дан-
ный продукт стал доступен малым формам 
хозяйственной деятельности. При этом госу-
дарство оптимизировало объем и направле-
ния расходования средств: вместо прямого 
возмещения полученного ущерба (снижаю-
щего ответственность и заинтересованность 
производителя в страховой защите), госу-
дарство стало компенсировать часть расхо-

дов на заключение договоров страхования, 
тем самым стимулируя производителя при-
нять участие в солидарном распределении 
расходов и ответственности за возможные 
сценарии реализации рисков при наступле-
нии чрезвычайной ситуации. Все это позво-
ляет рассматривать новую программу сель-
скохозяйственного страхования в качестве 
приоритетного инструмента защиты имуще-
ственных интересов производителей, рабо-
тающих в регионах, подверженных высокой 
вероятности интенсивного негативного воз-
действия стихийных бедствий природно-
го характера.
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