
ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 12   2024 131

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

УДК 332.1

Д. К. Тузкова 
Москва, e-mail: diana1306@rambler.ru

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ИННОВАЦИОННОГО  
ПОТЕНЦИАЛА НАУКОГРАДОВ

Ключевые слова: региональная инновационная система, наукограды, инновационный и научно-
технический потенциал, Московская область. 

В статье рассматриваются перспективы развития инновационного потенциала наукоградов. 
Произведен анализ системы финансирования наукоградов с 2018 г., который показал ежегодное 
сокращение выделяемых наукоградам объемов межбюджетных трансфертов. Изучены вопросы фи-
нансирования инновационных проектов в рамках реализации стратегий социально-экономического 
развития наукоградов. Выявлена их преимущественная зависимость от специфики проведения кон-
курсных процедур. Проведен анализ победителей конкурса инновационных проектов по наукоградам 
с 2018 г. по 2024 г. в Российской Федерации. Московская область, являясь лидером по количеству 
наукоградов в стране, также представлена наибольшим количеством победителей конкурса иннова-
ционных проектов. Проведенный анализ победителей конкурсных проектов позволил сделать вы-
вод, что распределение средств идет преимущественно на проекты, способствующие сохранению 
инфраструктуры наукоградов. Рассмотрены современные тенденции в решении инфраструктурных 
проблем наукоградов, таких как недостаточность финансового обеспечения, проблемы с закрепле-
нием на территории наукоградов специалистов, работающих в научно-производственном комплексе 
наукоградов и другие. Приведены текущие инновационные проекты, в которых задействованы на-
укограды. На основании проведенного анализа представлены основные направления поддержки 
наукоградов как на федеральном, так и на региональном уровнях. 
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The article considers the prospects for the development of the innovative potential of science cities. The 
analysis of the financing system of science cities since 2018 has shown an annual reduction in the volume 
of transfers allocated to science cities. The issues of financing innovative projects in the framework of the 
Strategies for the socio-economic development of science cities have been studied. Their predominant de-
pendence on the specifics of the competitive procedures has been revealed. An analysis of the winners of 
the competition of innovative projects for science cities from 2018 to 2024 in the Russian Federation has 
been conducted. The Moscow region, being the leader in the number of science cities in the country, is also 
represented by the largest number of winners of the competition of innovative projects. Modern trends in the 
development of infrastructure problems of the science city are considered. Based on the analysis, the main 
areas of support for science cities are presented both at the federal and regional levels. 

Введение
Обострение геополитической обстанов-

ки четко показали колоссальную значимость 
сферы науки и технологий, а также необхо-
димость создания конкурентоспособной ин-
новационной продукции и инфраструктуры. 
В современных условиях особую актуаль-
ность приобретает поиск, создание и акти-
визация точек роста, способных вывести 
региональную инновационную систему 
не только на докризисный уровень, но и обе-
спечить ее конкурентоспособность в форми-
рующихся условиях. На уровне регионов та-

кими опорными, базовыми, точками высту-
пают наукограды Российской Федерации. 

Цель исследования заключается 
в разработке перспективных направле-
ний развития инновационного потенциала 
наукоградов. 

Материал и методы исследования
В процессе исследования применялся 

системный подход для анализа текущего 
положения наукоградов в региональной ин-
новационной системе страны. С помощью 
экономико-статистических методов проана-
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лизирована система финансовой поддерж-
ки наукоградов.

Информационной основой являются 
данные Минобрнауки России, Росстата, за-
ключения РАН на анализ соответствия пока-
зателей научно-производственных комплек-
сов наукоградов требованиям Федерального 
закона от 07.04.1999 № 70-ФЗ «О статусе 
наукограда Российской Федерации», мате-
риалы периодической печати, нормативно-
правовые акты и др. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Наукоград  – это муниципальное об-
разование со статусом городского округа, 
имеющее высокий научно-технический по-
тенциал, с градообразующим научно-про-
изводственным комплексом. В настоящее 
время в Российской Федерации расположе-
ны 13 наукоградов, в Московской области 
сосредоточено 8 из них [1]. 

В СССР наукограды зарекомендовали 
себя как центры развития важнейших обо-
ронно-промышленных отраслей. В 2000-е 
годы финансирование наукоградов резко 
сократилось и фокус был смещен с их раз-
вития на другие задачи, однако наукограды 
продолжали демонстрировать значительные 
результаты в рамках своей специализации. 
В настоящее время перед наукоградами 
снова встала задача не только поддерживать 
статус базовых элементов региональной 
инновационной системы, но и стать локо-
мотивами роста инновационной экономики 
региона и страны [2,3]. 

За последние несколько лет наукогра-
ды продемонстрировали значительные ре-
зультаты в развитии важнейших отраслей 
экономики. Доля 13 наукоградов по объему 
инновационной продукции, произведен-
ной в 2020 году, ставит их на 5 место среди 
8 федеральных округов Российской Феде-
рации. Темп прироста инновационной про-
дукции начиная с 2015 года составляет бо-
лее 70%; численность персонала, занятого 
научными исследованиями и разработка-
ми, в наукоградах почти в 2 раза превы-
шает значения по региону; численность ис-
следователей, имеющих ученую степень, 
в наукоградах в 8 раз превышает значения 
по региону [4].

Анализ результатов деятельности на-
учно-производственных комплексов науко-
градов не в количественных измерениях, 
а в качественных показал, что наукограды 

продолжают демонстрировать значительные 
достижения. В 2020 году государственным 
научным центром вирусологии и биотех-
нологии «Вектор», Кольцово, разработана 
вакцина для профилактики COVID-19 «Эпи-
ВакКорона». В наукоградах строятся объек-
ты мегасайенс – комплекс сверхпроводящих 
колец на встречных пучках тяжелых ионов 
NICA в Дубне, новый источник синхротрон-
ного излучения «СИЛА» и прототип им-
пульсного источника нейтронов на основе 
реакции испарительно-скалывающего типа 
«ОМЕГА» в Протвино, Сибирский кольце-
вой источник фотонов («СКИФ») в Кольцо-
во и многие другие [5].

Наукограды демонстрируют значимые 
результаты в различных областях науки 
и технологий, однако стоит обратить вни-
мание на те условия, в которых наукогра-
ды смогли их добиться. По-прежнему в на-
укоградах остро стоит вопрос с финанси-
рованием. Ежегодно Минобрнауки России 
утверждает результаты конкурсного отбора 
мероприятий, способствующих реализации 
инновационных проектов, направленных 
на создание и развитие производства вы-
сокотехнологичной промышленной про-
дукции и (или) инновационных товаров 
и услуг в соответствии с приоритетными 
направлениями развитии науки, технологий 
и техники Российской Федерации, представ-
ленных субъектами Российской Федерации, 
на территориях которых расположены му-
ниципальные образования, имеющие статус 
наукоградов Российской Федерации. Меро-
приятия по реализации инновационных про-
ектов в наукоградах направлены на создание 
и развитие востребованной инновационной 
продукции. Ежегодное участие наукоградов 
в данном конкурсе, в том числе демонстри-
рует их высокую заинтересованность в раз-
витии потенциала, а также перспективных 
направлений науки, технологий и техники 
(рис. 1). 

Необходимо отметить, что за все время 
проведения данного конкурса, с 2018 года, 
Фрязино, Черноголовка и Троицк еще 
ни разу не становились победителями. Та-
кое положение также может быть объясне-
но тем, что в соответствии с п.7 (Правила 
предоставления и распределения субсидий 
из федерального бюджета бюджетам субъ-
ектов Российской Федерации в целях со-
финансирования расходных обязательств 
субъектов Российской Федерации, возни-
кающих при осуществлении мероприятий 
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по реализации стратегий социально-эконо-
мического развития наукоградов Россий-
ской Федерации, способствующих разви-
тию научно-производственного комплекса 
наукоградов Российской Федерации, а так-
же сохранению и развитию инфраструк-
туры наукоградов Российской Федерации) 
от субъекта может быть представлено не бо-
лее 3 заявок, выбор которых определяется 
конкурсной комиссией [6]. 

Московская область представлена наи-
большим количеством победителей, что 
можно объяснить большим сосредоточе-
нием наукоградов именно в этом субъекте. 
В Московской области чаще всего победи-
телем становился Реутов. Постановлени-
ем Правительства Российский Федерации 
от 19.06.2024 №821 г.о. Серпухов присвоен 
статус наукограда Российской Федерации, 
а у Пущино и Протвино он отозван [7]. 

Рис. 1. Распределение победителей конкурса инновационных проектов  
по наукоградам с 2018 г. по 2024 г. 

Источник: составлено автором по данным Минобрнауки России [‎6]

Рис. 2. Объем межбюджетных трансфертов наукоградов, млн  руб. 
Источник: составлено автором по данным Минобрнауки России [6]
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Объем государственной поддержки на-
укоградов (межбюджетных трансфертов 
в соответствии с п.4 ст.8 Федерального за-
кона от 07.04.1999 № 70-ФЗ «О статусе на-
укограда Российской Федерации») ежегодно 
снижается. Размер финансирования кон-
курсных проектов составляет до 30% вы-
деляемых наукограду объема межбюджет-
ного трансферта. Это означает, что деньги 
получают только часть наукоградов (из 13), 
победивших в конкурсе. Динамика распре-
деления субсидий на осуществление меро-
приятий по реализации стратегий социаль-
но-экономического развития наукоградов 
Российской Федерации, способствующих 
развитию научно-производственного ком-
плекса наукоградов Российской Федерации, 
а также сохранению и развитию инфра-
структуры наукоградов Российской Федера-
ции, бюджетам субъектов Российской Феде-
рации с 2018 по 2024 год (с выделением объ-
ема средств по результатам конкурса) носит 
отрицательный характер (рис. 2).

Кроме вопросов нехватки финанси-
рования, сохраняются инфраструктурные 
проблемы развития наукоградов. Именно 
в этом направлении органами власти в по-
следнее время предпринимаются различные 
меры для их решения. Так принято решение 
о включении наукоградов в региональные 
программы формирования комфортной го-
родской среды. Это позволит использовать 
федеральное финансирование для развития 
их территорий. Раньше такие научные цен-
тры включались в действующие програм-
мы нерегулярно и выборочно. Теперь они 
должны становиться участниками таких 
программ в приоритетном порядке. 

Программа «Новая миссия городов» 
разработана АСИ и ее цель заключается 
в поиске и решении проблем развития го-
родов с помощью внедрения новых инфра-
структурных и сервисных инструментов 
для формирования городской среды. Среди 
ее участников такие наукограды как Дубна, 
Обнинск, Королёв, Кольцово [8]. 

Также стоит отметить, что был обнов-
лен ряд нормативно-правовых актов, каса-
ющихся деятельности наукоградов. Обнов-
лена Стратегия научно-технологического 
развития Российской Федерации, реали-
зуется Федеральный проект «Поддержка 
наукоградов» государственной программа 
Российской Федерации «Научно-техноло-
гическое развитие Российской Федерации». 
Разработан «Единый план по достижению 

национальных целей развития Российской 
Федерации на период до 2024 года и на пла-
новый период до 2030 года» (утверждена 
распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 01.10.2021 № 2765-р), где 
национальная цель развития «Достойный, 
эффективный труд и успешное предприни-
мательство» декомпозируется на комплекс 
мероприятий, направленных, в том числе, 
на стимулирование технологического раз-
вития и повышение производительности 
труда. Предполагается, что инфраструктур-
ное обеспечение технологического развития 
будет реализовано за счет федеральной про-
граммы «Развитие наукоградов» [9,10].

Таким образом, предлагаются различ-
ные меры для решения инфраструктурных 
проблем наукоградов с целью сохранения 
их потенциала и привлечения новых специ-
алистов. Перечисленные меры поддержки 
направлены на стимулирование развития 
наукоградов для усиления их вклада в разви-
тие региональной инновационной системы 
и занятия лидирующих позиций на мировой 
экономической арене [11,12].

Выводы
Анализ деятельности наукоградов по-

зволяет прийти к выводу, что необходимо 
адаптировать их социально-экономический 
комплекс к современным условиям, в том 
числе решить вопрос по инфраструктурно-
му развитию их территорий. В силу своей 
сформированной научно-производственной 
базы наукограды способны производить но-
вейшую продукцию и реализовывать техно-
логически проработанные проекты, которые 
могут принести реальную отдачу в будущем. 
Однако, вопрос качества городской сре-
ды становится все более актуальным. Как 
было отмечено на XII Всероссийской науч-
но-практической конференции «Принципы 
и механизмы формирования национальной 
инновационной системы» в 2023 г., «сни-
жение относительного уровня обустройства 
наукоградов и иных территорий с высоким 
научно-технологическим потенциалом име-
ет следствием и снижение средней квалифи-
кации привлекаемых ученых и специалистов 
и, как следствие, снижение эффективности 
реализации проектов общегосударственного 
значения» [3].

Проведенный анализ позволяет сделать 
вывод, что развитие наукоградов требует 
комплексного подхода. Вопрос с нехваткой 
финансирования (также для поддержки ста-
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туса наукограда) может быть решен путем 
нормативного закрепления обязательного 
или приоритетного участия наукоградов 
в пилотных проектах формируемых наци-
ональных, федеральных и региональных 
проектах. Кроме того представляется, что 
корректировка критериев оценки заявок 
на участие в конкурсном отборе меропри-
ятий, способствующих реализации иннова-
ционных проектов, позволит привлечь боль-
ше проектов для участия в таком конкурсе. 

Таким образом, накопленный потенци-
ал научно-производственного комплекса на-

укоградов позволяет определить наукограды 
как один из перспективных элементов раз-
вития инновационной системы страны. Для 
этого необходимо сохранять и поддерживать 
существующие наукограды, а также разви-
вать их научно-технический и инновацион-
ный потенциал, инфраструктуру наукогра-
да как муниципального образования. При 
этом поддержка должна носить комплекс-
ный и адресный характер, быть направлена 
на согласованное развитие как научно-про-
изводственного, так и социально-экономи-
ческого комплекса наукограда. 
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