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В данной статье анализируется механизм экономической политики, воздействующий на фор-
мирование и изменение отраслевой структуры. Особенно важными факторами, оказывающими 
влияние на структуру промышленности, являются налоговая политика, государственные расходы, 
субсидии и регулирование цен. Для оценки подобных воздействий авторами проанализированы 
изменения, произошедшие в отраслях промышленности в течение 10 лет и определена их связь 
с бюджетно-налоговой политикой. Отраслевая структура экономики является одним из факто-
ров, определяющих стабильность и эффективность хозяйственной деятельности, оказывающих 
влияние на достижение экономических целей. Темпы адаптации российской экономики к совре-
менным условиям зависят от установления новых экономических отношений, запуска новых про-
изводств, эффективности процессов импортозамещения, развития механизмов параллельного им-
порта. Сдвиги в структуре промышленного производства обусловлены моделью экономического 
развития страны, а также ориентированностью на импортозамещение и экспорт производства 
определенных товаров. Авторами выдвигается гипотеза, что улучшение механизма экономической 
политики, воздействующего на отраслевую структуру, может привести к повышению конкуренто-
способности национальной экономики.
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This article analyzes the mechanism of economic policy affecting the formation and change of the 
sectoral structure. Tax policy, government spending, subsidies and price regulation are particularly im-
portant factors influencing the structure of industry. To assess such impacts, the authors analyzed the 
changes that have occurred in industries over the past 10 years and determined their relationship with 
fiscal policy. The sectoral structure of the economy is one of the factors determining the stability and 
efficiency of economic activity, influencing the achievement of economic goals. The pace of adaptation 
of the Russian economy to modern conditions depends on the establishment of new economic relations, 
the launch of new industries, the effectiveness of import substitution processes, and the development of 
parallel import mechanisms.
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Введение
Изучение влияния политики государ-

ства на изменения экономического роста, 
выработки новых инструментов, обеспечи-
вающих динамичное развитие, определение 
эффективного соответствия максимизации 
роста ВВП и финансирование программ, 
позволяющих выполнить функции государ-
ства, являются одними из дискуссионных 
вопросов экономической науки. 

Целью статьи является исследование 
влияния государственного воздействия 
на изменение отраслевой структуры эконо-
мики, выявлении трендов и перспектив эко-
номического развития. 

Материал и методы исследования
Теоретической и методической осно-

вой статьи являются научные исследования 
макроэкономической политики в России. 
В процессе выполнения исследования при-
менены методы анализа, обобщения и ин-
терпретации результатов исследований.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Социально-экономические преобразова-
ния приводят к усиливающимся изменени-
ям в распределении труда между отраслями 
производства, а также внутри них, происхо-
дит рост удельного веса труда сферы услуг. 
Отраслевая структура экономики изменяет-
ся в соответствии с экономическим развити-
ем. В России в последние годы увеличива-
ется доля занятых в таких отраслях как об-
разование; деятельность профессиональная, 
научная и техническая; деятельность адми-
нистративная; финансовая деятельность; 
транспортировка и хранение (рис. 1).

Основополагающими факторами эко-
номического роста в современном мире яв-
ляются научное знание, информационные 
технологии, которые формируются в не-
материальной сфере экономики. В составе 
валового продукта всевозрастающую роль 
занимает сфера услуг [2]. Но актуальным 
направлением развития экономики остается 
модернизация промышленности, поскольку 
именно стабильная работа предприятий ре-
ального сектора обеспечивает темпы разви-
тия экономики. Промышленность в России 
занимает второе место по количеству заня-
тых в экономике.

Для поддержания промышленного сек-
тора экономики требуется ускорить запуск 
новых экономических механизмов регули-

рования разработки и внедрения инноваци-
онных технологий. Для этого необходима 
эффективно функционирующая институ-
циональная среда. На региональном уровне 
изменения отраслевой структуры успешно 
стимулируются с помощью таких институ-
тов, как территории опережающего социаль-
но-экономического развития, особые эконо-
мические зоны, действующие по всей стра-
не (инновационный центр «Сколково», 
особая экономическая зона технико-вне-
дренческого типа на территории г.Томска, 
территория опережающего социально-эко-
номического развития «Тольятти», особая 
экономическая зона в Калининградкой об-
ласти и др.). Создаются различные фонды 
содействия, например, Московский Фонд 
поддержки промышленности и предпри-
нимательства и другие. На международном 
уровне государственная промышленная по-
литика включает создание дополнительных 
стимулов для привлечения иностранных 
инвестиций в реальный сектор российской 
экономики. В современных реалиях при 
определении приоритетов промышленной 
политики должны быть найдены новые ис-
точники роста промышленного производ-
ства, стимулирующие экономический рост. 
Отраслевая структура Российской Федера-
ции, обладающая потенциальной конкурен-
тоспособностью, должна соответствовать 
требованиям информационной экономики, 
предусматривающей использование передо-
вых цифровых технологий, ориентацию как 
на внутренний, так и на мировой рынок [3].

Для общей оценки функционирования 
экономики применяют анализ доли той или 
иной отрасли в структуре ВВП. В соответ-
ствии с данными Министерства экономи-
ческого развития Российской федерации 
на рис. 2 отражена доля отраслевой структу-
ры ВВП России в 2022 г. и прогноз на 2026 г.

Основными отраслями, обеспечивающи-
ми экономический рост к 2026, выступают 
импортозамещающие и способствующие 
развитию инвестиционно-инновационной 
модели, в частности, обрабатывающая про-
мышленность, транспорт, строительство, 
информационные технологии, наука, соци-
альная сфера (образование, здравоохране-
ние) и др. [4].

Существует достаточное количество 
инструментов экономической политики, 
которые могут изменять отраслевую струк-
туру через влияние на рыночный спрос и  
предложение. 
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Рис. 1. Структура занятых по видам экономической деятельности, % [1]
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Рис. 2. Структура компонентов производства ВВП, % [4]

Воздействие на спрос может осущест-
вляться через государственные закупки, 
налоговые льготы и дифференцированную 
налоговую структуру, что способствует 
изменению предельной склонности ин-
дивида к потреблению и нормы прибыли 
на капитал. Оптимизация структуры про-
мышленности в свою очередь может со-
действовать изменению структуры спроса 
и предложения на рынке. Промышленная 
и финансовая политики государства ока-
зывают влияние на отраслевую структуру 
экономики [5, с. 35].

Расходы на национальные проекты игра-
ют важную роль в экономической полити-
ке, отражая направление реструктуризации 
промышленности и стимулируя промыш-
ленное развитие.

Государственные расходы на реализацию 
национальных проектов охватывают несколь-
ко аспектов, включая развитие человеческого 
капитала, создание комфортной среды для 
проживания и экономический рост, причем 
последний является наиболее значимым. 
Программа «Национальные проекты» в Рос-
сии фокусируется на реализацию проектов, 
связанных с демографией, здравоохранени-
ем, культурой, образованием, наукой, эко-
логией, предпринимательством, цифровой 
экономикой и др. [6]. Таким образом, подчер-
кивается, что промышленная структура оста-
ется зависимой не только от технологических 
факторов, но и от социально-культурных, 
что объясняется высоким инвестированием 
в третичный сектор, и как результат способ-
ствует промышленной трансформации. 
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Рис. 3. Индекс промышленного производства и ВВП [7]

В 2021 году Индекс промышленного 
производства в России достиг рекордно-
го роста, превысив показатели последних 
десяти лет, превышая уровень 2018 года 
(102,9%) и 2019 года (103,4%) (рис. 3). 

Промышленное производство сильнее 
всего снижалось в 2015 и 2020 годах, соот-
ветственно до 99,2% и 101,4% в связи с фи-
нансовым кризисом, пандемией коронави-
руса и санкционной политикой, в 2021 г. 
увеличился на 5,3% по сравнению с 2020 г.

В экономической политике, правитель-
ство использует различные инструменты на-
логообложения и государственных расходов 
для регулирования деятельности предпри-
ятий в определенных отраслях, такой под-
ход известен как макроэкономическая или 
бюджетно-налоговая (фискальная) полити-
ка. Основным органом принятия решений 
является правительство, а предприятия яв-
ляются объектами воздействия.

Влияние макроэкономической поли-
тики может быть выражено в следующих 
трех аспектах. Во-первых, фискальная по-
литика может создавать благоприятные ус-
ловия для микросубъектов, особенно для 
предприятий, ориентированных на импор-
тозамещение. Для организации научных ис-
следований, разработки новых продуктов 
и материалов, а также для технологических 
прорывов, особенно в процессе индустриа-

лизации в условиях становления экономики 
знаний, государство должно увеличивать 
инвестиции, организовывать финансирова-
ние и помогать предприятиям в технологи-
ческих инновациях. Правительство может 
стимулировать предприятия к инновациям 
путем применения соответствующей эконо-
мической политики поощрения внедрения 
новых материалов, продуктов, процессов, 
методов управления и изучения новых рын-
ков. Политика бюджетных расходов может 
направлять и стимулировать корпоративные 
инновации, а также предоставлять налого-
вые льготы, способствуя непрерывному вне-
дрению новшеств на предприятиях в пер-
вую очередь тех отраслей, которые обеспе-
чивают становление нового экономического 
уклада [8, с. 37].

Во-вторых, экономическая политика 
может повысить эффективность отраслей 
со стратегическими преимуществами в ми-
ровой экономике. Когда рыночный механизм 
не справляется с эффективным распределени-
ем ресурсов, государство должно поддержи-
вать производство. Государству необходимо 
инвестировать в высокотехнологичные от-
расли, трансформировать традиционные от-
расли, включая инфраструктурные [9, с. 18].

Несмотря на то, что традиционное 
представление об инфраструктуре связано 
с общественными благами и требует инве-
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стиций со стороны государства, большая 
часть инфраструктуры не является исклю-
чительно общественным благом и может 
быть эксплуатирована в соответствии с эко-
номическими законами рыночного механиз-
ма или при осуществлении правительством 
определенной политики финансовой под-
держки. Внедрение кейнсианских методов 
регулирования рыночной экономики дало 
положительные результаты во многих стра-
нах. Ограниченные финансовые ресурсы 
у стран с низким уровнем развития мо-
гут препятствовать прямым инвестициям. 
В связи с этим, фискальное регулирование 
частных инвестиций чаще всего достигается 
путем устранения монополий, введения кон-
куренции и предоставления определенных 
субсидий и налоговых льгот [10, c. 101]. 

Далее рассмотрим, какие конкретные 
действия Правительством РФ были пред-
приняты в последние годы, и как это отраз-
илось на сфере производства. Среди мер 
поддержки отраслей отметим:

- Программа льготного автокредитова-
ния и лизинга, возобновленная Минпром-
торгом в июле 2022 года [11]. Программа 
направлена на стимулирование спроса на ав-
томобили российского производства, так, 
с помощью программы ведомство ожидало 
реализовать почти 80 тыс. машин с господ-
держкой до конца 2022 года. 

- В 2023 году Правительство РФ реши-
ло повысить предельный размер субсидий 
на транспортировку продукции на экспорт 
с 300 млн рублей до 500 млн рублей [12]. 
При этом наибольшую поддержку получил 
лесопромышленный комплекс (ЛПК), кото-
рый в 2022 году столкнулся с новыми евро-
пейскими санкциями.

- Правительство одобрило обнуление НДС 
для судоремонтных заводов. Льготу смогут 
получить те предприятия, которые будут на-
правлять на собственное развитие не менее 
20% выручки на протяжении семи лет [13].

- По итогам 2022 г. наблюдается смеще-
ние фокуса с оперативных мер поддержки 
(оборотное кредитование, снижение налого-
вой и регуляторной нагрузки) на долгосроч-
ные программы развития и поддержки от-
дельных отраслей, в т. ч. радиоэлектроники, 
отечественного ПО, авиационной промыш-
ленности, химического комплекса и др. [14].

В целом, можно сказать, что сейчас го-
сударственная поддержка отдельных от-
раслей осуществляется, широким перечнем 
инструментов, среди которых также отме-

тим: субсидии (авиационная промышлен-
ность и производство электроники), выкуп 
(алмазная и золотодобывающая отрасли), 
организационная поддержка (нефтегазо-
вая отрасль).

С начала 2000-х гг. на уровне Прави-
тельства и Президента РФ осуществляется 
активная политика, направленная на уско-
рение темпов развития и внедрения цифро-
вых технологий в экономические процессы. 
В 2018 г. сформирована национальная про-
грамма «Цифровая экономика РФ» на основе 
Указа Президента РФ «О национальных це-
лях и стратегических задачах развития Рос-
сийской Федерации на период до 2024 года». 
В состав Национальной программы «Циф-
ровая экономика РФ» вошли федеральные 
проекты: «Нормативное регулирование циф-
ровой среды»; «Кадры для цифровой эконо-
мики»; «Информационная инфраструктура»; 
«Информационная безопасность»; «Цифро-
вые технологии»; «Цифровое государствен-
ное управление»; «Развитие кадрового по-
тенциала ИТ-отрасли» и др. [15, 16].

В 2020 г. принят Указ Президента РФ 
№474 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 г.». 
В  марте 2022 г. вышел Указ Президента РФ 
№ 83 «О мерах по обеспечению ускоренного 
развития отрасли информационных техно-
логий в Российской Федерации» [17, 18]. 
В перечисленных документах, а также мно-
гочисленных программах по поддержке спе-
циалистов ИТ отражены тенденции форми-
рования благоприятных условий формиро-
вания и развития отрасли информационных 
технологий. В  результате принятых мер 
Россия в 2018 г. вошла в топ-5 лидеров циф-
рового банкинга в Европе [19], а в 2022 г. в  
список 10 лидеров среди стран по цифрови-
зации госуправления [20]. Развитие цифро-
вых технологий определяет темпы экономи-
ческого роста и способствует изменению 
отраслевой структуры.

Согласно Концепции-2020, планировался 
если не прорыв, то достаточно мощное разви-
тие по таким отраслям, как энергетика, транс-
порт, переработка природных ресурсов [21].

С 2008 по 2020 годы доля добычи 
полезных ископаемых в ВВП выросла 
с 9,3 до 12,6%, в 2022 – до 15%. Доля обраба-
тывающих производств с 2008 по 2020 годы 
сократилась с 17,5 до 14,6%, продолжая сни-
жаться в 2022 г., но увеличилась в 2023 г. 
на 0,2%, что говорит об активной экономи-
ческой политике, направленной на поддерж-
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ку производства в непростой ситуации жест-
ких экономических санкций [22].

Если взять сектор автомобильной про-
мышленности, можно обнаружить резкое 
снижение целевого плана по производству 
легковых автомобилей в России к 2020 году. 
Исходно планировалось производить более 
3 миллионов автомобилей в год, но в свя-
зи с фактическими показателями, которые 
не соответствовали целям, новая версия стра-
тегии снизила эту цель до 2,21 миллиона 
легковых автомобилей в 2025 г. [23].

В распоряжении Правительства от 28 де-
кабря 2022 г. совокупный объем производ-
ства автомобилей и автобусов к 2025 г. уста-
новлен 1092 тыс. штук., объем производства 
легковых автомобилей – 889 тыс. штук [24]. 

 Стоит отметить и дискуссию в сфере 
налоговой политики в 2007 году, когда об-
суждалось снижение ставки НДС до 12-
14%  с целью поддержать обрабатывающую 
промышленность, однако, налоговые меры 
не считались ключевыми инструментами 
антикризисной политики в период кризиса 
2008-2009 г.г. – наиболее значимыми нало-
говыми решениями были снижение ставки 
налога на прибыль с 24% до 20% и изме-
нения в системе уплаты налога на прибыль 
и НДС. Однако эффект от этих мер мог 
быть отложенным, учитывая резкое паде-
ние рентабельности бизнеса в то время [25]. 
В Госдуму был внесен законопроект, пред-
усматривающий поэтапное снижение нало-
га на добавленную стоимость (НДС) с 20% 
до 12% в 2025 году [26].

В конце 2008 года был создан перечень 
из почти 300 системообразующих органи-
заций, которые получали приоритетную 
поддержку правительства – были приняты 
решения по поддержке ключевых отраслей 
и компаний, в основном, сферы промышлен-

ности, включая, например, расширение гос-
закупок и поддержку лизинга автомобиль-
ной техники, субсидирование процентных 
ставок в таких отраслях, как ОПК, машино-
строение, лесопромышленная отрасль и т.д. 
Однако такие подходы к промышленной 
политике стали традиционными, активи-
зируясь во времена кризисов и ослабевая 
в остальные периоды – несмотря на разра-
ботку стратегий развития обрабатывающих 
отраслей и создание новых институтов раз-
вития, их влияние на состояние промышлен-
ности остается ограниченным и локальным. 
Предложения о расширении их действия 
часто сталкиваются с сопротивлением фи-
скальных органов, что делает активизацию 
поддержки промышленности возможной 
лишь в критических ситуациях.

Заключение
Государственная политика, направлен-

ная по поддержку стратегически важных 
отраслей, способствует формированию от-
раслевой структуры соответствующей чет-
вертой промышленной революции. В эко-
номической политике, правительство ис-
пользует различные инструменты налогоо-
бложения и государственных расходов для 
регулирования деятельности предприятий 
в определенных отраслях. Но поддержка 
отдельных отраслей является несистемной 
и скорее реактивной на кризисные явления. 
Национальные проекты играют важную 
роль в экономической политике, отражая 
направление реструктуризации националь-
ной промышленности и стимулируя про-
мышленное развитие. Таким образом, про-
мышленная структура становится все более 
разнообразной, а увеличивающиеся инве-
стиции в третичный сектор, способствуют 
отраслевой трансформации.
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