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В экспертном заключении обозначается понятие трудовых ресурсов, уровень занятости 
населения, указываются признаки и факторы, влияющие на изменения численности трудо-
вых ресурсов и уровня занятости и безработицы. Акцентируется внимание на комплексной 
оценке влияния различных демографических и  экономических факторов на рост/снижение 
уровня занятости населения Челябинской области. Проводится диагностика трудовых ресурсов 
Челябинской области и анализ занятости населения региона. Разрабатываются предложения 
по увеличению численности трудовых ресурсов в трудоспособном возрасте и прогнозируется 
численность занятого населения в Челябинской области, рассчитывается оценка эффектив-
ности данных предложений. Эффективное использование и полная занятость трудовых ресур-
сов – важная проблема. Трудящиеся в своём составе имеют трудоспособных жителей в трудо-
способном возрасте. Следовательно, для того чтобы происходил рост трудовых ресурсов, не-
обходимо повысить уровень занятости за счет экономически неактивного населения или роста 
миграции. Сбор статистических данных об уровне численности трудовых ресурсов и уровне 
занятости и безработицы населения Российской Федерации занимается Федеральная служба 
государственной статистики, что позволяет легко найти данные для дальнейшего анализа. 
В процессе прогноза занятых жителей Челябинской области в 2020–2021 гг. разработанная мо-
дель регрессии, показывающая направленность снижения процентной части занятых жителей 
во всём количестве экономически активных жителей. Эта направленность связана с тем, что 
в Челябинской области снижается количество трудовых ресурсов.
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The expert opinion defines the concept of labor resources, the level of employment of the population, 
indicates the signs and factors influencing changes in the number of labor resources and the level of employ-
ment and unemployment. Attention is focused on a comprehensive assessment of the influence of various 
demographic and economic factors on the growth/decrease in the level of employment of the population 
of the Chelyabinsk region. A diagnosis of the labor resources of the Chelyabinsk region and an analysis of 
the employment of the region’s population are being carried out. Proposals are being developed to increase 
the number of working-age labor resources and the number of employed people in the Chelyabinsk region 
is predicted, and an assessment of the effectiveness of these proposals is calculated. Effective use and full 
employment of labor resources is an important issue. The workforce includes able-bodied residents of work-
ing age. Therefore, in order for the labor force to grow, it is necessary to increase the level of employment 
due to the economically inactive population or increased migration. The collection of statistical data on the 
level of labor resources and the level of employment and unemployment of the population of the Russian 
Federation is carried out by the Federal State Statistics Service, which makes it easy to find data for further 
analysis. In the process of forecasting employed residents of the Chelyabinsk region in 2020–2021, a re-
gression model was developed, showing the direction of reduction in the percentage of employed residents 
in the entire number of economically active residents. This focus is due to the fact that the number of labor 
resources in the Chelyabinsk region is decreasing.

Введение
Вопрос занятости и безработицы крайне 

остро стоит в современной России. Уровень 
занятости позволяет оценить благосостоя-
ние государства, отдельных субъектов РФ 
и его граждан. С каждым годом растет по-
казатель безработицы, что говорит о депрес-

сии в экономике. Чтобы обеспечить благосо-
стояние всего общества необходимо обеспе-
чить полную занятость населения. Необхо-
димо достигнуть максимально возможного, 
стабильного, даже в долгосрочном периоде, 
уровня трудоспособного населения. Иссле-
дование уровня занятости населения имеет 
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важное практическое значение, позволя-
ет управлять экономическими явлениями 
и благосостоянием региона, государства.

Исследование новейших трудов, рассма-
тривающих грани данного вопроса на кото-
рых ориентируется составитель; акцентиро-
вание неразрешенные ранее стороны обще-
го вопроса.

Значительное развитие в  тему трудя-
щихся и занятости жителей внесли эти рос-
сийские и иностранные учёные: М.А. Бон-
дарец, А.С.  Бризгалова, В.Г.  Былков, 
А.Г.  Бычков, Д.Н.  Ганченко, И.Ю.  Глеб-
кова, В.А.  Гневашева, Ю.С.  Ивченко, 
Н.Ю. Кауфман, Н.П. Киселева, О.В. Куч-
маева, Л.В.  Логинова, А.М.  Ляховецкий, 
Я.С. Мелкумов, А.В. Новичков, Е.С. Пожи-
даева, А.И. Рофе, А.А. Токмакова, В.А. Фе-
дорцова, В.Б. Яковлев.

Материал и методы исследования
Целью этого исследования стало форми-

рование предложений для роста занятости 
трудовых ресурсов и оценка эффективности 
предложенных рекомендаций.

Опираясь на теоретическое ядро в рам-
ках темы, были собраны сведения, необхо-
димые для проведения исследования. Теоре-
тический аппарат подобран в соответствии 
с требованиями теоретико-экономического 
анализа. Подобранные факторы всецело от-
вечают ключевой проблеме исследования.

Использованы методы квалификации, 
экономического, статистического, сравни-
тельного анализа, экономико-математиче-
ское моделирование, прогнозирования эко-
номических явлений.

В процессе работы производилась ра-
бота с  электронными таблицами на базе 
Microsoft Excel. При помощи программы 
построена модель, позволяющая определить 
степень корреляции факторов: миграцион-
ный прирост (убыль) населения; уровень 
безработицы; численность зарегистриро-
ванных безработных; ВРП на душу жителей; 
количество работников; число учреждений; 
средняя зарплата. Использование значения 
Стьюдента позволило выделить ядро (наи-
более весомый по влиянию фактор) изучае-
мой проблемы.

Исследованы данные периодических 
литературных источников, позволившие 
на этапе поиска материала с опорой на тео-
ретическую базу сузить область изыскания. 
Материалы межнациональных, российских 
научно-прикладных форумов, документы 

официальных государственных программ 
в  рамках рассматриваемой темы, также 
иные источники по теме, взятые в  сети 
«Интернет» использованы на практическом 
этапе проведения исследования и для под-
ведения итогов.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Рынки труда играют решающую роль 
в  этом анализе общего состояния эко-
номики. Этот тип оценки может быть 
чрезвычайно полезен при разработке 
политики, направленной на содействие 
устойчивому росту и  снижению безра-
ботицы. Кроме того, экономисты тру-
да используют математические модели 
и статистический анализ, чтобы понять, 
как такие факторы, как технологические 
изменения, социальные нормы, старение 
населения и  экономическая политика, 
могут влиять на рынок труда. Благодаря 
этому анализу экономисты смогут лучше 
понять решения работодателей о найме 
и оплате труда, а также влияние безрабо-
тицы на экономические результаты.

Одним из основных факторов, влияю-
щих на экономическую политику, является 
уровень безработицы. Страдания жертв дан-
ного экономического явления – это больше, 
чем просто потеря денег, особенно в долго-
срочной перспективе. Сегодня чувство бес-
помощности, изоляции и отсутствия струк-
турирования дня может превратиться в по-
рочный круг. Вот почему борьба с безрабо-
тицей является важной частью хорошего 
экономического управления.

Государство для помощи безработ-
ным людям выплачивает определенную 
материальную помощь. Помимо посо-
бий по безработице важную роль играет 
и  «структурное» управление безработ-
ными. Это включает в себя «меры рынка 
труда», такие как программы направле-
ния для временных работников, обучение 
и повышение заработной платы (а также 
ее индексирование). Некоторые из этих 
решений хорошо зарекомендовали себя 
и со временем изучались на национальном 
и международном уровне.

Главным фактором производства явля-
ются трудовые ресурсы. От эффективности 
их использования зависит экономика от-
дельного региона и государства. Трудовые 
ресурсы  – часть населения, которая уча-
ствует или способна участвовать в процессе 
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производства, кроме того, они должны об-
ладать необходимыми физическими данны-
ми и знаниями. В состав трудовых ресурсов 
входит население в возрасте 15–65 лет, так-
же в состав включаются работающие лица 
за пределами трудоспособного возраста 
и трудовые мигранты. На трудовые ресурсы 
влияют демографические, социально- эко-
номические, инфраструктурные факторы. 
Во многом на качество трудовых ресурсов 
влияет политика обучаемости участников.

Термин «безработный» часто пони-
мается неправильно, поскольку он вклю-
чает людей, которые ждут возвращения 
на работу после увольнения, но не людей, 
которые являются безработными по раз-
личным причинам, таким как: получение 
высшего образования, выход на пенсию, 
инвалидность или прекращение работы, 
прекращение поиска работы, персональ-
ная работа, проблемы. Кроме того, без-
работными не считаются люди, которые 
не ищут работу, но хотят работать.

Последствия безработицы ощущаются 
как работниками, так и экономикой в целом, 
и могут иметь далеко идущие последствия.

Безработица вызывает финансовые 
трудности для работников, влияя на их се-
мьи, отношения и  сообщества. Когда это 
происходит, потребительские расходы, кото-
рые являются одним из основных драйверов 
экономического роста, падают, что приводит 
к рецессии или даже депрессии, если с этим 
ничего не делать.

Безработица приводит к  снижению 
спроса, потребления и покупательной спо-
собности, что приводит к  снижению при-
былей бизнеса и  сокращению бюджетов 
и рабочей силы. Это создает бесконечный 
цикл, который трудно повернуть вспять без 
вмешательства.

Экономически активное население или 
рабочая сила – понятие более узкое, в от-
личие от трудовых ресурсов. Данное по-
нятие состоит из двух категорий граждан: 
занятых и  безработных. К  числу первых 
причисляются граждане, осуществляющие 
трудовую деятельность на основании до-
говора, являются владельцами субъектов 
бизнеса, находятся на государственной 
или муниципальной службе. Безработным 
признаются трудоспособные граждане, ко-
торые ищут работу, зарегистрированы ор-
ганами службы занятости в целях поиска 
подходящей работы и готовы к ней присту-
пить. Данная категория представляет собой 

резерв рабочей силы, который может быть 
потенциально использован. Безработица 
зависит от сезонных изменений, техноло-
гического фактора, изменений в демогра-
фической структуре и т. д.

Рабочая сила не включает в свой состав 
лица, которые не относятся к занятым и без-
работным, поэтому их принято считать эко-
номически неактивными (студенты дневной 
формы обучения; инвалиды Т и П группы; 
лица, занимающиеся домашним хозяй-
ством) [2, с. 58-64].

Человеческие ресурсы незаменимы, 
поскольку являются единственным клю-
чевым ресурсом, проявляющим инициа-
тиву в отрасли.

Оптимальное распределение трудовых 
ресурсов со статической точки зрения от-
ражает рациональность распределения тру-
довых ресурсов в современном обществе. 
С динамической точки зрения это говорит 
о том, что в будущем распределение трудо-
вых ресурсов общества будет корректиро-
ваться соответствующим образом с  изме-
нениями в структуре производства, чтобы 
обеспечить оптимальное распределение.

Политика государства главным образом 
направлена на повышение занятости трудо-
вых ресурсов. От уровня занятости зависит 
благосостояние не только отдельных отрас-
лей жизнедеятельности, но и благосостоя-
ние экономической, политической и соци-
альной систем в целом.

Занятость – деятельность жителей, свя-
занная с  удовлетворением собственных 
и общечеловеческих потребностей, за кото-
рую они получают зарплату. В научной ли-
тературе определено несколько видов заня-
тости: полная, продуктивная, эффективная, 
скрытая. Вид занятости определяет уровень 
участия человека в общественном производ-
стве. На занятость влияют макроэкономиче-
ские и микроэкономические факторы: поли-
тические, экономические, технологические.

В рамках реализации повышения уров-
ня занятости населения в Российской Фе-
дерации реализуется Федеральный закон 
от 12.12.2023 № 565-ФЗ «О занятости насе-
ления в Российской Федерации». Основны-
ми направлениями программы служат меро-
приятия по формированию «устойчивой» за-
нятости среди населения путем поощрения 
предпринимательства, осуществления мо-
бильной связи между сторонами трудовых 
отношений, повышении уровня образован-
ности трудоспособного населения, а также 
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при помощи мероприятий по обеспечению 
экономически активного населения под-
ходящим трудовым местом. Немалое вни-
мание уделяется защите прав трудящихся, 
акцент в программе сдвинут на защиту на-
ционального рынка труда в целом. При этом 
без внимания не остается обеспечение за-
нятости внутри государственных структур, 
а также развитие международных трудовых 
отношений. 

Планы правительства по борьбе с безра-
ботицей могут включать в себя различные 
схемы и инструменты:

– политика на рынке труда в сфере об-
разования и высшего образования;

– материальная поддержка (пособия 
по безработице);

– субсидии на оплату труда;
– сокращение рабочего времени;
– учет рабочего времени;
– инвестирование в инфраструктуру для 

создания большего количества рабочих мест.
В последнее время больше внимания 

уделяется цифровой деятельности, такой 
как онлайн-порталы, которые объединяют 
безработных и работодателей. Это развитие 
обусловлено общей цифровизацией и уско-
рением роста рабочей силы, но оно также 
может помочь лучше бороться со структур-
ной безработицей.

Миграция – это сложный и исторически 
обусловленный процесс, формирующий 
международные и национальные рынки тру-
да, каждый из которых имеет свои особен-
ности и условия.

Трудовая миграция является важным 
элементом демократического экономиче-
ского процесса в регионе. С другой сторо-
ны, оно играет важную роль в достижении 
сбалансированной занятости. В этом смысле 
он играет важную роль в создании эффек-
тивного рынка труда. С  другой стороны, 
трудовая миграция, являющаяся основной 
составляющей общей миграции населения, 
влияет на демографическое развитие регио-
на наряду с рождаемостью и смертностью. 
Исследование двойственной природы тру-
довой миграции в «экономико-демографи-
ческих» системах является важным направ-
лением прогнозного анализа и моделирова-
ния миграции населения.

Таким образом, динамика и тенденции 
миграции формируются региональными 
экономическими характеристиками. В про-
мышленно развитых регионах наблюдается 
рост иммиграции, в то время как в менее 

развитых регионах наблюдается сокраще-
ние населения. Неэкономические аспекты 
миграции не включены.

Объяснение миграции людей и потока 
работы между рынками труда подчеркивает, 
что культура работников является важным 
фактором в группах рынка труда, основан-
ных на разделении первичного и вторично-
го рынков. Таким образом, это дает возмож-
ность объяснить социальную мотивацию 
потенциальных мигрантов.

Модели миграции различаются в зависи-
мости от степени воздействия (выталкиваю-
щие и притягивающие факторы) и числен-
ности населения. Выталкивающие факторы 
включают в себя безработицу, низкие дохо-
ды, высокие налоги; социальные и полити-
ческие проблемы, включая бедность, дис-
криминацию, плохие природные и погодные 
условия. Привлекательными особенностями 
направления миграции являются высокий 
уровень экономического развития, рост до-
ходов, безопасность и доступ к рынку труда.

Факторы притяжения оказывают боль-
шее влияние на людей с высоким уровнем 
образования, которые могут занимать опре-
деленное положение в регионе происхож-
дения и при этом пользоваться более благо-
приятными условиями жизни. С другой сто-
роны, низкоквалифицированные работники 
более восприимчивы к негативным, вытал-
кивающим, факторам. 

В то же время, помимо многочисленных 
рациональных причин миграции населения, 
существуют и иррациональные и личност-
ные причины, не учитываемые в теории вы-
талкивания и притяжения.

Мобильное население «продает» свой 
труд на различных рынках, чем и объясня-
ется высокая миграция в города, где заработ-
ная плата значительно выше, так что без раз-
рыва в оплате труда и ее дифференциации 
нельзя наблюдать международную мигра-
цию масштабной рабочей силы. Не являет-
ся это и гарантией развития международной 
трудовой миграции.

Изучение трудящихся и занятости жи-
телей Челябинской области показало, что 
жители стареют: возможные работники ко-
личественно уступают работникам более 
старшей возрастной категории, загружен-
ность жителей трудоспособного возрас-
та в 2019 г. снижается. Проанализирована 
занятость жителей и безработица: они по-
казывают, что последнее значение снижа-
ется в 2019 г. – 5,1 %, это должно явиться 
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положительным значением для экономики, 
но процентная часть занятых работников 
снижается с 2017 г., происходит рост загру-
женности на занятых жителей [4].

Трудящиеся Челябинской области 
уменьшаются в связи с переездом жите-
лей в другие государства и естественного 
движения жителей – в текущем периоде 
была больше рождаемости, естественная 
убыль в 2019–11122 чел., это показывает, 
что коэффициент обновления в  следую-
щем периоде станет меньше пенсионной 
нагрузки [1, с. 28-32].

В ключевых направлениях экономи-
ки Челябинской области 2018–2019  гг. 
реализовалось уменьшение количества 
занятых: в сельском и лесном хозяйстве 
на 1,6 тыс. чел.; в промышленном произ-
водстве на 4,8 тыс. чел.; в отрасли строи-
тельства на 1,9 тыс. чел.

Была построена модель уровня заня-
того населения в  Челябинской области 
V′ = 63,23918 + 0,00026 > Х. Рассмотре-
ны факторы, которые могли бы повлиять 
на данный показатель: миграционный 
прирост (убыль) населения; уровень без-
работицы; численность зарегистрирован-
ных безработных; ВРП на душу жителей; 
количество работников; число учрежде-
ний; средняя зарплата [3]. С  помощью 
Ехсе1 был сделан корреляционный ана-
лиз, который выявил тесную связь между 
занятостью и количеством предприятий, 
рабочей силой и  миграционным приро-
стом (убылью). Значение Стьюдента по-
казало, что основным коэффициентом 
становится убыль жителей, а  прочие 
факторы исключили из модели. Процент-
ная часть работников возрастет на 0,3 % 
в 2020 г. при аспекте миграционного ро-
ста на 1 % на 18 чел.

Повышение уровня занятости населе-
ния и  увеличения количества трудовых 
ресурсов волнует многих ученых, эконо-
мистов. Проведено множество исследова-
ний по данной теме, в которых главным 
решением проблемы безработицы явля-
ется регулирование трудовой миграции, 
но тем не менее должны быть проведены 
мероприятия для ликвидации межобласт-
ных различий на трудовом рынке, росту 
соперничества работников, помощи мало-
го бизнеса, и  реализация аспектов про-
фессиональной переподготовки, только 
приступивших к трудовой функции и раз-
витие профориентации [5].

Заключение
В процессе работы над статьёй получен 

результат: компенсировать трудовые ресур-
сы Челябинской области представляется 
возможным посредством увеличения числа 
рабочей силы за счет выстраивания прито-
ков мигрантов других округов, государств.

Для разрешения вопроса снижения 
трудовых ресурсов возможно предпринять 
следующие меры: 

1) создание новейших и востребованные 
рабочих мест. В рамках решения проблемы 
реализуются государственные программы 
по обеспечению занятости населения; 

2) обеспечить достойный уровень об-
разования. Ежегодно со стороны органов 
государственной власти и образовательных 
учреждений определяется вектор развития 
образования, в том числе отвечающий вы-
зовам современности. Однако остается 
проблема своевременности адаптации об-
разовательных программ и неравномерное 
распределение числа абитуриентов (сту-
дентов сузов и вузов) среди образователь-
ных направлений; 

3) усовершенствовать возможности 
роста малого и  среднего бизнеса. Ока-
зываемые меры поддержки на текущий 
момент оказали благотворное влияние 
на развитие МСП в Российской Федера-
ции. При этом немалую угрозу представ-
ляют экономико-социальные и политиче-
ские потрясения, в том числе вызванные 
влиянием зарубежья.

Результат будет основываться на том, 
что из-за миграционного роста на 1 % 
или на 18  чел. возрастет количество 
трудовых ресурсов, и  за счёт их трудо-
устройства достаток бюджета Челябин-
ской области возрастет: на основе сред-
ней номинальной зарплаты – 37431,8 руб. 
на 673,8 тыс. руб.; на основе минимально-
го размера оплаты труда с учетом ураль-
ского коэффициента – 12972 руб., доход 
бюджета увеличится на 233,5 тыс. руб.

Перечисленные рекомендации будут 
способствовать решению выявленной 
проблемы.

Основным результатом этой статьи 
являются подготовленные рекомендации 
по увеличению численности трудовых 
ресурсов в  трудоспособном возрасте Че-
лябинской области и их оценка эффектив-
ности. Челябинской области необходимо 
развитие рынка труда из-за уменьшения 
количества трудящихся. Это направление 
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нужно развивать в других исследованиях, 
которые освещаются российскими и ино-
странными учеными, чтобы развить рынок 
труда в экономике Российской Федерации.
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