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КЛЮЧЕВЫЕ ОСОБЕННОСТИ И РЕЗУЛЬТАТЫ  
ВНЕДРЕНИЯ НОВОЙ ПРОГРАММЫ СТРАХОВАНИЯ  
РИСКОВ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ  
В СФЕРЕ РАСТЕНИЕВОДСТВА НА СЛУЧАЙ НАСТУПЛЕНИЯ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ ПРИРОДНОГО ХАРАКТЕРА

Ключевые слова: государственная поддержка, чрезвычайная ситуация, страхование урожая, 
новая программа, востребованность, доступность.

Статья посвящена анализу внедрения и результатов новой программы сельскохозяйственно-
го страхования в России, направленной на защиту урожая при наступлении чрезвычайных ситуаций. 
В 2020 г. успешно стартовала программа, расширяющая возможности страховой защиты аграрного 
сектора и предоставляющая альтернативу действующему мультирисковому страхованию. В отличие 
от традиционного подхода, новая программа предлагает выгодные финансовые условия, включая 
льготное субсидирование до 80,0 % страховой премии, и использование космического мониторинга 
для подтверждения ущерба. В статье отмечены результаты применения программы: рост застрахо-
ванных площадей на 77,8 % с 2022 по 2023 гг., значительное снижение тарифов, а также повышение 
привлекательности страхования для фермерских хозяйств. Программа позволила сократить время 
урегулирования убытков до 4-10 дней. Авторы анализируют структуру страховых выплат по различ-
ным категориям рисков (засуха, гидрологические и штормовые явления) и отмечают, что новая про-
грамма способствует более быстрой и эффективной компенсации убытков от природных бедствий.

A. Yu. Averin 
Penza State University, Penza, e-mail: prosto-anton@mail.ru

KEY FEATURES AND OUTCOMES OF IMPLEMENTING  
THE NEW RISK INSURANCE PROGRAM  
FOR AGRICULTURAL PRODUCERS IN CROP  
PRODUCTION IN CASE OF NATURAL DISASTERS

Keywords: government support, emergency, crop insurance, new program, demand, accessibility.
This article analyzes the implementation and results of a new agricultural insurance program in Rus-

sia aimed at protecting crops in the event of natural disasters. Launched successfully in 2020, the program 
expands the options for insurance protection in the agricultural sector, offering an alternative to traditional 
multi-risk insurance. Unlike the conventional approach, the new program offers favorable financial condi-
tions, including preferential subsidies covering up to 80.0% of the insurance premium, and utilizes satellite 
monitoring to verify losses. The article highlights key outcomes of the program’s implementation, such as 
a 77.8% increase in insured areas from 2022 to 2023, significant tariff reductions, and increased appeal for 
farm enterprises. The program has reduced claims settlement times to 4-10 days. The authors analyze the 
structure of insurance payouts across different risk categories (drought, hydrological, and storm events) and 
note that the new program facilitates faster and more effective compensation for losses from natural disasters.

Введение
Сельскохозяйственное страхование 

является важным механизмом защиты 
аграрного производства от негативных по-
следствий климатических и природных 
факторов. С учетом растущей частоты экс-
тремальных погодных явлений, таких как 

засуха, наводнения и заморозки, обеспече-
ние устойчивости сельскохозяйственного 
сектора становится стратегической зада-
чей для экономики страны. В России си-
стема страхования с государственной под-
держкой существует уже более десятилетия 
и включает в себя традиционные мульти-
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рисковые программы, которые позволяют 
частично компенсировать убытки аграриев 
в случае непредвиденных природных бед-
ствий. Однако существующие продукты 
не всегда удовлетворяли потребности фер-
меров, особенно малых и средних хозяйств, 
для которых стоимость страхования и слож-
ность процедур урегулирования убытков 
оставались значительными препятствиями.

В связи с этим в 2020 г. была разработа-
на и внедрена новая программа страхования 
урожая на случай наступления чрезвычай-
ной ситуации. Программа нацелена на обе-
спечение быстрой и эффективной защиты 
сельскохозяйственных производителей, 
предлагая упрощенные условия заключения 
договоров и более доступные страховые та-
рифы. Важной особенностью этой иници-
ативы стало использование космического 
мониторинга для оценки состояния посевов 
и подтверждения наступления страхового 
случая, что позволило существенно сокра-
тить время выплат и упростить процесс уре-
гулирования убытков.

Введение данной программы было ини-
циировано на уровне государственных орга-
нов и направлено на создание комплексной 
системы защиты урожая, ориентированной 
на малые и средние формы хозяйствования.

К началу 2022 г. уполномоченными го-
сударственными органами и НСА была про-
ведена полная подготовка всей подзаконной 
нормативной и методологической базы, 
а также организационных механизмов, не-
обходимых для старта нового направления 
агрострахования, что позволило осуще-
ствить запуск программы в весеннюю по-
севную [1].

Целью данного исследования явля-
ется анализ результатов внедрения новой 
программы страхования урожая сельско-
хозяйственных культур на случай чрезвы-
чайных ситуаций с государственной под-
держкой и оценка её влияния на доступ-
ность страховой защиты для сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей, а также 
на эффективность урегулирования убытков 
в условиях интенсивного воздействия при-
родно-климатических условий на деятель-
ность растениеводства.

Материал и методы исследования
Для проведения исследования исполь-

зованы данные государственной статистики 
о заключенных договорах страхования сель-
скохозяйственных культур, официальные 

отчеты уполномоченных органов, научные 
публикации по теме исследования, а также 
информация, предоставленная Националь-
ным союзом агростраховщиков. Исследо-
вание основано на количественном анализе 
показателей застрахованных площадей, объ-
ема выплат по страховым случаям и струк-
туры рисков, реализованных в период дей-
ствия новой программы страхования.

Методология исследования включает 
сравнительный анализ изменений в показа-
телях застрахованных посевных площадей 
и объема страховых выплат по програм-
ме страхования урожая на случай чрезвы-
чайных ситуаций по сравнению с мультири-
сковым страхованием. Для оценки эффек-
тивности программы применяются методы 
статистического анализа, такие как расчет 
темпов прироста застрахованных площадей, 
анализ динамики объема страховых выплат 
и долевого распределения рисков. Особое 
внимание уделено оценке сроков урегу-
лирования страховых случаев и влиянию 
космического мониторинга на оператив-
ность выплат.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Ключевым событием в сфере сельско-
хозяйственного страхования в 2022 г. стал 
успешный запуск программы страхования 
урожая сельскохозяйственных культур 
на случай наступления чрезвычайной си-
туации [2].

Данная инициатива расширила возмож-
ности обеспечения страховой защиты ин-
тересов сельскохозяйственным товаропро-
изводителей, дополнив действующую уже 
много лет программу мультирискового стра-
хования с государственной поддержкой. Та-
ким образом, сельскохозяйственный произ-
водитель получил возможность выбрать как 
один из данных страховых продуктов, так 
и использовать комбинированную защиту 
из двух продуктов сразу.

Новая программа страхования на случай 
наступления чрезвычайной ситуации в отли-
чие от более традиционного мультирисково-
го страхования предлагает более выгодные 
финансовые условия заключения догово-
ров страхования за счет низких страховых 
тарифов. Безусловно, это стало возможным 
в том числе за счет применения особой 
методики подсчета ущерба, что повлекло 
за собой сокращение лимитов ответствен-
ности страховой организации и снижение 
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уровня рисков. Кроме того, для привлечения 
внимания к данному страховому продукту, 
государство ввело льготный период субси-
дирования расходов на уплату страховых 
взносов сельскохозяйственных товаропро-
изводителей в размере 80 % величины стра-
ховой премии с последующим поэтапным 
снижением до 50 % стоимости страхового 
полиса [3].

В отличие от мультирискового страхо-
вания, где сумма выплат привязана к раз-
меру недополученной прибыли из-за гибе-
ли урожая сельскохозяйственных культур, 
в страховании на случай наступления чрез-
вычайной ситуации страховое возмещение 
определяется в пределах суммы фактиче-
ски понесенных затрат на каждый гектар 
посевов, утраченных в результате воз-
действия стихийного бедствия природно-
го характера.

Все это делает новый вид сельскохозяй-
ственного страхования более доступным 
и привлекательным в первую очередь для ма-
лых форм предпринимательской деятельно-
сти – фермерских и крестьянских хозяйств.

Принципиальным нововведением стада 
интеграция данной программой с деятель-
ностью региональных органов управления 

АПК, направленной на устранение послед-
ствий наступления чрезвычайной ситуации 
и оценки полученного для сельского хозяй-
ства ущерба. В соответствии с условиями 
новой программы страхования, страховым 
случаем признается гибель урожая только 
в результате негативного воздействия чрез-
вычайной ситуации природного характера 
регионального, межрегионального или фе-
дерального масштаба, официально объяв-
ленной и зафиксированной в соответствии 
с установленными правилами и регламен-
тами. Специальная комиссия по ликвида-
ции последствий чрезвычайной ситуации 
дает официальную оценку размера посев-
ной площади под погибшим урожаем. Да-
лее страховая организация проверяет вы-
воды официального заключения комиссии 
с помощью проведения космического мони-
торинга состояния сельскохозяйственных 
земель. При подтверждении выводов комис-
сии, страховая организация осуществляет 
расчет величины страхового возмещения 
на основе документально подтвержденных 
расходов, которые понес производитель для 
осуществления возделывания сельскохозяй-
ственных культур на пострадавшей посев-
ной площади.

Рис. 1. Распределение застрахованной посевной площади по двум программам 
сельскохозяйственного страхования с государственной поддержкой [5]
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Все это делает процедуру урегулирова-
ния страхового случая и выплаты по ито-
гам страхового возмещения проще и бы-
стрее, чем по классическому мультириско-
вому страхованию. Так, реальная страховая 
практика показала, что самые быстрые стра-
ховые выплаты по новой программе страхо-
вания были осуществлены в 2022 г. в тече-
нии 10 дней, а в 2023 г. этот срок был сокра-
щен до 4 дней [4].

Анализ результатов реализации сельско-
хозяйственного страхования показал (рис 1), 
что упрощенные условия, адаптация под по-
требности и финансовые возможности ма-
лых форм хозяйствования сделали програм-
ма страхования привлекательным и вос-
требованным продуктом у производителей 
сельскохозяйственной продукции.

При содействии региональных органов 
управления АПК, договоры страхования 
растениеводства на случай наступления 
чрезвычайной ситуации были заключены 
в 2022 г. в 39, а в 2023 г. уже в 51 регио-
нах РФ. Застрахованная посевная площадь 
по заключенным договорам страхования 
на случай наступления чрезвычайной ситу-
ации увеличилась за два года действия про-
граммы на 77,8 % (2,2 млн га) с 2,6 млн га 
на конец 2022 г. до 4,8 млн га на конец 2023 г. 
Это в 2 раза опережает темп прироста по-
севной площади по программам мультири-

скового страхования на 38,6 % (2,2 млн га) 
до 7,9 млн га на конец 2023 г.

При этом удельный вес застрахованной 
посевной площади в рамках страхования 
на случай чрезвычайной ситуации (с учетом 
посевной площади, застрахованной по двум 
программам сразу) вырос с 32,1 % на конец 
2022 г. до 37,8 % на конец 2023 г.

Практика страхования рисков растение-
водства в 2022 г. показала, что данный пери-
од стал нетипичным, так как структура реа-
лизованных рисков очень сильно отличалась 
от показателей многолетних наблюдений 
на протяжении 2012-2022 гг. [6].

Наибольший удельный вес (1,82 млрд руб. 
или 65,0 % объема произведенных совокуп-
ных страховых выплат на конец 2022 г.) 
приходится на группу рисков, связанных 
с явлением засухи (рис. 2), то есть недо-
статком влаги в почве и атмосфере. При 
этом на долю почвенной засухи пришлось 
32,0 %, на долю атмосферной засухи 21,0 %, 
на долю суховеев 11,0 % общей суммы стра-
хового возмещения пострадавшим сельско-
хозяйственным производителям. Доля дан-
ной группы рисков в структуре выплачен-
ного страхового возмещения по договорам 
сельскохозяйственного страхования с госу-
дарственной поддержкой в 2023 г. сократи-
лась до 62,0 %, а размер страховых выплат 
снизился на 18,2 % до 1,49 млрд руб.

Рис. 2. Распределение выплат страховых организаций по страхованию урожая 
сельскохозяйственных культур на условиях государственной поддержки  

в зависимости от фактора негативного воздействия природной среды [5]
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Вторая группа рисков связана с гидро-
логическими явлениями (переувлажнение 
почвы, выпревание), на долю которых при-
шлось в 2022 г. 0,51 млрд руб. страховых вы-
плат или 18,1 % совокупного объема. Доля 
данной группы рисков увеличилась в 2023 г. 
до 18,8 %, размер страховых выплат снизил-
ся на 11,0 % до 0,45 млрд руб.

На третьем месте расположена группа 
рисков, связанная со штормовыми явлени-
ями (градобитие, усиленный ветер, пролив-
ные и затяжные дожди), на долю которых 
в 2022 г. приходится 0,10 млрд руб. или 3,6 % 
совокупного объема. Доля данной группы 
рисков увеличилась в 2023 г. до 7,2 %, раз-
мер страховых выплат существенно вырос 
на 71,4 % до 0,17 млрд руб.

Также активно реализуются другие не-
гативные факторы, условно относимые 
к группе прочих явлений – пыльные бури, 
половодье, явления эпифитотии и т.д.

Как уже было сказано ранее, особенно-
стью 2022 г. стала реализация нетипичной 
карты рисков растениеводства: в традици-
онный для ведения сельского хозяйства ве-
сенне-летний период было зафиксировано 
по всей России 5 случаев объявления чрез-
вычайной ситуации в регионах: комплекс 
неблагоприятных метеоусловий в Иркутской 
области, подтопление в Приморском крае 
и Амурской области, паводковые явления 

в Забайкальском крае, засуха в Чувашской 
Республике. На осенний период 2020 г. при-
шлось уже 12 случаев объявления чрезвы-
чайных ситуаций регионального уровня, свя-
занных с потенциальным ущербом для АПК. 
Большая часть рисков растениеводства была 
реализована после завершения уборки основ-
ных посевных площадей зерновых культур. 
В период с сентября по ноябрь 2022 г. режим 
чрезвычайной ситуации был объявлен в свя-
зи с переувлажнением почвы в 10 регионах 
Центрального и Приволжского округов, в Ха-
баровском крае, а также в связи с пожарами 
в Оренбургской области.

Таким образом, в результате негативного 
воздействия погодно-климатических усло-
вий в осенний период пострадали в основ-
ном урожаи сельскохозяйственных культур 
с поздним сроком уборки (или не собранные 
в оптимальные сроки): подсолнечник на зер-
но, сахарная свекла, соя и т.д.

В силу особенностей реализовавшихся 
рисков, основными погибшими культура-
ми, по утрате урожая которых были совер-
шены страховые выплаты в 2022 г., стали 
кукуруза (объем страхового возмещения 
составил 0,67 млрд руб.), подсолнечник 
на зерно (0,64 млрд руб.), озимая пшеница 
(0,35 млрд руб.), сахарная кормовая свекла 
(0,17 млрд руб.), горох (0,15 млрд руб.) и дру-
гих 14 видов сельскохозяйственных культур.

Рис. 3. Размер страховых выплат по договорам страхования  
урожая сельскохозяйственных культур [7]
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Это привело к тому, что процессы заяв-
ления несчастных случаев и урегулирования 
убытков в значительной степени оказались 
сдвинуты на конец 2022 г. и начало 2023 г. 
в силу характера и времени событий. Это ока-
зало существенное влияние на снижение ко-
личества и размера страховых выплат в 2022 г.

Однако, несмотря на существенный 
временной сдвиг заявленных страховых 
случаев с причинением серьезного ущерба 
растениеводству к концу 2022 г., страховые 
организации смогли успешно и оперативно 
отработать процесс осуществления страхо-
вых выплат по новой программе страхова-
ния на случай наступления чрезвычайной 
ситуации. В частности, первое страховое 
возмещение по новой программе было осу-
ществлено в размере 5 млн руб. по факту 
гибели урожая сои в Приморском крае уже 
через 8 дней после поступления заявления 
в страховую организацию.

В 2023 г. реализация карты рисков в сфе-
ре растениеводства была более типичной 
и предсказуемой по характеру. Однако от-
мечалось именно интенсивное комплексное 
воздействие широкого перечня опасных 
природных явлений (более 17) на протяже-
нии всего сельскохозяйственного сезона как 
в весенне-летний, так и осенний и зимний 
периоды. Наиболее существенными для за-
страхованных посевов стали весенняя засу-
ха в восточных районах Ставрополья, засуха 
в Сибири, заморозки и штормовые явления 
на Юге России и в Поволжье, тайфун Хин-
намнор в Приморском крае.

В результате этого в 2023 г. из-за не-
гативного воздействия факторов природ-
ной среды пострадали посевы 31 вида 
сельскохозяйственных культур. Наиболь-
шие выплаты пришлись на возмещение 
ущерба по гибели урожая подсолнечника 
на зерно (0,73 млрд руб.) и озимой пшеницы 
(0,43 млрд руб.).

Как показывают данные страховой ста-
тистики, в 2022 г. страховые выплаты по  
урегулированным страховым случаям гибе-
ли урожая сельскохозяйственных культур, 
несмотря на выраженные исключительно 
благоприятные агроклиматические условия 
в течении весенне-летнего сезона и предпо-
сылки для рекордной урожайности, были 
значительными и составили 3,8 млрд руб. 
всего или 2,8 млрд руб. по заключенным до-
говорам с государственной поддержкой. 

По причине негативного воздействия 
природных явлений в осенне-зимний пери-

од, размер страховых выплат причиненного 
ущерба стал вторым по величине за послед-
ние 5 лет (после 2021 г.) (рис. 3).

При этом в 2023 г. из-за комплексного 
и длительного воздействия факторов при-
родной среды, величина ущерба выросла 
еще больше, что привело к увеличению 
величины страховых выплат на 31,6 % 
до 5,0 млрд руб. по всему сегменту сель-
скохозяйственного страхования, но сни-
жению выплат на 14,3 % до 2,4 млрд руб. 
по договорам страхования с государствен-
ной  поддержкой. 

Заключение
Таким образом, внедрение новой про-

граммы страхования урожая на случай чрез-
вычайных ситуаций значительно расширило 
возможности защиты сельскохозяйственных 
производителей в условиях возрастающих 
климатических рисков. По сравнению с тра-
диционным мультирисковым страхованием, 
новая программа предложила более доступ-
ные условия для фермеров и малых хозяйств 
благодаря снижению страховых тарифов 
и субсидированию до 80 % стоимости поли-
са. Это сделало страхование более привле-
кательным для аграриев, позволив эффек-
тивно управлять рисками без значительных 
финансовых затрат.

Важным новшеством стало использова-
ние космического мониторинга для опера-
тивной оценки убытков, что сократило сро-
ки выплат до 4-10 дней. Программа подтвер-
дила свою эффективность в условиях интен-
сивного негативного воздействия факторов 
природной среды, которые привели к объ-
явлению режима чрезвычайной ситуации 
в 17 случаях в 2022 г. и в 12 случаях в 2023 г.

При этом от 30 до 50 % объема страхо-
вого возмещения было осуществлено в рам-
ках действия новой программы страхования 
на случай чрезвычайной ситуации.

Результаты показали высокую востре-
бованность новой программы среди агра-
риев: застрахованная посевная площадь 
выросла на 77,8 %, а количество регионов, 
участвующих в программе, достигло 51. Но-
вая программа страхования создала основу 
для развития механизмов государственной 
поддержки в аграрном секторе, способ-
ствуя распространению страховой защиты 
в регионах с высоким уровнем климатиче-
ских рисков.

Таким образом, внедрение програм-
мы страхования урожая сельскохозяйствен-
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ных культур на случай наступления чрезвы-
чайной ситуации создало действенную аль-
тернативу существовавшей до этого прак-
тике оказания прямой помощи сельскому 
хозяйству из федерального бюджета. За счет 
снижения стоимости страхового полиса дан-
ный продукт стал доступен малым формам 
хозяйственной деятельности. При этом госу-
дарство оптимизировало объем и направле-
ния расходования средств: вместо прямого 
возмещения полученного ущерба (снижаю-
щего ответственность и заинтересованность 
производителя в страховой защите), госу-
дарство стало компенсировать часть расхо-

дов на заключение договоров страхования, 
тем самым стимулируя производителя при-
нять участие в солидарном распределении 
расходов и ответственности за возможные 
сценарии реализации рисков при наступле-
нии чрезвычайной ситуации. Все это позво-
ляет рассматривать новую программу сель-
скохозяйственного страхования в качестве 
приоритетного инструмента защиты имуще-
ственных интересов производителей, рабо-
тающих в регионах, подверженных высокой 
вероятности интенсивного негативного воз-
действия стихийных бедствий природно-
го характера.
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Целью исследования стало изучение стартовых условий реализации современной социально-эко-

номической политики в России, оцифрованных целей развития экономики до 2030 года и до 2036 года, 
прогнозирование темпов продвижения экономики страны по важнейшим показателям, а также раз-
работка рекомендаций по улучшению методик расчета некоторых макроэкономических показате-
лей. Изучены нормативно-правовые акты стратегического характера, касающиеся долгосрочных 
перспектив развития страны. Актуализирована методологическая и методическая проблема оценки 
степени достижения национальных целей развития с помощью экономических показателей. Кра-
тко проанализированы методологические подходы ряда российских исследователей к оценке целей 
развития. Проведено сравнение количества и содержания национальных целей развития по двум 
указам Президента РФ за 2020 год и за 2024 год в контексте обострения внешних и внутренних по-
литических и экономических влияющих факторов. Отмечена разница в подходах к оценке динамики 
и структуры экономических явлений и процессов, которые в настоящее время имеют место и кото-
рые прогнозируются к достижению в 2030 году и в 2036 году. Проведена оценка стартовых условий 
развития экономики на основе экономико-статистических методов анализа таблиц использования 
товаров и услуг, рассчитаны ежегодные темпы прироста важнейших макроэкономических показа-
телей до 2036 года, что составило научную новизну исследования. Сделан вывод о необходимости 
оперативного расчета таблиц использования товаров и услуг. 
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NATIONAL DEVELOPMENT GOALS  
AND MACROECONOMIC SHIFTS
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structural shifts.
The purpose of the study was to study the starting conditions for the implementation of modern socio-

economic policy in Russia, digitized economic development goals until 2030 and until 2036, forecasting the 
pace of advancement of the country’s economy by the most important indicators, as well as developing recom-
mendations for improving the methods for calculating some macroeconomic indicators. Studied regulatory 
legal acts of a strategic nature regarding the long-term development prospects of the country. The methodologi-
cal and methodological problem of assessing the degree of achievement of national development goals using 
economic indicators has been updated. Methodological approaches of a number of Russian researchers to 
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assessment of development goals were briefly analyzed. A comparison was made of the number and content of 
national development goals under two decrees of the President of the Russian Federation for 2020 and 2024 in 
the context of exacerbation of external and internal political and economic influencing factors. There was a 
difference in approaches to assessing the dynamics and structure of economic phenomena and processes that 
are currently taking place and which are projected to be achieved in 2030 and in 2036. An assessment of the 
starting conditions for the development of the economy was carried out on the basis of economic and statisti-
cal methods for analyzing the tables for the use of goods and services, the annual growth rates of the most 
important macroeconomic indicators until 2036 were calculated, which amounted to the scientific novelty of 
the study. It was concluded that it is necessary to quickly calculate the tables for the use of goods and services.

Введение
Резкое наращивание внешних и вну-

тренних вызовов и угроз способствует пе-
рестройке российской экономики в качестве 
ответной реакции на инновационно-техно-
логический путь развития в условиях стрем-
ления к полному суверенитету. Актуальной 
становится экономическая оценка базовых 
стартовых условий для достижения обнов-
ленных национальных целей развития.

Цель исследования заключается в ана-
лизе стартовых макроэкономических про-
порций, характеризующих состояние рос-
сийской экономики перед запланированным 
экономическим прорывом, прогнозирова-
нии темпов роста важнейших показателей 
до 2036 г., а также в разработке рекоменда-
ций по уточнению показателей для оценки 
национальных целей развития.

Материалы и методика исследования
В качестве исследовательских матери-

алов были использованы документы стра-
тегического планирования федерального 
уровня, методологические разработки рос-
сийских ученых, официальная статистика 
о национальных целях развития. В ходе ра-
боты применялись методы системного ана-
лиза, комплексного подхода, а также моно-
графические и экономико-статистические 
методы исследования.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Семенов Н. С. связал национальные 
цели развития страны с проблемами эконо-
мической безопасности [7]. Методологии 
построения системы показателей для оцен-
ки степени достижения национальных це-
лей развития посвятила исследование Буше-
нева Ю. И. [3]. Блануца В. И. спроектировал 
выполнение национальных целей группами 
регионов [2].

Стратегические цели развития, уста-
новленные Указом Президента РФ от  
21.07.2020 г. № 474 «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период 

до 2030 года», значительно уточнены в ча-
сти [8, 9]:

- дополнена преамбула указа более раз-
вернутыми характеристиками будущего со-
стояния гражданского общества;

- увеличено количество целей нацио-
нального развития за счет появления уста-
новок на поддержку семей, достижение эко-
логического благополучия;

- цель по экономическому развитию раз-
делена на цели технологического лидерства 
и достижения устойчивости и динамично-
сти экономики;

- конкретизирована цель цифровой транс-
формации экономики за счет первоочередно-
го развития государственного и муниципаль-
ного управления и социальной сферы;

- рост численности населения признан 
главной и первоочередной задачей. Кон-
кретизированы механизмы ее достижения 
до 2030 г. за счет подтягивания по коэффи-
циенту рождаемости тех регионов, у кото-
рых данный показатель по итогам 2023 г. 
был ниже среднероссийского показателя;

- увеличение ожидаемой продолжитель-
ности жизни с 78 лет до 81 года к 2036 г., в  
т.ч. за счет снижения, очевидно, региональ-
ной дифференциации по этому показателю 
на менее, чем на 25% по сравнению с 2023 г.;

- снижение к 2030 г. продолжительности 
временной нетрудоспособности граждан 
при условии роста степени удовлетворен-
ности граждан профилактикой заболева-
ний, занятиями спортом, медицинской реа-
билитацией инвалидов, социальным уходом 
за пожилыми людьми, систематическим мо-
ниторингом здоровья с помощью цифровой 
платформы и соответствующих операцион-
ных программ;

- сокращение уровня бедности к 2036 г. 
ниже 5% в среднем и ниже 8% у многодет-
ных семей;

- сокращение дифференциации в доходах 
населения до 0,37 в 2030 г. и до 0,33 к 2036 г., 
удвоение минимального размера оплаты тру-
да к 2023 г., улучшение систем оплаты труда 
в бюджетном секторе экономики;
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- повышение доли вовлеченных молодых 
людей в добровольческое движение в 3 раза, 
увеличение численности обучающихся ино-
странных граждан по системе высшего об-
разования, внедрение эффективных меха-
низмов выявление талантов и способностей 
у 100% обучающихся детей и молодежи, 
обеспечение обучения в системе профпод-
готовки кадров нескольким квалификациям;

- увеличение уровня финансирования 
из бюджета проектов по поддержке культур-
ных инициатив до 80% к 2036 г., увеличе-
ние доступности аудиовизуального контента 
в малых населенных пунктах;

- вместо промежуточных по сути показа-
телей по ежегодному объему ввода жилья вве-
дены конечные целевые показатели по объ-
ему жилья на человека (38 кв. м в 2036 г.); 
конкретизированы показатели по улучшению 
городской среды, общественных территорий; 
повышены требования к строительству, ре-
конструкции модернизации объектов жи-
лищно-коммунального хозяйства, водоснаб-
жения и водоподготовки, промышленной 
инфраструктуры; должно возрасти дорож-
ное строительство и повышено качество до-
рог федерального, регионального и межму-
ниципального значения, должен быть снижен 
показатель смертности на дорогах в 2 раза; 
предусмотрено повышение уровня социаль-
ной газификации населения, авиационной 
мобильности населения при условии дости-
жения 50% обеспеченности авиатранспортом 
отечественного производства; 

- вовлечение в хозяйственный оборот 
не менее 25% отходов производства в каче-
стве вторичного сырья, сокращение вредных 
выбросов в атмосферу и неочищенных сточ-
ных вод в 2 раза, развитие экологического 
туризма в национальных парках;

- достижение 4 места в мире по парите-
ту покупательной способности ВВП, сниже-
ние доли импорта до 17% в структуре ВВП 
к 2030 г.; рост доходов населения и пенсий 
не должен быть меньше роста инфляции; 
переход от абсолютных показателей разви-
тия малого и среднего предприниматель-
ства к показателю превышения роста дохода 
на 1 работника данных секторов экономики 
по сравнению с ростом валового продук-
та в стране в 1,2 раза; существенный рост 
капитализации фондового рынка в объеме 
ВВП – до 66% и долгосрочных сбережений 
граждан до 45% в удельном весе от всех 
сбережений; увеличение экспорта несырье-
вых и неэнергетических товаров; сокраще-

ние до двух раз разрыва в уровне бюджет-
ной обеспеченности регионов; на четверть 
рост производства продукции АПК к 2030 г. 
и экспорта в 1,5 раза к уровню 2021 г.; 

- валовая добавленная стоимость в об-
рабатывающей промышленности и индекс 
производства должны возрасти на 40% и бо-
лее к 2022 г.; выход на новые технологиче-
ские рынки продукции; затраты на иссле-
дования и разработки должны достичь 2% 
от ВВП; темп роста инвестиций в инфор-
мационные технологии должен превышать 
в 2 раза темп роста ВВП; увеличение до 80% 
и 95% уровня обеспеченности в некоторых 
секторах экономики отечественным про-
граммным оборудованием;

- предусмотрена разработка 11 новых 
национальных проектов, приведение нор-
мативных правовых актов в соответствие 
с новыми целями национального разви-
тия, разработка общего плана мероприятий 
по достижению целей.

Проведем оценку стартовых условий 
достижения целей национального развития 
по макроэкономическим таблицам исполь-
зования товаров и услуг за 2020 г. [1, 4].

С точки зрения целевого показателя ро-
ста добавленной стоимости его структура 
несколько ухудшилась: за 2020 г. промежу-
точное потребление составило наибольшую 
величину за 5 лет – 50,9%, добавленная сто-
имость – наименьшую величину – 49,1%. 
Особенно высокой материалоемкостью 
выделалось производство программных 
продуктов и информационных технологий 
(далее – IT-технологии) – 73,7% в 2020 г., 
то есть оно находилось в стадии создания 
необходимой материально-технической 
базы. Доля IT-технологий в добавленной 
стоимости еще мала – 26,3% в 2020 г. В IT-
технологиях основная продукция на 95,7% 
создавалась в специализированных про-
фильных предприятиях. Отрасль достаточ-
но глубоко интегрирована в экономику, т.к. 
использование ее конечного продукта осу-
ществлялось в 2020 г. на 72% другими от-
раслями экономики.

Доля импорта в объеме потребленных 
товаров и услуг в России составляла в 2020 г. 
9,6%, а в объеме ВВП – 16,9%, что близко 
к целевому значению. Критично то, что им-
порт в 2020 г. состоял на 85,0% из продукции 
сферы материального производства. Наибо-
лее критичные позиции в импорте по отрас-
лям составили: сельское хозяйство (20,1% 
от ВВП), перерабатывающие производства 
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(31,0%), IT-технологии (52,7%), а по видам 
продукции: компьютерное, электронное 
и оптическое оборудование, программные 
продукты, услуги по разработке программ-
ного обеспечения, машины и оборудование, 
автотранспортные средства, прицепы, по-
луприцепы, пищевые продукты, напитки, 
табачные изделия, текстиль и продукция 
из него, одежда, кожа, продукция из кожи, 
химические вещества и продукты, лекар-
ственные средства и материалы, применяе-
мые в медицинских целях.

Для того, чтобы добавленная стоимость 
в обрабатывающих производствах выросла 
на целевых 40% в 2036 г. к 2022 г., необхо-
дим ее ежегодный прирост на 2,4%, что воз-
можно только за счет роста инновационной 
и высокотехнологичной продукции.

Внутренние затраты на исследования 
и разработки составили в ВВП всего лишь 
1,0-1,1% в 2023 г. и 0,94% за январь-июль 
2024 г. Чтобы затраты на исследования 
и разработки возросли в два раза в удельном 
весе от объема ВВП к 2036 г., необходим их 
ежегодный прирост на 7,9%.

С 2025 г. по 2030 г. спрогнозирован 
ежегодный прирост ВВП на 3,2%, за 2031-
2036 гг. – на 3,0% [6]. Тогда ежегодный при-
рост инвестиций в IT-технологии должен 
составлять более 6,5%. Это более чем до-
стижимый показатель, т. к. за один только 
2020 г. по отношению к 2019 г. валовое на-
копление капитала составило 132,4%. 

Начиная с 2020 г. реальная заработная 
плата работников превышала 100%, а за  
2023 г. темп ее роста был 108,2%. Но в от-
ношении пенсий приходится констатировать 
иную тенденцию: покупательная способ-
ность пенсий, оцененная по важнейшим то-
варам, услугам, снижается [5].

Заключение
Для более детального определения буду-

щих макроэкономических пропорций счита-
ем необходимым внести предложения:

1. В системе статистического учета 
в показателе начисленной среднемесячной 
заработной платы следует сделать аналити-
ческий разрез по организационно-правовым 
формам предприятий, включая предприятия 
малого и среднего предпринимательства.

2. Поскольку использованные авторами 
статьи макроэкономические показатели ис-
пользования товаров и услуг появляются 
по отчетным данным слишком поздно, спу-
стя 4 года, рекомендуем включить в стати-
стический учет разработку таблиц исполь-
зования товаров и услуг по оперативным 
данным с их последующим уточнением.

Корректировка целей национального 
развития и значений показателей, приме-
няемых для их оценки, выполнена своевре-
менно и служит ориентиром для развития 
на ближайшие 10-12 лет гражданского об-
щества, предпринимателей, органов власти 
и управления.
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В статье представлен сравнительный анализ современных методов финансирования автомати-
зации производства: финансирование собственным капиталом, заемное финансирование, включая 
краудлендинг, государственные программы поддержки, лизинг, в том числе трехсторонние сдел-
ки с обязательством поставщика выкупить объект лизинга, цифровые финансовые активы (ЦФА). 
Сравнительный анализ проводится по ряду ключевых параметров, включая влияние на структуру 
капитала, налоговую оптимизацию, сохранение контроля над бизнесом и скорость получения фи-
нансирования. Исследование предлагает формирование практического инструментария для принятия 
обоснованных управленческих решений при определении стратегии финансирования автоматизации 
производства российских компаний.
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The article presents a comparative analysis of modern methods of financing production automation: 
equity financing, debt financing, including crowdlending, government support programs, leasing, including 
three-way transactions with the obligation of the supplier to buy out the leased object, digital financial assets 
(CFA). A comparative analysis is conducted on a number of key parameters, including the impact on capital 
structure, tax optimization, maintaining control over the business and the speed of obtaining financing. The 
study suggests the formation of practical tools for making informed management decisions.

Введение
В условиях современной экономики 

автоматизация производства становится 
ключевым фактором повышения конкурен-
тоспособности предприятий. Согласно ис-
следованию McKinsey, компании, активно 
внедряющие автоматизацию, демонстриру-
ют на 30% более высокую производитель-
ность и на 20% большую рентабельность 
по сравнению с конкурентами [16]. Однако 
реализация проектов автоматизации требу-
ет значительных финансовых вложений, что 

ставит перед компаниями задачу выбора оп-
тимального метода финансирования.

Актуальность данного исследования 
обусловлена динамичными изменения-
ми на финансовом рынке России. В усло-
виях высокой ключевой ставки, которая 
по данным Банка России на конец октября 
2024 года составляет 21% [17], заемное 
финансирование существенно негативно 
влияет на эффективность проектов автома-
тизации. В то же время, привлечение капи-
тала путем размещения акций сдерживается 
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падающим фондовым рынком: индекс Мо-
сковской биржи снизился на 45% с начала 
2022 года [7], а также нежеланием собствен-
ников размывать структуру капитала.

За последние годы финансовый рынок 
предложил бизнесу ряд инновационных 
методов привлечения капитала наряду 
с традиционными подходами. Появление 
таких инструментов, как краудлендинг 
и цифровые финансовые активы (ЦФА), 
расширило возможности финансирования 
проектов автоматизации. Однако комплекс-
ный сравнительный анализ различных ме-
тодов финансирования автоматизации про-
изводства с учетом текущей конъюнктуры 
российского рынка остается недостаточ-
но изученным.

Целью данного исследования является 
проведение сравнительного анализа совре-
менных методов финансирования автома-
тизации производства и разработка практи-
ческих рекомендаций для российских пред-
приятий по выбору оптимальной стратегии 
финансирования. 

Материалы и методы исследования
В рамках данного исследования были 

выбраны следующие методы финансирова-
ния проектов автоматизации производства 
для детального анализа:

1. Финансирование собственным капи-
талом: 

• Увеличение уставного капитала за счет 
средств учредителей

• Выпуск акций
2. Заемное финансирование:
• Привлечение кредитных ресурсов 
• Выпуск облигаций
• Размещение цифровых финансовых ак-

тивов (ЦФА)
3. Государственные программы под-

держки
4. Лизинг:
• Двусторонний лизинг
• Трехсторонний лизинг
Эти методы были выбраны, потому что 

они представляют собой широкий спектр 
как традиционных, так и инновационных 
подходов к финансированию, актуальных 
для российского рынка. Каждый из этих 
методов обладает уникальными характери-
стиками, преимуществами и недостатками, 
которые могут существенно повлиять на эф-
фективность автоматизации производства 
в зависимости от его специфики и рыноч-
ных условий.

В рамках данного исследования были 
использованы методы сравнительного ана-
лиза, систематизации и обобщения данных. 
Для оценки методов финансирования авто-
матизации производства были выбраны сле-
дующие критерии:

1. Стоимость капитала (средневзвешен-
ная стоимость привлечения средств)

2. Влияние на финансовую устойчивость 
компании

3. Доступность и скорость привлечения 
средств

4. Налоговые эффекты
5. Степень сохранения контроля над ком-

панией
Эти критерии позволяют комплексно 

оценить эффективность и целесообразность 
применения различных методов финансиро-
вания с учетом специфики проектов автома-
тизации производства.

По данным методам была создана табли-
ца, которая структурно описывает методы 
финансирования автоматизации произ-
водства. 

Оценка финансирования  
автоматизации производства  

с использованием собственного капитала
Финансирование с помощью привлечения 

средств учредителей в уставный капитал
Стоимость капитала: Использование соб-

ственного капитала обычно считается более 
дорогим по сравнению с заемным финан-
сированием. Средневзвешенная стоимость 
собственного капитала около 12–25% [18]. 

Влияние на финансовую устойчивость 
компании: Финансирование за счет соб-
ственного капитала значительно повышает 
финансовую устойчивость. Это улучшает 
такие показатели, как коэффициент авто-
номии и финансовой независимости, со-
ответственно снижает стоимость заемно-
го финансирования.

Доступность и скорость привлечения 
средств: Доступность собственного капита-
ла ограничена текущими ресурсами компа-
нии или финансовыми возможностями учре-
дителей. Процесс может занять от 1 до 3 ме-
сяцев [8]. 

Налоговые эффекты: при использовании 
собственного капитала компания теряет воз-
можность использовать эффект налогового 
щита, что снижает эффективность деятель-
ности [6]. 

Степень сохранения контроля над ком-
панией: при финансировании собственным 
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капиталом без привлечения новых инвесто-
ров контроль над компанией полностью со-
храняется. Однако, если привлекаются но-
вые инвесторы, возможно размытие долей 
существующих собственников [2].

Финансирование  
автоматизации производства  

с помощью выпуска акций

Стоимость капитала: Выпуск акций пред-
ставляет собой один из наиболее затратных 
методов привлечения капитала, где средне-
взвешенная стоимость (WACC) обычно со-
ставляет >15% годовых по модели Гордона. 
Также прямые затраты на эмиссию (3–7% 
от объема выпуска) и косвенные издержки 
на подготовку и проведение размещения [25].

Влияние на финансовую устойчивость 
компании: Эмиссия акций значительно 
укрепляет финансовую устойчивость ком-
пании за счет увеличения собственного ка-
питала без создания долговых обязательств. 
Исследования показывают улучшение коэф-
фициентов автономии и финансовой незави-
симости в среднем на 15–20% после успеш-
ного IPO [26].

Доступность и скорость привлечения 
средств: Процесс выпуска акций требует 
значительного времени на подготовку и про-
ведение эмиссии. В среднем от принятия ре-
шения до фактического получения средств 
проходит 6–12 месяцев. Успешность разме-
щения сильно зависит от рыночной конъюн-
ктуры [27].

Налоговые эффекты: при выпуске ак-
ций компания не получает преимуществ 
налогового щита, так как дивидендные 
выплаты производятся из чистой прибыли 
и не уменьшают налогооблагаемую базу, 
в отличие от процентных платежей по заем-
ному финансированию [28].

Степень сохранения контроля над ком-
панией: Выпуск акций неизбежно ведет 
к размытию долей существующих акционе-
ров. По статистике, в среднем основатели 
теряют 20–30% контроля после IPO. Необ-
ходима тщательная структуризация выпуска 
для сохранения контроля над ключевыми 
решениями [29].
Оценка финансирования автоматизации 

производства заемными средствами
Оценка финансирования автоматизации 
производства кредитными средствами

Финансирование проектов автоматиза-
ции производства за счет кредитных средств 

является одним из ключевых инструментов 
развития бизнеса в современной экономике. 
Этот метод привлечения капитала позволя-
ет компаниям реализовывать масштабные 
проекты, не ограничиваясь собственными 
финансовыми ресурсами.

Стоимость капитала: Стоимость кре-
дитных средств в текущих экономических 
условиях относительно высока. При ключе-
вой ставке ЦБ РФ на уровне 21%, кредит-
ные ставки для бизнеса составляют 25–35% 
годовых [19]. В данных условиях позволить 
себе заемное финансирование могут толь-
ко компании с высокой маржинальностью 
бизнеса. В условиях технологического раз-
вития отечественной промышленности во-
прос конкуренции с зарубежными произво-
дителями производственных автоматизиру-
ющих систем стоит особенно остро. Огра-
ниченный опыт и санкции, увеличивающие 
себестоимость продукции, отрицательно 
влияют на конкурентные преимущества рос-
сийского бизнеса, соответственно текущая 
маржинальность становится несовместимой 
со стоимостью заемного финансирования.

2. Влияние на финансовую устойчивость 
компании: 

Использование кредитных средств мо-
жет негативно повлиять на финансовую 
устойчивость компании. Высокая долго-
вая нагрузка в сочетании с высокой став-
кой и низкой маржинальностью приводят 
к ухудшению финансовых показателей [20]. 

3. Доступность и скорость привлечения 
средств: 

Кредитные средства обеспечивают до-
ступ к значительным финансовым ресур-
сам. Процесс получения кредита обычно 
быстрее, чем привлечение собственного 
капитала, и может занимать от нескольких 
недель до 2–3 месяцев.

4. Налоговые эффекты:
Использование кредитных средств име-

ет налоговые преимущества. Процентные 
платежи по кредиту относятся на расходы, 
уменьшая налогооблагаемую базу по налогу 
на прибыль [6].

5. Степень сохранения контроля над ком-
панией: 

Финансирование за счет кредитных 
средств позволяет сохранить полный кон-
троль над компанией [3].

Дополнительные факторы:
Необходимость предоставления обе-

спечения: Банки часто требуют залоговое 
обеспечение или поручительства собствен-
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ников и аффилированных компаний, сто-
имость которых может превышать сумму 
кредита в 1,5–2 раза [10].

Финансирование автоматизации  
производства с помощью 

 выпуска облигаций

Стоимость капитала: Выпуск облигаций 
обычно обходится компании дешевле, чем 
выпуск акций или кредитное финансирова-
ние. Средневзвешенная стоимость привле-
чения капитала через облигации составляет 
15–35% годовых. Затраты на эмиссию со-
ставляют 1–3% от объема выпуска [30].

Влияние на финансовую устойчивость 
компании: Облигационные займы увели-
чивают долговую нагрузку компании, что 
может негативно влиять на показатели фи-
нансовой устойчивости. 

Доступность и скорость привлечения 
средств: Процесс выпуска облигаций за-
нимает в среднем 3–6 месяцев, что быстрее 
по сравнению с выпуском акций, но мед-
леннее, чем банковское финансирование. 
Успешность размещения зависит от степени 
открытости компании, кредитного рейтин-
га и рыночной конъюнктуры [30], многие 
корпоративные выпуски после размещения 
становятся неликвидными, не имея вторич-
ного обращения.

Налоговые эффекты: Процентные вы-
платы по облигациям уменьшают налогоо-
благаемую базу по налогу на прибыль, соз-
давая эффект налогового щита [28].

Степень сохранения контроля над 
компанией: Выпуск облигаций не влияет 
на структуру собственности компании, что 
позволяет полностью сохранить контроль 
существующих акционеров. Однако держа-
тели облигаций могут накладывать опреде-
ленные ограничения на деятельность компа-
нии через ковенанты [29].

Оценка финансирования автоматизации 
производства с помощью цифровых  

финансовых активов

Цифровые финансовые активы (ЦФА) – 
это цифровые права, включающие денеж-
ные требования, возможность осуществле-
ния прав по эмиссионным ценным бумагам, 
права участия в капитале непубличного 
акционерного общества, право требовать 
передачи эмиссионных ценных бумаг. 

Стоимость капитала: Потенциально 
ЦФА могут обеспечить более низкую стои-
мость привлечения капитала по сравнению 

с традиционными инструментами за счет 
уменьшения роли посредников и автомати-
зации процессов. Однако, учитывая новизну, 
ограниченное распространение среди инве-
сторов и отсутствие организованного рынка 
вторичного обращения инструмента, стои-
мость капитала может быть выше [21].

Влияние на финансовую устойчивость 
компании: Влияние на финансовую устой-
чивость зависит от структуры выпущен-
ных ЦФА. Если ЦФА структурированы как 
долговой инструмент, они могут увеличить 
долговую нагрузку компании. Если же они 
ближе к долевым инструментам, то могут 
улучшить показатели финансовой устойчи-
вости. Гибкость структурирования ЦФА по-
зволяет компаниям оптимизировать влияние 
на финансовую устойчивость [11].

Доступность и скорость привлечения 
средств: ЦФА отличаются низким поро-
гом входа и высокой доступностью от не-
скольких дней до 1 недели на привлечение 
средств, но не настолько популярны как ак-
ции и облигации [12].

Налоговые эффекты: на данный момент 
налогообложение операций с ЦФА в России 
не имеет четко установленных стандартов, 
что может создавать определенные слож-
ности. Однако, в зависимости от структуры 
ЦФА, могут быть применимы налоговые 
эффекты, схожие с традиционными финан-
совыми инструментами [4].

Степень сохранения контроля над ком-
панией: ЦФА предоставляют широкие воз-
можности для структурирования, что по-
зволяет компаниям сохранять необходимую 
степень контроля [4].
Краудлендинг как метод финансирования 
проекта автоматизации производства

Краудлендинг – это форма альтернатив-
ного финансирования, при которой физи-
ческие или юридические лица предостав-
ляют займы компаниям или индивидуаль-
ным предпринимателям.

Стоимость капитала: Средневзвешенная 
стоимость привлечения средств через крауд-
лендинг обычно варьируется от 20 до 40% 
годовых [22]. 

Влияние на финансовую устойчивость 
компании: Умеренное. Краудлендинг по-
зволяет диверсифицировать источники 
финансирования, что может улучшить фи-
нансовую устойчивость. Однако увеличи-
вает долговую нагрузку под достаточно 
высокие ставки, обычно менее эффектив-



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 12   202420

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

ные, чем банковское финансирование [23]. 
При этом краудлендинг может применяться 
в том случае, когда кредиты не могут быть 
выданы по причине отсутствия обеспечения 
или гарантий, а также недостаточно ста-
бильного финансового состояния по данным 
отчетности. 

Доступность и скорость привлечения 
средств: Высокая доступность для широко-
го круга компаний. Процесс привлечения 
средств обычно занимает 2–8 недель, при 
этом нет гарантий привлечения полной сум-
мы необходимого финансирования [24]. 

Налоговые эффекты: Проценты по за-
ймам, привлеченным через краудлендинг, 
уменьшают налогооблагаемую базу по на-
логу на прибыль [1]. 

Степень сохранения контроля над компа-
нией: Высокая. Краудлендинг не предпола-
гает передачи доли в компании инвесторам.

Оценка финансирования автоматизации 
производства с использованием  

государственного финансирования:

Стоимость капитала: при государствен-
ном финансировании стоимость капитала 
существенно ниже, чем при традиционных 
коммерческих кредитах. Процентные ставки 
могут составлять 3–5% годовых, что значи-
тельно дешевле рыночных кредитов. Более 
того, некоторые программы предусматрива-
ют безвозмездные гранты, которые не тре-
буют возврата средств. Это делает государ-
ственное финансирование крайне привлека-
тельным для компаний, особенно в сфере ин-
новационного производства и автоматизации.

Влияние на финансовую устойчивость 
компании: Государственное финансиро-
вание значительно укрепляет финансовую 
устойчивость предприятия. По сравнению 
с коммерческими кредитами, такая поддерж-
ка имеет более мягкие условия, не требует 
немедленного погашения и предоставляет 
отсрочку платежей. Это позволяет компании 
направить собственные средства на разви-
тие производства, снижает риски кассовых 
разрывов и улучшает общее финансовое 
положение. Показатели финансовой неза-
висимости существенно возрастают, что 
особенно важно при реализации крупных 
проектов автоматизации.

Доступность и скорость получения: 
Процесс получения государственного фи-
нансирования более длительный и сложный 
по сравнению с коммерческим кредитовани-
ем. Он может занимать от 2 до 4 месяцев 

и требует тщательной подготовки докумен-
тации. Необходимо предоставить детальный 
бизнес-план, технико-экономическое обо-
снование проекта, доказать его инноваци-
онность и экономическую эффективность. 
Однако, несмотря на сложность процедуры, 
государственное финансирование более до-
ступно для компаний, которые соответству-
ют определенным критериям, особенно для 
малого и среднего бизнеса.

Налоговый эффект: Государственное 
финансирование предоставляет значитель-
ные налоговые преференции. Компании 
могут претендовать на налоговые льготы, 
связанные с модернизацией производства, 
получать налоговые вычеты на приобрете-
ние оборудования и списание затрат на ин-
новационные проекты. В некоторых случаях 
возможно полное или частичное освобожде-
ние от налогов на период реализации про-
екта. Это существенно снижает налоговую 
нагрузку и улучшает финансовые показате-
ли предприятия.

Степень сохранения контроля над ком-
панией: Одно из главных преимуществ 
государственного финансирования – пол-
ное сохранение контроля над компанией. 
В отличие от частных инвесторов, госу-
дарство не претендует на долю в бизнесе 
и не вмешивается в операционное управ-
ление. Единственное требование – целевое 
использование средств и предоставление от-
четности о результатах проекта. Это позво-
ляет компании сохранить стратегическую 
независимость и самостоятельность в при-
нятии решений.

Особенности получения финансирова-
ния: Процесс получения государственной 
поддержки имеет ряд специфических осо-
бенностей. Во-первых, существуют стро-
гие критерии отбора: проект должен быть 
инновационным, иметь экономическую 
эффективность, способствовать импор-
тозамещению и созданию новых рабочих 
мест. Во-вторых, требуется детальная про-
работка всех аспектов проекта – от техни-
ческого решения до финансовой модели. 
В-третьих, необходимо соответствовать 
критериям ESG (экологичность, социаль-
ная ответственность, качество управления). 
Компания должна предоставить пакет доку-
ментов, включающий бизнес-план, техни-
ко-экономическое обоснование, подтверж-
дение квалификации команды и потенциала 
проекта. Важным аспектом является также 
демонстрация соответствия приоритетным 
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направлениям государственной промыш-
ленной политики.
Оценка финансирования автоматизации 
производства с использованием лизинга

Финансирование с использованием  
двустороннего лизинга

Стоимость капитала: Эффективная став-
ка по двухстороннему лизингу составля-
ет  25–35% годовых. В стоимость лизинга 
включается маржа лизингодателя (3–4%), 
расходы на страхование и обслуживание 
(2–3%). Однако, благодаря налоговым пре-
имуществам, общая стоимость капитала 
может быть оптимизирована. По данным 
Ассоциации лизинговых компаний России, 
эффективная ставка по лизингу может быть 
на 2–3% ниже, чем по кредиту, за счет на-
логовой оптимизации [13].

Влияние на финансовую устойчивость 
компании: Лизинг позволяет оптимизиро-
вать денежные потоки компании, распреде-
ляя крупные капитальные затраты на дли-
тельный период, улучшает ликвидность 
компании на 15–20% [14].

Доступность и скорость привлечения 
средств: Лизинговые компании часто прояв-
ляют большую гибкость при оценке креди-
тоспособности клиента, что делает лизинг 
более доступным, особенно для молодых 
или развивающихся предприятий. Средний 
срок рассмотрения лизинговой заявки со-
ставляет 3–5 рабочих дней [15].

Налоговые эффекты: Лизинговые пла-
тежи полностью относятся на расходы, 
уменьшая налогооблагаемую базу по налогу 
на прибыль. Кроме того, возможно приме-
нение ускоренной амортизации с коэффи-
циентом до 3 [1], при использовании макси-
мального коэффициента экономия на налоге 
на прибыль может достигать 20%.

Степень сохранения контроля над ком-
панией: Полный контроль над компанией, 
так как участия в капитале не предполага-
ется [5].

Особенности: при двухстороннем ли-
зинге объект учитывается на балансе ли-
зингодателя, что дает ему преимущества 
в виде ускоренной амортизации и налого-
вых льгот. Лизингополучатель, в свою оче-
редь, может списывать платежи на затраты 
и сохранять собственные оборотные сред-
ства, также передает риск по оборудованию 
на лизингодателя.

Также обычно лизингодатель обязует ли-
зингополучателя использовать свои услуги 

в виде сервисного обслуживания, страхова-
ния или свое обучение по использованию. 

Финансирование с помощью  
трехстороннего лизинга

Стоимость капитала: при трехсторон-
нем лизинге стоимость капитала снижает-
ся на 4–6% по сравнению с двусторонним 
благодаря обязательству производителя вы-
купить объект лизинга в случае неиспол-
нения обязательств лизингополучателем. 
Это существенно снижает риски для ли-
зингодателя и, соответственно, стоимость 
финансирования. Дополнительное сниже-
ние стоимости достигается за счет прямых 
скидок от производителя, участвующего 
в сделке [31].

Влияние на финансовую устойчи-
вость компании: Исследования показыва-
ют улучшение показателей ликвидности 
на 25–30% по сравнению с классическим 
лизингом [32].

Доступность и скорость привлечения 
средств: несмотря на участие трех сторон 
в сделке, процесс согласования часто про-
исходит быстрее (3–5 рабочих дней) за счет 
предварительно согласованных условий 
между производителем и лизинговой ком-
панией [32].

Налоговые эффекты: сохраняются все 
стандартные преимущества лизинга в части 
отнесения платежей на расходы [28].

Степень сохранения контроля над ком-
панией: сохраняется полный контроль над 
компанией у лизингополучателя. 

Особенности: Трехсторонний лизинг 
предлагает расширенный сервис: третья 
сторона обеспечивает комплексное обслу-
живание оборудования, включая техниче-
скую поддержку, ремонты и обучение пер-
сонала. Это позволяет бизнесу сосредото-
читься на основной деятельности.

Финансовые преимущества включают 
оптимизацию налоговой нагрузки, более 
выгодные графики платежей и возможность 
снижения первоначального взноса. Такая 
схема часто предлагает более низкие про-
центы в сравнении с кредитами.

Ключевое преимущество – распределе-
ние рисков между участниками. На отличие 
от двухстороннего лизинга, где риски несет 
преимущественно лизингополучатель, трех-
сторонняя модель снижает финансовую на-
грузку и повышает гарантии инвестиций.

Обобщая все описанное выше, система-
тизируем в виде таблицы.
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Заключение
В результате проведенного исследова-

ния были проанализированы и сопостав-
лены различные методы финансирования 
проектов автоматизации производства, ак-
туальные для российского рынка. Каждый 
из рассмотренных способов имеет свои 
уникальные преимущества и ограничения, 
что подчеркивает необходимость инди-
видуального подхода при выборе страте-
гии финансирования.

Финансирование за счет собствен-
ного капитала и прибыли обеспечивает 
наибольшую финансовую независимость 
и контроль над проектом, но может огра-
ничивать масштаб и скорость реализа-
ции. Кредитное финансирование и лизинг 
предоставляют возможность привлечения 
значительных средств и налоговой опти-
мизации, однако увеличивают финансовые 
риски. ЦФА открывают новые возможно-
сти, но могут быть связаны с дополни-

тельными регуляторными требованиями. 
Краудлендинг, как инновационный метод, 
обладает потенциалом для быстрого при-
влечения средств и улучшения имиджа 
компании, но может быть сопряжен с вы-
сокими процентными ставками и риска-
ми недофинансирования.

Проведенная оценка показывает, что оп-
тимальная стратегия финансирования часто 
заключается в комбинировании различных 
методов, что позволяет сбалансировать ри-
ски и преимущества каждого подхода. Важ-
но учитывать не только финансовые аспек-
ты, но и влияние выбранного метода на опе-
рационную деятельность, стратегическое 
развитие и репутацию компании.

В условиях динамично меняющего-
ся финансового рынка и появления новых 
инструментов финансирования, таких как 
ЦФА и краудлендинг, компаниям необходи-
мо постоянно обновлять свои знания и адап-
тировать финансовые стратегии. 
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ОСОБЕННОСТИ ФИНАНСИРОВАНИЯ СОЦИАЛЬНО 
ОРИЕНТИРОВАННЫХ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ  
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держка, социально ориентированные некоммерческие организации, налоговые льготы. 

В статье представлены результаты исследования деятельности социально ориентированных 
некоммерческих организаций в условиях новой экономической реальности, которые выступают 
одними из активных участников социально-инновационного процесса. В структуре некоммерче-
ских организаций социально ориентированные выступают основным звеном, им отводится особое 
место, обусловленное их востребованностью на рынке социальных услуг. Социально ориенти-
рованные некоммерческие организации предоставляют услуги, не только входящие в перечень 
государственных и муниципальных услуг, но и уникальные инновационные услуги, направлен-
ные на решение социальных проблем. Раскрыты особенности финансового обеспечения, состав 
и структура расходов региональных бюджетов на финансовую государственную поддержку со-
циально ориентированных некоммерческих организаций, что позволило выделить факторы, пре-
пятствующие развитию данного сектора экономики, и предложить направления их развития. 

O. V. Andreeva
Rostov State University of Economics, Rostov-on-Don, email: olvandr@yandex.ru

FEATURES OF FINANCING OF SO-CALLED  
NON-PROFIT ORGANIZATIONS IN THE CONTEXT  
OF THE NEW ECONOMIC REALITY

Keywords: social innovation, social services, government financial support, socially oriented non-profit 
organizations, tax benefits.

The article presents the results of the study of the activities of socially oriented non-profit organiza-
tions in the context of the new economic reality, which are among the active participants in the social and 
innovation process. In the structure of non-profit organizations, socially oriented ones act as the main link, 
they are given a special place due to their demand in the social services market. Socially oriented non-profit 
organizations provide services that are not only included in the list of state and municipal services, but also 
unique innovative services aimed at solving social problems. The features of financial support, composi-
tion and structure of regional budget expenditures on financial state support for socially oriented non-profit 
organizations are disclosed, which made it possible to identify factors that hinder the development of this 
sector of the economy and suggest directions for their development.

Введение
Переход страны на социально ориен-

тированную модель развития заключается 
не только во внедрении различных инно-
вационных технологий, но и в расшире-
нии возможностей реализации социаль-
ных инноваций, выдвигая на первый план 
развитие человеческого и социального 
капитала, институтов гражданского обще-
ства на основе социального партнерства. 
В последние годы отмечается рост заин-
тересованности государства и общества 
к деятельности социально ориентирован-
ных некоммерческих организаций (далее – 

СОНКО). Государством принят ряд нор-
мативно-правовых актов, направленных 
на развитие данного сектора, увеличение 
спектра дополнительных источников фи-
нансирования и мер поддержки СОНКО, 
в том числе финансовой, в целях расши-
рения присутствия данных организаций 
на рынке социальных услуг. 

Цель исследования заключается в опре-
делении особенностей финансового обеспе-
чения, ключевых проблем и перспектив раз-
вития социально ориентированных неком-
мерческих организаций в условиях новой 
экономической реальности. 
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Материал и методы исследования
Исследование проведено на основе из-

учения законодательных и нормативно-
правовых актов Российской Федерации, 
анализа результатов научных трудов от-
ечественных и зарубежных авторов, ин-
формационных материалов Министерства 
экономического развития Российской Фе-
дерации, официальных данных Федераль-
ной службы государственной статистики. 
Применялись общенаучные методы позна-
ния (обобщения, сравнения, дедукции, ин-
дукции), методы статистической обработ-
ки данных.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В современных условиях обеспечить 
необходимые темпы социально-экономиче-
ского прогресса без активного включения 
в экономические и социальные процессы 
«третьего сектора экономики», в кото-
рый входят некоммерческие организации 
(НКО), представляется сложным, так как 
НКО, являясь полноценным субъектом 
экономической деятельности, вносят вклад 
в создание валовой добавленной стоимо-
сти, что способствует экономическому ро-
сту, нивелирует возрастающие социальные, 
демографические, финансовые, информа-
ционные и другие риски в условиях совре-
менной турбулентности.

С позиции экономики, некоммерческий 
сектор, оказывая широкий набор социаль-
ных услуг, представляет собой часть сек-
тора социальной сферы национальной эко-
номики. Основными источниками финан-

сирования НКО являются пожертвования, 
гранты, бюджетные средства, и их отличи-
тельной чертой является то, что, создаваясь 
не для получения прибыли, НКО уплачива-
ют налоги в соответствии с установленным 
режимом налогообложения и страховые 
взносы во внебюджетные фонды за своих 
сотрудников. 

В настоящее время рынок социальных 
услуг Российской Федерации находится 
в процессе активного развития, обуслов-
ленного совершенствованием нормативно-
правового поля в сфере социальной сфере, 
что поспособствовало привлечению неком-
мерческих организаций различного вида 
к оказанию и предоставлению социальных 
услуг гражданам [1, с. 121] и направлено 
на оптимизацию государственных расхо-
дов, повышение эффективности функцио-
нирования социальной сферы в целом. 

В структуре некоммерческих организа-
ций СОНКО выступают основным звеном 
и им отводится особое место, что обуслов-
лено их востребованностью на рынке соци-
альных услуг. СОНКО предоставляют услу-
ги, не только входящие в перечень государ-
ственных и муниципальных услуг, но и уни-
кальные инновационные услуги, направлен-
ные на решение социальных проблем. 

Введение статуса СОНКО в 2010 году 
[2]  увеличило рост их числа. Резкий рост ко-
личества СОНКО отмечался в 2012-2019 го-
дах, затем в 2020-2021 годах наблюдалось 
их сокращение (прежде всего из-за по-
следствий распространения коронавируса). 
В 2023 году в России функционировало бо-
лее 130,5 тыс. СОНКО (рис. 1).

Рис. 1. Динамика количества социально ориентированных  
некоммерческих организаций в России, ед.  

Источник: составлено автором по данным [3]
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Рис. 2. Динамика численности получателей социальных услуг, тыс. чел. 
Источник: составлено автором по данным [3]

Рис. 3. Динамика количества граждан, получивших социальные услуги, 
 предоставляемые СОНКО в 2019-2023 годах, тыс. чел. 

Источник: составлено автором по данным [3]

Рис. 4. Структура объемов средств, выделенных из региональных бюджетов  
на финансовую государственную поддержку СОНКО в 2022-2023 годах, % 

Источник: составлено автором по данным [4]
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Эффективность деятельности СОНКО 
определяется показателем численности 
граждан, получивших социальную услугу. 
По данным Росстата, численность получа-
телей социальных услуг с 2012 года суще-
ственно увеличивается. В 2023 году 89,6 тыс. 
граждан воспользовались услугами, предо-
ставляемыми СОНКО, что почти в 5 раз 
превышает показатель 2012 года (18,6 тыс. 
чел.), только за 2023 год численность данной 
категории граждан увеличилась на 10,8 тыс. 
чел. (13,7%) (рис. 2).

В структуре социальных услуг, предо-
ставляемых СОНКО, за последние 5 лет уве-
личилось количество получивших их граж-
дан: в сфере образования на 10,3%, в сфере 
культуры и кинематографии на 9,7%; в сфе-
ре здравоохранения на 7,7%, в сфере соци-
альной политики на 4,3%, спорта на 1,2%, 
что свидетельствует о результативности де-
ятельности СОНКО (рис. 3).

В 2023 году из федерального бюд-
жета на поддержку СОНКО направлено 
308,3 млрд руб., которые были распределе-
ны между 5 261 организациями, что ниже 
показателей 2022 года, в котором на данное 
направление было выделено 344,2 млрд руб., 
что на 35,9 млрд. руб. (10,0%) выше пока-
зателя 2023 года, и данные средства были 
переданы 6 846 СОНКО [4]. 

Вместе с тем, следует отметить уве-
личение объемов финансовой поддержки, 
направленной из региональных бюдже-

тов: так, в 2023 году СОНКО направлено 
87,4 млрд руб. (в 2018-2022 годах – 34,6, 
48,7, 58,0, 71,9 и 86,0 млрд руб. соответ-
ственно). Финансовую поддержку из регио-
нальных бюджетов получили 11,2 тыс. СОН-
КО. Основная доля в общем общих объемах 
финансовой поддержки в 2022-2023 годах 
приходится на субсидии без проведения 
конкурсных процедур – 33,7% и 36,8% со-
ответственно; на субсидии на конкурсной 
основе – 29,9% и 36,4% соответственно 
(рис. 4).

Таким образом, исследование структу-
ры государственной финансовой поддержки 
СОНКО позволяет сделать вывод, что ос-
новными ее формами является выделение 
субсидий или предоставление грантов, объ-
емы оказываемой финансовой поддержки 
СОНКО существенны, однако, по нашему 
мнению, продолжают оставаться недоста-
точными для активизации развития данного 
сектора. 

Как уже отмечалось, в последнее вре-
мя расширились возможности присут-
ствия СОНКО на рынке социальных услуг. 
В рамках реализации Комплекса мер [4], 
в 2023 году бюджетное финансирование 
СОНКО в общем объеме средств, направ-
ленных негосударственным поставщикам 
социальных услуг (92,1 млрд. руб.), со-
ставила 80,7% (74,3 млрд руб.). Структу-
ра распределения средств представлена на  
рисунке 5. 

Рис. 5. Структура средств региональных бюджетов, выделенных СОНКО  
на оказание социальных услуг в разрезе направлений в 2023 году, %
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Финансирование СОНКО на муници-
пальном уровне в 2023 году сложилось 
на уровне 6,06 млрд руб., что выше пока-
зателя 2022 года (5,85 млрд руб.) на 3,6%. 
Основную долю переданных средств со-
ставили субвенции – 76,4 % (4,6 млрд руб.), 
путем предоставления субсидий направле-
но – 16,6% (1,01 млрд руб.). Доля муници-
палитетов, реализующих программы финан-
сирования СОНКО, в общем их количестве 
составила 68,7%, увеличившись с 2022 года 
на 17,6% [4].

В ряде регионов Российской Федерации, 
в соответствии со ст. 31.1 Федерального за-
кона от 12 янв. 1996 г. № 7-ФЗ «О неком-
мерческих организациях» органами госу-
дарственной власти приняты нормативные 
акты, предоставляющие СОНКО льготы 
по уплате налогов и сборов в соответствии 
с законодательством о налогах и сборах. 
Однако масштабно налоговые преферен-
ции предоставляются лишь в некоторых 
регионах, в основном на уровне субъектов 
их предоставляют в небольшом количестве, 
либо не предоставляют вообще. Автор счи-
тает, что целесообразно расширять лучшие 
практики налогового льготирования на все 
субъекты страны. Также, по мнению автора, 
следует разрешить организациям-донорам 
учитывать при исчислении налоговой базы 
по налогу на прибыль расходы в виде сто-
имости освобождения СОНКО от имуще-
ственной обязанности перед третьим лицом. 

Очевидно, в современных условиях по-
вышается роль и место СОНКО в реализа-
ции мероприятий, направленных на решение 
социальных проблем, однако, как полагает 
автор, сохраняющаяся зависимость от госу-
дарственного финансирования и благотво-
рительной помощи, чрезмерная бюрократи-
зация процесса распределения финансовой 
поддержки от государства на уровне муни-
ципалитетов, дифференциация в предостав-
лении налоговых и других преференций 
СОНКО на региональном уровне выступают 
ключевыми факторами, препятствующими 
развитию данного сектора. 

Безусловно, прямое бюджетное фи-
нансирование (гранты, субсидии и т.д.) на-
правлено на поддержку функционирования 
СОНКО, но в тоже время повышает риски 
формирования иждивенчества, увеличивает 
транзакционные издержки и риски корруп-
ции за счет привлечения ряда посредников, 
что сказывается на результативности их 
деятельности. 

В рамках предоставления косвенной 
финансовой поддержки (различные фор-
мы льготирования, в том числе налоговые) 
сохраняются риски снижения налоговых 
поступлений доходов в бюджет государ-
ства и устойчивости финансирования НКО 
(СОНКО). По мнению автора, необходимо 
перейти к долгосрочному государственному 
финансированию, что позволит повысить 
качество планирования деятельности СОН-
КО на более длительную перспективу и обе-
спечит более стабильное их функциониро-
вание. На региональном уровне для эффек-
тивной реализации социальных проектов/
инноваций СОНКО необходимо укреплять 
взаимодействие с органами власти, в части 
включения данных организаций в целевые 
подпрограммы в рамках государственных 
программ социальной направленности [6].

В последнее время многие организации 
начали выделять гранты на укрепление фи-
нансовой устойчивости СОНКО, в связи 
с этим следует рассмотреть вопрос вклю-
чения подобной статьи расходов в формы 
государственного финансирования, что 
положительно сказалось бы на деятельно-
сти СОНКО.

Представляется целесообразным разви-
вать альтернативные источники финанси-
рования, в том числе фандрайзинг, который 
способен обеспечить приток дополнитель-
ных финансовых и иных ресурсов, расши-
рить спектр новых партнеров и спонсоров 
СОНКО, а также краудфандинг, спонсор-
ство, благотворительность, активизировать 
практики инициативного бюджетирования, 
привлекать социальные инвестиции в рам-
ках программ КСО предпринимательского 
сектора. 

Существенным дополнительным источ-
ником финансирования СОНКО выступают 
средства меценатов и спонсоров, расшире-
ние участия которых поспособствует ре-
шению проблем в деятельности социально 
ориентированных организаций, в том чис-
ле: обеспечение инновационным программ-
ным обеспечением и современным обо-
рудованием, технологической поддержкой 
и др., что особенно актуально в условиях 
цифровизации. 

Заключение
Таким образом, в условиях новой эко-

номической реальности развитие сектора 
СОНКО приобретает особую значимость. 
Делегирование решения социальных задач 
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негосударственным институтам, в том числе 
отдельных функций государства в социаль-
ной сфере для решения определенного спек-
тра проблем СОНКО, вовлечение их в сферу 
оказания социальных услуг позволит повы-
сить уровень социальной защищенности 

населения. Вместе с тем, недостаточно рас-
крытый потенциал данного сегмента в стра-
не требует принятия на государственном 
и муниципальном уровнях более действен-
ных мер по поддержке СОНКО, в том числе 
финансовой. 
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В статье развивается концепция системного управления, обосновывается целесообразность ее 
применения для решения проблем устойчивого развития обрабатывающего сектора промышленности 
в периоды трансформаций, неустойчивости, динамичности внешней среды. Показано, что качество 
управления промышленными предприятиями в условиях цифровизации и модернизации определяется 
способностью руководства обеспечивать достижение стратегических целей на основе освоения про-
рывных технологий. Обосновано, что преодоление импортозависимости в высокотехнологичной сфере 
промышленности является важной задачей, решение которой требует мобилизации усилий в области 
управления научно-технологическим развитием. Актуальность исследования обусловлена отсутствием 
системной концепции управления промышленным развитием в периоды трансформаций и технологи-
ческой модернизации. В статье обосновывается целесообразность применения концепции системного 
управления в меняющихся условиях внешней среды в периоды глобальных изменений и трансформаций.
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SYSTEM MANAGEMENT OF THE DEVELOPMENT  
OF THE MANUFACTURING INDUSTRY IN THE CONDITIONS  
OF DIGITIZATION AND TECHNOLOGICAL MODERNIZATION

Keywords: system management, digital transformation, technological modernization, industry.
The article develops the concept of system management, substantiates the need for its application in 

Russian industrial enterprises of the manufacturing sector during periods of transformation, instability, insta-
bility. It is shown that the quality of management of industrial enterprises in the context of digitalization and 
modernization is determined by the ability of management to ensure the achievement of strategic goals based 
on the development of breakthrough technologies. It is shown that overcoming critical import dependence 
in the high-tech industry is an important task, the solution of which requires the mobilization of collective 
efforts in the field of scientific and technological development. The relevance of the study is due to the lack 
of a systematic concept of industrial development management during periods of transformation and tech-
nological modernization. The article substantiates the expediency of the application of the concept of system 
management in changing environmental conditions during periods of global change and transformation.

Введение
Успешность деятельности промыш-

ленных предприятий в периоды неустой-
чивости экономики, коренных изменений 
и трансформаций зависит от того, как биз-
нес реагирует на различного рода вызовы 
и угрозы, насколько эффективно он решает 
задачи адаптации к изменениям внешней 
среды, перестройки логистических цепочек 
технологического развития и т.д. 

Качество управления предприятиями об-
рабатывающей промышленности в условиях 
нестабильности и высокой скорости проис-
ходящих изменений определяется способ-

ностью руководства применять технологии 
и инструменты системного управления для 
решения вопросов финансовой устойчиво-
сти, рационального использования ресурсов, 
развития инновационных технологий, повы-
шения эффективности производства, управ-
ления цепочками поставок, привлечения вы-
сококвалифицированных сотрудников и т.д.

Цель исследования – развитие кон-
цепции системного управления российской 
промышленностью в современных услови-
ях с учетом происходящих процессов циф-
ровой трансформации и технологической 
модернизации. 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 12   202432

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Актуальность исследования обусловле-
на отсутствием научно-обоснованной кон-
цепции системного управления промыш-
ленным развитием, эффективной промыш-
ленной и технологической политики, дефи-
цитом стратегических разработок по вопро-
сам устойчивого развития отечественной 
обрабатывающей промышленности. Между 
тем, практика управления обрабатывающим 
сектором в промышленно развитых странах 
показывает, что эффективное применение 
инструментов системного менеджмента 
и государственного регулирования способ-
ствует технологическому развитию про-
мышленных предприятий, нацеливает их 
на достижение более высоких результатов 
в соответствии с целями и стратегией про-
мышленного развития [1]. Так, например, 
в Китае в 2021 году стартовала государ-
ственная поддержка высокотехнологичных 
малых и средних предприятий с основным 
инструментом – снижением ставок по кре-
дитам до 3%. Кроме того, Китай на протяже-
нии 10 лет интенсивно вкладывал средства 
в робототехнику и развитие искусственного 
интеллекта, которые максимальную цен-
ность имеют в станко- и машиностроении. 

Материалы и методы исследования
Проблемы промышленного развития, 

цифровой трансформации экономических 
систем исследуются в работах таких рос-
сийских ученых, как А.В. Бабкин, А.С. Ба-
ранов, Ю.В. Вертакова, В.М. Макаров, 
К.В. Фролов и др. Исследования А.В. Бабки-
на [2] посвящены вопросам цифровизации 
промышленности, развитию концепции Ин-
дустрии 4.0 и Индустрии 5.0, проектирова-
нию цифровых производств и предприятий, 
развитию интеллектуальных цифровых 
платформ в промышленности. А.С. Баранов 
активно продвигает идею интеллектуальной 
трансформации промышленных предприя-
тий в интересах их устойчивого развития. 
Он делает акцент на необходимости перена-
правления производственной деятельности 
предприятий в сторону поддержания и вос-
производства интеллектуальных ресурсов. 
Работы Ю.В. Вертаковой посвящены вопро-
сам стратегического управления социально-
экономическими системами разных уровней, 
устойчивого развития различных отраслей 
промышленности. Проблемы стратегическо-
го управления производством, промышлен-
ными предприятиями рассматриваются 
в работах Г.П. Белякова, Н.В. Красовской, 

С.В. Недосекина и др. Г.П. Беляков создал 
научную школу «Управление инновацион-
ным и научно-технологическим развитием 
наукоемких предприятий и отраслевых про-
мышленных комплексов», большое внима-
ние в своих научных трудах посвятил разви-
тию теории стратегического управления про-
мышленным развитием. Исследованию за-
кономерностей функционирования и разви-
тия промышленных систем, разработке кон-
цепции системного управления социально-
экономическими системами посвящены 
многочисленные работы Клейнера Г.Б. [3, 4]. 
Однако, до настоящего времени недостаточ-
но исследованными являются вопросы инте-
грации инструментов цифровой трансфор-
мации в систему управления развитием оте-
чественной обрабатывающей промышлен-
ности в условиях высокого уровня неопреде-
ленности, новых вызовов со стороны внеш-
ней и внутренней среды. Поэтому в статье 
делается попытка развития концепции си-
стемного управления промышленным разви-
тием с использованием системной парадиг-
мы, теории управления, результатов иссле-
дований в области синергетики, институци-
ональной теории и теории изменений. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Обрабатывающая промышленность явля-
ется ведущим сектором национальной эконо-
мики, обеспечивающим решение важнейших 
социально-экономических задач, таких как 
технологическое развитие, рост благососто-
яния населения, стимулирование инноваций, 
исследований и разработок и др. В экономи-
чески развитых странах на отрасли обраба-
тывающей промышленности приходится 
до 90% частных инвестиций в НИОКР [5].

Одной из актуальных проблем для рос-
сийской обрабатывающей промышленности 
является обеспечение устойчивого развития 
в условиях новой технологической револю-
ции, цифровизации и санкционного давле-
ния. Западные санкции резко ограничили 
доступ к финансовому капиталу и передо-
вым технологиям, которые являются драй-
верами экономического роста и устойчивого 
развития. Жесткая денежно-кредитная поли-
тика Центрального банка, повышение клю-
чевой ставки до 21% также не способствует 
развитию промышленного сектора, купиру-
ют усилия Правительства РФ по созданию 
условий для преодоления технологическо-
го отставания промышленности от передо-
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вых стран. Кроме того, за последние 3 года 
усилился отток из России высококвалифи-
цированных исследователей и инженеров, 
работающих в области перспективных на-
правлений науки и технологий. Уход круп-
ных иностранных технологических ком-
паний из Росси крайне негативно сказался 
на работе обрабатывающих отраслей про-
мышленности, нарушил производственные 
процессы и цепочки поставок.

Все это определяет актуальность форми-
рования концепции системного управления 
развитием отечественной обрабатывающей 
промышленности, опирающимся на тех-
нологическую модернизацию и цифровую 
трансформацию, создающую условия для 
устойчивого роста промышленного про-
изводства. А нарастающая динамика из-
менений в окружающей среде требуют 
от промышленных предприятий поиска 
новых стратегий и методов управления из-
менениями, необходимыми для адаптации 
к условиям цифровой трансформации и но-
вой технологической революции. 

Цифровая трансформация российской 
промышленности выступает в качестве 
одной из важнейших задач развития стра-
ны на период до 2030 года, определенной 
Указом Президента РФ «О национальных 
целях развития РФ на период до 2030 года» 
[3]. Цифровизация в промышленности ас-
социируется с программными решениями, 
а цифровая трансформация – с процессом 
обновления программных решений, в кото-
рых функции обеспечения взаимодействия 
компонент, поддерживающих принятие 
управленческих решений, выполняются 
программными сервисами, интегрирован-
ными с ними [4]. Поэтому цифровая транс-
формация в настоящее время рассматрива-
ется как инструмент и важнейшее условие 
успешного развития современного обраба-
тывающего производства, обеспечивающее 
его рост и конкурентоспособность.

Сложная экономическая и геополитиче-
ская обстановка, технологические и эконо-
мические проблемы, с которыми сталкива-
ются отечественные промышленные пред-
приятия свидетельствуют о том, что назрели 
системные изменения в управлении обра-
батывающим сектором промышленности. 
Нужна внятная промышленная политика, 
затрагивающая информационные, структур-
ные, логистические, финансовые и техноло-
гические аспекты промышленного развития, 
включающая строительство новых промыш-

ленных объектов, создание промышленных 
экосистем нового поколения и т.д. Иначе го-
воря, стала очевидной необходимость изме-
нений в подходах к управлению основными 
подсистемами отечественной обрабатыва-
ющей промышленности: средовым, объ-
ектным, проектным и процессным. То есть, 
представление об эффективной, конкурен-
тоспособной промышленной экосистеме, 
развивающейся по инновационному пути 
на основе передовых технологий, складыва-
ется из гармоничного, паритетного развития 
четырех основных типов промышленных 
подсистем, разработки стратегических про-
грамм технологической модернизации рос-
сийской промышленности на основе конвер-
генции прорывных технологий. 

В настоящее время для высокотехноло-
гичных предприятий промышленности наи-
более острыми проблемами являются поиск 
необходимых компонентов, выстраивание 
эффективных коммуникаций с производите-
лями комплектующих, логистическими ком-
паниями, инвесторами и т.д. Эти проблемы 
могли бы решаться при наличии системати-
зированной базы данных, обобщающей ин-
формацию о проектах производства высоко-
технологичных продуктов, о разработчиках 
компонентов, сервисных и логистических 
центрах, инвесторах, готовых к взаимодей-
ствию. Наличие такой базы позволило бы 
ускорить и оптимизировать организацию 
производства высокотехнологичных про-
дуктов и компонентов. Решение проблемы 
может лежать в области создания своего рода 
промышленного маркетплейса, единой плат-
формы, позволяющей напрямую взаимодей-
ствовать участникам разработки и произ-
водства продуктов и компонентов, при этом 
осуществлять онлайн поиск инвесторов, на-
лаживать производство, выстраивать логи-
стические цепочки и систему сбыта. 

Опросы Росстата показывают, что мно-
гие промышленные предприятия в России 
в настоящее время готовы к технологиче-
ской модернизации и цифровизации, т.к. без 
этого им не выдержать конкуренцию с ки-
тайскими производителями и предприяти-
ями других стран – поставщиками компо-
нентов. Около ¾ предприятий сегодня хотят 
осуществить модернизацию, но для этого 
им нужны финансовые и другие ресурсы. 
У нас развитие производства на ⅔ осущест-
вляется за счет собственных средств пред-
приятий, а в мире за счет средств финансо-
вого рынка [6].
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Консенсус–прогноз динамики основных показателей РФ на 2024-2030 гг

Показатель 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Реальный ВВП, % прироста 3,3 1,6 1,5 1,7 1,7 1,7 1,9
Уровень безработицы, % рабочей силы 2,7 2,8 3,0 3,1 3,1 3,1 3,1
Реальные располагаемые доходы, % прироста 6,1 2,7 1,7 1,7 1,6 1,7 1,8
Индекс потребительских цен, % прироста 6,9 4,7 4,0 4,1 4,1 4,0 3,9
Ключевая ставка Банка России, % годовых 
(на конец года) 18,40 13,13 8,82 7,93 7,91 7,68 7,65

Между тем, сложная геополитическая 
ситуация и санкционные ограничения при-
вели к тому, что в 2022 году наблюдался 
спад в экономике России (реальный ВВП 
снизился на 2,3 %). Консенсус-прогноз ана-
литиков, опрошенных институтом «Центр 
развития» в августе 2024 года по динамике 
ВВП и других показателей на 2024-2030 гг. 
предполагает очень умеренный рост реаль-
ного ВВП – на уровне статистической по-
грешности (таблица) [7].

Усилия Правительства РФ в настоящее 
время направлены на преодоление критиче-
ской импортозависимости в высокотехно-
логичной сфере, продвижение по пути циф-
ровой трансформации и технологической 
модернизации. Это связано с тем, что циф-
ровая трансформация позволяет значительно 
снижать издержки, повышать эффективность 
управления на основе анализа данных. Одна-
ко, по уровню цифровизации бизнеса Россий-
ская Федерация еще отстает от многих стран. 
Индекс цифровизации бизнеса в России со-
ставляет 32, в Великобритании – 39, в Респу-
блике Корея – 47, в Финляндии – 52 [8].

В условиях цифровой трансформации 
управление такой сложной системой, как 
обрабатывающая промышленность, требует 
применения как новых подходов (моделей), 
так и современных цифровых инструментов, 
интеллектуальных систем поддержки приня-
тия решений, нейросетевых технологий и т.д. 
Соответственно, необходимы и новые моде-
ли базовых институтов общества, формиру-
ющих новые средовые условия и «правила 
игры» в период цифровой трансформации 
и технологической модернизации. Актив-
ное внедрение цифровых технологий во всех 
сферы жизнедеятельности общества позво-
ляет формировать и применять цифровые 
инструменты консолидации отраслей обраба-
тывающей промышленности, которые дают 
возможность обеспечить сотрудничество 
отдельных предприятий в рамках решения 
общих задач, использования общих ресурсов 
и работы на интегрированном рынке. Таки-

ми задачами могут быть: общее отраслевое 
планирование и прогнозирование, общее 
обеспечение ресурсами, управление логисти-
ческими цепочками для оптимизации сбыта 
продукции на внешних рынках и др. [9].

Новые условия и необходимость реше-
ния актуальных стратегических задач в рам-
ках Индустрии 5.0 обусловливают необходи-
мость новых подходов и моделей промыш-
ленного менеджмента, к которым можно 
отнести концепцию системного управления 
промышленным развитием. Методология 
системного управления промышленным 
развитием формируется на базе системной 
экономики – нового направления экономи-
ческой теории, синтезирующего и развива-
ющего положения таких известных теоре-
тических платформ, как неоклассическая, 
институциональная и эволюционная эконо-
мика, общая теория систем и др. [3].

Системная экономика определяет основ-
ные принципы в сфере организации управ-
ления промышленным развитием, на кото-
рых строятся механизмы перехода от ручно-
го ситуационного управления к системному. 
Во-первых, функционирование и развитие 
промышленности и экономики в целом сле-
дует рассматривать как процесс создания, 
трансформации и взаимодействия эконо-
мических систем различного уровня. При 
этом, по Г.Б. Клейнеру, экономические си-
стемы делятся на четыре типа (объектные, 
процессные, проектные и средовые), каждый 
из которых имеет свою миссию и функцию. 
Во-вторых, соотношение (пропорции) между 
четырьмя типами систем определяет каче-
ственную структуру промышленности и эко-
номики в целом, ее устойчивость и сбаланси-
рованность [4]. Поэтому предметная область 
управления промышленностью на любом 
уровне (от отдельного предприятия до от-
расли в целом) должна также представлять 
собой социально-экономическую систему. 
Концентрация внимания управленцев на от-
дельных компонентах управляемых систем, 
будь то технологические, финансовые, хо-
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зяйственные или социальные процессы, не-
избежно приводит к фрагментации и неэф-
фективности управления. В существующих 
условиях необходим решительный переход 
от аспектного менеджмента к системному [4].

Таким образом, для повышения эффек-
тивности и конкурентоспособности россий-
ской обрабатывающей промышленности 
целесообразно использовать концепцию и  
инструменты системного менеджмента, что 
позволит создать некий механизм предотвра-
щения патовых ситуаций, особенно в перио-
ды нестабильности, неустойчивости, транс-
формаций. Суть этого механизма заключа-
ется в сочетании использования новейших 
управленческих технологий, цифровых сер-
висов, современных средств коммуникации, 
обеспечивающих своевременность и систем-
ность принятия важнейших стратегических 
решений, с традиционными принципами 
управления. Для управления устойчивым 
развитием обрабатывающей промышленно-
сти в долговременной перспективе необхо-
димо исходить из того, что для достижения 
общих стратегических целей, направленных 
на повышение конкурентоспособности и тех-
нологическую модернизацию обрабатываю-
щих производств, необходимо рассматривать 
отрасль как единую систему, в которой все 
подсистемы эффективно взаимодействуют 
в целях осуществления производственной 
деятельности и обеспечения технологическо-
го суверенитета страны. 

Заключение
В результате проведенного исследования 

сделан вывод о том, что состояние россий-
ской обрабатывающей промышленности, 
необходимость противостоять современным 
технологическим и экономическим вызовам 
императивно требуют формирования новой 
концепции системного управления обраба-
тывающим сектором промышленности.

Важное место в этой концепции при-
надлежит грамотному использованию 
таких системных свойств обрабатываю-
щих отраслей и предприятий, как целост-
ность, устойчивость в пространстве, пре-
емственность во времени, которые наряду 
с применением в управлении современных 
цифровых инструментов и сервисов по-
зволяют обеспечить обоснованность и си-
стемность принятия решений, эффективно 
использовать ресурсы и резервы управле-
ния, автоматизировать рутинные задачи 
и процессы. 

Сделан вывод об актуальности даль-
нейших исследований в рассматриваемой 
области, о целесообразности развития кон-
цепции системного управления развитием 
обрабатывающей промышленности в усло-
виях цифровизации и технологической мо-
дернизации, что позволит создать теорети-
ческую базу для эффективного управления 
и обеспечения стратегической устойчивости 
обрабатывающих производств и отечествен-
ной экономики в целом. 
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Трансформация роли и значения государственного финансового контроля в системе государ-
ственного управления позволяет определить вектор развития системы в целом. Ретроспективный 
анализ, проведенный в исследовании, позволил выделить пять исторических этапов, в каждом из ко-
торых прослеживается трансформация элементов системы государственного финансового контроля, 
таких как объект и методы. Выделение исторических этапов развития позволяет проследить эволю-
ция научно-теоретических исследований, посвященных государственному финансовому контролю, 
а также определить его значение в системе управления общественными финансами. В то же время 
зарубежные исследования позволяют рассмотреть роль государственного финансового контроля 
применительно к каждой из моделей государственного управления – традиционной, нового государ-
ственного менеджмента, достойного управления – последовательно оказавших влияние архитектуру 
системы управления как таковую.
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Transformation of role and importance of state financial control in public administration system allows 
to indicate the vector of development for the system as a whole. The retrospective analysis, implemented in 
research, enables to highlight the historical periods of development. On the basis of the highlighted periods 
the transformation of elements of state financial control, such as objects and methods, is indicated. Such 
an approach allows to consider scientific and theoretical conceptions on state financial control and its role 
in public administration system. At the same time the researches of foreign authors allow to consider the 
interrelation between of state financial control system and public administration system on the base of each 
model – traditional, new public management, good governance.

Введение 
Подходы к формированию роли государ-

ственного финансового контроля (далее- – 
ГФК) в системе управления общественными 
финансами отражают не только задачи, стоя-
щие перед страной, но и позволяют опреде-
лить дальнейший вектор государственного 
развития. Российский опыт становления ГФК 
позволяет выделить основные этапы разви-
тия, в каждом из которых происходит транс-
формация таких его элементов, как объект 
и методы контроля, являющаяся следствием 
развития системы управления обществен-
ными финансами как таковой. Так, периоды 

рассмотрения деятельности органов ГФК 
могут быть условно разделены на пять исто-
рических этапов: I. Становление системы 
ГФК (1656–1810 гг.); II. Развитие института 
ГФК (1811–1917 гг.); III. Функционирование 
ГФК в советский период (1918–1991 гг.); 
IV. Новейшая история формирования ГФК 
(1992–2012 гг.); V. Трансформация системы 
ГФК (условно подразделяемый на 3 стадии: 
2013 -2019 гг. – формирование современной 
системы ГФК; 2020-2024 гг. – становление 
нормативно-правовой базы осуществления 
ГФК; 2024 г. – будущие периоды – развитие 
существующей системы ГФК).
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Ретроспективный анализ этапов истори-
ческого развития на примере российского 
опыта позволяет систематизировать концеп-
туальные подходы к понятию «государствен-
ный финансовый контроль» и определить 
предпосылки их формирования, в то время 
как анализ зарубежного опыта в контексте 
исследования моделей государственного 
управления отражает последовательную 
трансформацию роли ГФК в рамках каж-
дой из концепций – традиционной, нового 
государственного менеджмента, достойного 
управления. 

Цель исследования – выявление и ана-
лиз роли и значения государственного фи-
нансового контроля в системе государствен-
ного управления в отечественных и зарубеж-
ных научно-теоретических исследованиях.

Материал и методы исследования 
Информационную базу исследования 

составили как нормативно-правовые акты, 
регламентирующие основы функционирова-
ния финансово-бюджетной сферы в исследу-
емых периодах , так и труды отечественных 
специалистов и зарубежных специалистов.

Результаты исследования  
и их обсуждение 

Научные исследования, относимые к до-
революционному периоду, рассмотренному 
на примере I и II исторических этапов, ха-
рактеризуются широким рассмотрением по-
нятия «государственный контроль», включа-
ющим и контроль финансовый. 

Термин «контроль» при осуществлении 
финансового управления выделяется Бле-
хом И.И. при исследовании формирования 
системы органов государственной власти 
в России, где истоки контрольной деятель-
ности связываются с началом функциони-
рования приказов [1]. 

Таким образом, отличительной чертой 
исследований, посвященных финансовому 
контролю в дореволюционный период, яв-
ляется отсутствие дифференциации термина 
«финансовый контроль» и «государствен-
ный контроль» в системе государственного 
управления. В то время как развитие фи-
нансового управления заставляет исследо-
вателей уделять ему все большее внимание, 
формируя предпосылки для его выделения 
в отдельную категорию.

Разграничение понятий «государствен-
ный контроль» и «финансовый контроль» 
происходит на третьем этапе. В отечествен-

ных исследованиях дифференциация рас-
крывается Котляревским С.А. как результат 
разделения полномочий между Народным 
комиссариатом рабоче-крестьянской ин-
спекции СССР и Финансово-контрольным 
управлением Народного комиссариата фи-
нансов СССР [2]. Так же, Понтович Э.Э. 
в своей работе не только формулирует за-
дачи финансового контроля, связывая их 
с проверкой правильности исполнения го-
сударственного бюджета, но и дифференци-
рует понятия «контроль» и «наблюдение», 
тем самым разграничивая деятельность ор-
ганов контроля и органов наблюдения [3]. 
Так, суждение контрольного органа должно 
опираться на твердо установленные право-
вые нормы, соответствие которым и будет 
проверяться в рамках изучения деятельно-
сти объекта контроля, в то время как наблю-
дательные органы, опираясь на требования 
закона, должны «руководствоваться и об-
щими впечатлениями, что недопустимо для 
органов контроля».

Разделение указанных терминов, а также 
предшествовавшее разграничение полно-
мочий в сфере контроля между Народным 
комиссариатом рабоче-крестьянской ин-
спекции СССР и Финансово-контрольным 
управлением Народного комиссариата фи-
нансов СССР позволяют заложить предпо-
сылки для формирования систем внешнего 
и внутреннего государственного финансо-
вого контроля. 

Таким образом, на данном этапе форми-
руется концепция государственного финан-
сового контроля как деятельность органов 
государственной власти по проверке об-
разования, распределения и расходования 
финансовых ресурсов в соответствии с на-
роднохозяйственным планом в целях повы-
шения качества жизни трудящихся.

Преобразования в сфере государствен-
ного управления, приходящиеся на IV этап 
развития системы государственного фи-
нансового контроля, оказывают влияние 
не только на структуру уполномоченных 
органов, но и расширяют круг объектов 
контроля вследствие перехода от социали-
стической формы государственного устрой-
ства, включая в него и организации частно-
го сектора.

Исследование пятого этапа становления 
системы государственного финансового кон-
троля позволяет выявить не только закрепле-
ние его видов в бюджетной законодательстве, 
но и эволюцию методической базы. 
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Анализ трактовок данного термина 
в рамках современных научных исследо-
ваний, позволяет выделить два подхода – 
институциональный, предполагающий 
рассмотрение государственного финансо-
вого контроля с точки зрения деятельно-
сти специально уполномоченных органов, 
и системный подход, рассматривающий го-
сударственный финансовый контроль как 
элемент системы управления.

Так, Беганов А.В. не только конкретизи-
рует направления деятельности уполномо-
ченных органов, но и выделяет цель госу-
дарственного финансового контроля как вы-
явление и предупреждение нарушений [5]. 

Государственный финансовый контроль 
как элемент системы управления рассматри-
вается в трактовке Данилевского Ю.А. как 
неотъемлемая составная часть общего ме-
ханизма управления экономикой, производ-
ством, охватывает финансовые, кредитные 
и производственные показатели [6]. 

Широбоков В.Г. и Литвинов Д.Н. рас-
сматривают роль государственного фи-
нансового контроля в реализации финан-
совой политики государства и создания 
условий для финансовой стабилизации [7]. 
В то время как Демидов М.В. подчеркивает 
обеспечение реализации государственной 
финансовой политики в стране и роль ос-
новополагающего структурного элемента 
в механизме государственного контроля 
в целом [8].

Обобщая вышеизложенное, отметим, 
что общими чертами обозначенных катего-
рий является унификация деятельности ор-
ганов ГФК и законодательное закрепление 
полномочий субъектов ГФК. 

Так, разделение полномочий между 
Счетной палатой Российской Федерации, 
контрольно-счетными органами субъектов 
и муниципальных образований, а также 
Федеральным казначейством и уполномо-
ченными органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и муници-
пальных образований потребовало диффе-
ренциации видов государственного финан-
сового контроля на внешний и внутренний. 
В то же время, трактовки терминов «вну-
тренний» и «внешний» государственный 
финансовый контроль отличаются от закре-
пленных в Лимской декларации. Так, в меж-
дународной практике термины «внутрен-
ний» и «внешний» соотносятся с порядком 
образования контрольной службы – как ча-
сти организационной структуры ведомства 

или отдельного органа государственной (му-
ниципальной) власти.

Отражение значения и роли системы 
ГФК в системе управления общественны-
ми финансами (public finance management) 
в зарубежных исследованиях неразрывно 
связано с принятыми моделями государ-
ственного управления – традиционной 
(traditional public administration), нового 
государственного менеджмента (new pub-
lic management) и достойного управления 
(good governance).

Так, в рамках традиционной модели го-
сударственного управления, авторы Айзен-
штад С. [9], Мейер К. [10], Костадин М., 
Льюис Дж. [11] в рассматривают систему 
ГФК как структуру, основанную на прин-
ципах строгой иерархии и четкой регла-
ментации компетенций каждого уровня. 
Флемминг Дж., Роудз Р. [12], Вристон М. 
[13] отмечают высокую эффективность си-
стемы ГФК в условиях строгой иерархии, 
а также возможности для развития превен-
тивного контроля, что создает предпосыл-
ки для развития системы государственного 
управления в целом. В то же время, как от-
мечают Питерс Б. [14], Осборн С. [15], на-
личие жесткой организационной структуры 
и регламентации снижает общую маневрен-
ность системы, и ее возможность оператив-
но реагировать на изменения внешней сре-
ды, что отражается и на деятельности ор-
ганов ГФК, осуществляющих финансовый 
аудит и аудит соответствия. 

Модель нового государственного ме-
неджмента, базирующаяся на принципах 
децентрализации и гибкости системы го-
сударственного управления, как отмечают 
Худ Ч. [16], Поллит С. [17] свойственно сни-
жение контрольных полномочий со стороны 
органов власти. В то же время, как отмеча-
ют Осборн С., Геблер Т., [18] данной модели 
свойственна организация системы государ-
ственного управления, ориентированного 
на результат, что усиливает значение аудита 
эффективности как деятельности органов 
ГФК. В то же время, Торфинг Дж, Тринта-
филу П. [19] отмечают, что такие ограниче-
ния модели применительно к системе ГФК, 
как высокий уровень автономии органов 
государственного управления, снижающий 
качество взаимодействия между отдельны-
ми субъектами, что негативно отражается 
на реализации ГФК. 

Модель достойного управления предпо-
лагает формирование партнерских отноше-
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ний государством, корпоративным сектором 
и гражданами, позволяющих, как отмечают 
Арджинад Д. [20], Грехем Г., Амос Б. [21], 
заложить основу для устойчивого экономи-
ческого и социального развития. В то же 
время, Торфинг Дж, Тринтафилу П. [19] от-
мечают, что подобные приоритеты предпо-
лагают применение результато-ориентиро-
ванного подхода при осуществлении аудита 
органами ГФК. Именно развитие партнер-
ских отношений, гласности и открытости 
систем государственного управления, как 
отмечают Данливи П., Маргаретт Х. [22], 
именно поэтому в рамках модели достой-
ного управление внимание уделяется циф-
ровизации деятельности органов государ-
ственной власти и интеграции информаци-
онных систем во все сферы их деятельно-
сти. В то же время, имплементация подоб-
ной модели требует соблюдения высокого 
уровня цифровой зрелости системы госу-

дарственного управления, что требует по-
этапной трансформации каждого из ее 
элементов. 

Заключение
Рассмотрение роли и значения систем 

ГФК в каждой из моделей государственного 
управления позволяет проследить ее генезис 
как неотъемлемой части системы государ-
ственного управления, а также направления 
трансформации. ГФК как элемент каждой 
из рассмотренных моделей отражает общие 
принципы, заложенные в ней, в то же вре-
мя сохраняя неизменность своего значения 
в каждой из них. В то же время, сопостав-
ление подходов, сформированных в отече-
ственной и зарубежной практике к термину 
«государственный финансовый контроль» 
позволяет говорить о схожих векторах раз-
вития, и, как следствие, имплементации еди-
ных принципов.

Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюд-
жетных средств по государственному заданию Финансового университета.
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Инвестиционная деятельность в современном мире является одним из основных источни-
ков формирования экономических, технологических и инновационных процессов, направленных 
на устойчивое развитие. Поэтому вопросы повышения качества инвестиционных процессов отрас-
лей промышленности и сельского хозяйства, анализ особенностей инвестиционной деятельности, 
инвестиционные отношения, регулирования нормативно-правового законодательства – наиболее ак-
туальные и недостаточно изученные вопросы. Кроме того, изменения нормативно-правовой базы, по-
литические факторы, проведение военных операций, политика недружественных стран, санкционное 
давление, снижение зарубежного участия в экономике России, зачастую, ставят в затруднительное 
положение субъектов экономической деятельности. В работе проводится оценка инвестиционных 
процессов отраслей промышленности и сельского хозяйства в России, в результате которой были 
выявлены проблемы, влияющих на инвестиционные процессы. В результате работы были сформи-
рованы авторские предложения по повышению качества инвестиционных процессов отраслей про-
мышленного и сельского хозяйства. 
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INNOVATIVE POTENTIAL OF RUSSIA,  
ITS REGIONS AND INDUSTRIES
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Investment activity in the modern world is one of the main sources of the formation of economic, tech-

nological and innovative processes aimed at sustainable development. Therefore, issues of improving the 
quality of investment processes in industries and agriculture, analyzing the features of investment activities, 
investment relations, regulating regulatory and legal legislation are the most pressing and insufficiently stud-
ied issues. In addition, changes in the regulatory framework, political factors, military operations, the policy 
of unfriendly countries, sanctions pressure, and a decrease in foreign participation in the Russian economy 
often put economic entities in a difficult position. The paper assesses the investment processes of industries 
and agriculture in Russia, as a result of which problems affecting investment processes were identified. As 
a result of the work, author’s proposals were formed to improve the quality of investment processes in the 
industrial and agricultural sectors.

Введение
Благодаря инвестиционной сфере мож-

но проследить экономическое развитие в от-
раслях, регионах, стране. Именно поэтому 
от эффективной, активной, развитой инно-
вационной политики зависит уровень про-
мышленности и экономическое благополу-
чие. А, с учетом отечественного и мирового 

опыта, инвестиционная активность является 
первоочередным фактором экономического 
роста. На современном этапе в России ин-
новационные процессы имеют значительное 
влияние от иностранных инвесторов, что 
также указывает на незрелость системы [1].

Целью научного исследования явля-
ется оценка инвестиционных процессов 
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отраслей промышленности и сельского хо-
зяйства в России. Задачами работы являются 
следующие: рассмотрение текущей теорети-
ческой и методологической базы инвести-
ционной деятельности; анализ инвестици-
онного уровня и потенциала отраслей про-
мышленности и сельского хозяйства; опре-
деление факторов, негативно влияющих 
на становление инновационных процессов 
в Российской Федерации; авторские пред-
ложения по повышению качества инноваци-
онных процессов отраслей промышленного 
и сельского хозяйства. 

Материал и методы исследования
Так как целью любого хозяйствующе-

го субъекта является извлечение прибыли, 
инвестиционная деятельность представляет 
собой денежные вложения, которые направ-
лены на достижение полезного результата 
при непрерывном процессе производства. 
Рассматривая теоретическую дефиницию, 
нормативно-правовые акты, судебную прак-
тику, следует сказать, что в настоящее время 
отсутствует общая терминология понятия 
«инвестиционная активность», «инвести-
ционные процессы», «инновационный по-
тенциал». Согласно нормативной доктрине, 
инвестиции – это вкладываемые в экономи-
ческую деятельность средства в денежном 
виде, ценные бумаги, либо другие иму-
щественные ценности и права, имеющие 
денежную оценку и получение прибыли. 
Инвестиционная активность представляет 
собой деятельность и (или) участие в хозяй-
ственной деятельности [1]. 

В научной литературе Шарохина С.В., 
Шевченко Т.А., Ерофеев А.Л. рассматри-
вают вопросы инвестиционных процессов 
с разных сторон, например, в качестве инте-
гральной характеристики компаний с точки 
зрения перспектив в производстве и сбыте, 
ликвидности активов, устойчивого разви-
тия [1]. Синцовой Е.А. было рассмотрено 
влияние цифровой экономики на уровень 
конкуренции, инвестиционной привлека-
тельности промышленных предприятий. 
Важными проблемами развития экономики 
автор считает недостаточный объем инве-
стиций в цифровые процессы, сделав вывод 
о низком инвестиционном климате в России 
в виде следующих барьеров: санкции, гео-
политическая ситуация [3]. При проведении 
оценки устойчивого развития в российских 
регионах автором предложена система ре-
гионального управления в зависимости 

от регионов, акцентируя внимание на инве-
стиционной деятельности, потенциала и ак-
тивности компаний [4]. Никифорова В.Д. 
в своем исследовании, учитывая закрытые 
финансово-экономические отношения на се-
годня, предлагает рассмотреть возможность 
легализации криптовалюты как наиболее 
приемлемый способ инвестиционной актив-
ности на уровне участников биржи в между-
народных расчетах [5].

Вельгош Н.З., Сиваш О.С., Змияк С.С. 
считают, что уровень привлеченных ресур-
сов зависит от привлекательности региона 
и определяют понятие инвестиционной при-
влекательности, как [6]:

- часть инвестиционного климата;
- индикатор перспектив развития ком-

паний;
- показатель, который зависит от со-

циально-экономических, циклических, за-
конодательных, инновационных и иных 
факторов. 

Таким образом, привлекательность, ак-
тивность и климат отражает уровень воз-
можностей компаний к инвестиционной 
деятельности, объем вкладов и роль таких 
инвестиций в формировании процессов 
промышленных, сельскохозяйственных 
предприятий, а также валового внутреннего 
продукта. 

К основным методам научного исследо-
вания относятся абстрагирование, анализ, 
обобщение и систематизация, с использова-
нием которых в работе были рассмотрены 
основные характеристики инвестицион-
ных процессов отраслей промышленности 
и сельского хозяйства, проведена оценка ин-
новационного развития в России. Благода-
ря научным трудам Вельгош Н.З., Ерофее-
ва А.Л., Никифоровой В.Д., Синцовой Е.А., 
Шарохиной С.В., Шевченко Т.А., и других, 
раскрыта и систематизирована проблема-
тика инвестиционных процессов отраслей 
промышленности и сельского хозяйства.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Инвестиции могут иметь различные 
классификации, с учетом отраслей промыш-
ленности, роли и других параметров, в за-
висимости от:

1. Объекта капитальных вложений: ре-
альные вложения в активы компании; фи-
нансовые вложения в виде ценных бумаг, 
долевого участия, депозитов, дивидендов 
и так далее.
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2. Способов участия инвесторов: прямое 
участие; непрямое участие (через посред-
ников: инвестиционные фонды, финансо-
вые компании).

3. Субъективной принадлежности ин-
весторов: внутреннее финансирование; 
иностранные инвестиции; государствен-
ная поддержка.

4. Сроков: до 12 месяцев; от 12 месяцев 
до 36 месяцев; свыше 36 месяцев.

5. Других характеристик.
Доктор экономических наук Руткаускас 

Т.К. определяет предельные показатели ве-
роятности финансовых потерь в следующих 
значениях [7]: допустимый риск – 0,1 (инве-
стиционный проект должен быть отклонен, 
в случае финансовых потерь всей прибыли 
за аналогичные 10 инвестиционных проек-
тов); критический риск – 0,01 (инвестицион-
ный проект должен быть отклонен, в случае 
финансовых потерь валового дохода за ана-
логичные 100 инвестиционных проектов); 
катастрофический риск – 0,001 (инвестици-
онный проект должен быть отклонен, в слу-
чае финансовых потерь всех активов за ана-
логичные 1 000 инвестиционных проектов). 
Ввиду вероятности возникновения инвести-
ционных рисков, в компании важно прово-
дить оценку потенциала доходов компаний 
как инвестиционного ресурса, который за-
висит от факторов процесса и активности. 
Разделим их на 2 группы факторов:

1. Первичные факторы: финансово-эко-
номические результаты: доходы, расходы, 
прибыль, финансовая устойчивость, плате-
жеспособность; ожидаемые доходы; уро-
вень платежеспособности потребителей, 
инвесторов, производителей.

2. Вторичные факторы: экономические: 
развитие страны, процентные ставки, уро-
вень инфляции, показатели ВВП и так далее; 
финансовые: налоговая, финансовая, бюд-
жетная политика компаний; государствен-
ные: политическая обстановка, государ-
ственная политика в сфере инвестиционной 
деятельности; социально-демографические: 
уровень состояния населения территории 
и так другие показатели.

Поэтому инвестиционные процессы сле-
дует рассматривать как комплекс соотноше-
ния таких различных показателей, как, до-
ходы, расходы, политика, налогообложение, 
ставки процентов и так далее. С инвестици-
онными процессами тесно связано инвести-
ционное поведение, то есть действия, кото-
рые направлены на реализацию инвестици-

онных форм, с учетом определяющих данное 
поведение факторов: инвестиционный опыт, 
инвестиционная грамотность, инновацион-
ные компетенции, информационная база.

Таким образом, необходимыми элемен-
тами инвестиционного процесса отраслей 
промышленности и сельского хозяйства яв-
ляются: инвестиционный климат; инвести-
ционная активность; инвестиционный риск; 
инвестиционный потенциал; инвестицион-
ная привлекательность; инвестиционные 
ресурсы; инвестиционный результат.

Каждый элемент неразрывно связан друг 
с другом. Так, благоприятный инвестицион-
ный климат прямо зависит от инвестицион-
ных факторов привлекательности и активно-
сти, имея косвенное значение при инвести-
ционных рисках. Следует утверждать, что 
повышение всех указанных элементов даст 
рост инновационного процесса, с учетом 
системных и комплексных методов оценки 
в компаниях промышленной и сельскохозяй-
ственной отрасли: оценка текущего жизнен-
ного цикла; учет финансово-хозяйственных 
показателей; проведение аналитики моде-
лирования инвестиционной привлекатель-
ности; оценка качества управления и марке-
тинговой деятельности, в том числе реклам-
ных кампаний, имиджа, PR-мероприятий. 

Так как инвестиционная деятельность 
создает эффективную базу для научно-тех-
нического и инновационного потенциала, 
основу конкурентных преимуществ, эконо-
мической безопасности отраслей промыш-
ленности и сельского хозяйства, оценка 
особенностей ее инвестиционных ресур-
сов выступает первоочередным этапом со-
ставления бизнес-проектов промышленных 
и сельскохозяйственных компаний:

- инвестиционный процесс осуществля-
ется только на основе сформированных ин-
вестиционных ресурсов компаний;

- формирование инвестиционных ресур-
сов зависит от политики компаний в части 
распределения капитала, реинвестиции (по-
вторные вложения);

- инвестиционная деятельность осущест-
вляется на всех стадиях жизненного цикла, 
непрерывно, с учетом эффективности струк-
туры капитала на предыдущих стадиях;

- характер инвестиционных ресурсов 
связан с целевыми стратегическими задача-
ми компании, собственников, инвесторов;

- стоимость капитала определяет объ-
емы и источники формирования инвестици-
онных процессов.
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На основании международных иссле-
дований Россия заняла в 2023 г. 58 место 
по объему инвестиционных вложений в раз-
витие производства [8]. Определены слабые 
стороны инвестиционных процессов в Рос-
сии: низкая инфраструктура (38 %), слабое 
инновационное и технологическое развитие 
компаний (35 %).

Рассмотрим уровень инвестиционного 
развития промышленного сектора и отрас-
ли сельского хозяйства в международном 
аспекте, по состоянию на 2024 г. Согласно 
аналитическим данным международно-
го журнала «CEOWORLD» были оцене-
ны страны по привлекательности инвести-
ций, индекс которого состоял из 11 важных 
факторов (коррупция, теневой бизнес, кон-
куренция, свобода торговой деятельности, 
трудовые ресурсы, уровень защищенности 
инвесторов, инфраструктура, государствен-
ное законодательство, налоговое регулиро-
вание, инновационная и технологическая 
готовности и так далее) [9]. Российская Фе-
дерация заняла 40 место из 199 возможных, 
с показателями [9]:

- экономической стабильности – 87,28 % 
из 100 % возможных;

- государственной политики – 88,61 % 
из 100 % возможных;

- уровня квалификации трудовых ресур-
сов – 88,07 % из 100 % возможных;

- институциональная среда – 86,3 % 
из 100 % возможных;

- образование и научно-исследователь-
ская база – 87,44 % из 100 % возможных;

- потенциал рынка промышленного про-
изводства и сельского хозяйства – 87,45 % 
из 100 % возможных;

- открытость торговли – 89,3 % из  100 %  
возможных; 

- общая оценка инвестиционных процес-
сов – 87,78 % из 100 % возможных.

Отметим лидеров инвестиционной 
привлекательности мирового рейтинга 
«CEOWORLD»: Сингапур (общая оценка 
инвестиционных процессов – 97,63%), Ве-
ликобритания (общая оценка инвестицион-
ных процессов – 97,47%) и другие [9].

В 2023 г. инвестиционные процессы 
в российской промышленности существен-
но изменили вектор развития ввиду ухода 
большего количества иностранных инве-
сторов. Данный факт стал иметь положи-
тельные и отрицательные моменты, так 
как российская экономика завесила от ино-
странного капитала, что, в свою очередь, 

нанесла сильный ущерб промышленным 
и сельскохозяйственным отраслям. С дру-
гой стороны, это усилило необходимость 
в применении результативных мер по им-
портзамещению, привлечению инвестиций 
внутри государства. С точки зрения наи-
более инвестиционных рисков промыш-
ленные и сельскохозяйственные отрасли 
имеют стратегию выжидания. Согласно 
данным Центрального Банка Российской 
Федерации, доля прямых иностранных ин-
вестиций в 2022 г. имела 56 % (для справки, 
в 1990 г. – 15 %). В связи с политическими, 
военными и санкционными действиями 
отток зарубежных инвестиций (капитала) 
из Российской Федерации в начале 2023 г. 
составил порядка 49 млрд  долларов США 
(13,5% ВВП) [10].

С учетом данных сборника «Инвести-
ции в России. 2023» Федеральной службы 
государственной статистики России, инве-
стиции в основной капитал в 2022 г. соста-
вили 21 829 млрд руб., в том числе по видам 
экономической деятельности [11]:

- добыча полезных ископаемых – 
4 232 млрд руб. (15,2% к общему итогу);

- обрабатывающие производства – 
3 733 млрд руб. (13,4% к общему итогу);

- энергетика – 1 344 млрд руб. (4,8% к  
общему итогу);

- строительство – 1 182 млрд руб. (4,2% 
к общему итогу);

- торговля – 1 100 млрд руб. (3,9% к об-
щему итогу);

- сельское хозяйство – 1 033 млрд руб. 
(3,7% к общему итогу);

- иные виды (ниже 3,7% к общему итогу).
Согласно опроса 514 компаний промыш-

ленных и сельскохозяйственных отраслей 
инвестиционные вложения были направле-
ны на [12]:

- поддержку текущего состояния (68% 
от всех инвестиций). 

- расширение мощностей (56% от всех 
инвестиций). 

- внедрение инновационных технологий 
(51% от всех инвестиций). 

- импортозамещение (48% от всех инве-
стиций). 

Так как доля инвестиционных расходов 
значительно выросла в связи с высокой 
стоимостью оборудования и машиностро-
ения, существуют риски снижения инве-
стиционной активности к началу 2025 г. 
в том случае, если компаниями не будут 
предприняты перспективы развития кон-
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курентоспособности продукции и меро-
приятий, направленных на привлечение 
инвестиционной деятельности. Кроме того, 
отраслевая картина инвестиционной актив-
ности неоднородна, а у 70% опрошенных 
компаний доля новых технологий имела 
показатели не выше 50% [12]. К отраслям, 
где расширение выпуска продукции исчер-
пано, а производственные мощности пол-
ностью задействованы, относятся: транс-
портное производство, добыча полезных 
ископаемых (кроме ТЭК), машинострое-
ние, электрооборудование, производство 
готового промышленного оборудования. 
Доля государственных вложений в про-
мышленную отрасль в 2023 г. составила 
всего 8% [12]. Несмотря на такой низкий 
показатель, государственное инвестиро-
вание, в виде регулярной поддержки, мо-
жет выступить в качестве катализатора для 
частных инвесторов.

Таким образом, на инвестиционные про-
цессы промышленных и сельскохозяйствен-
ной отраслей России влияют [12]:

1. Ограничение профессиональных тру-
довых ресурсов (отметили 51% всех компа-
ний отрасли).

2. Ограниченность оборудованием и за-
траты на приобретение (отметили 46% всех 
компаний отрасли).

3. Проблемы международных поставок 
(отметили 38% всех компаний отрасли). 

4. Макроэкономическая неопределен-
ность государства, в том числе по привлече-
нию долгового кредитования (отметили 55% 
всех компаний отрасли).

5. Геополитика страны (отметили 51% 
всех компаний отрасли).

6. Высокий уровень инфляции.
7. Внутренние проблемы промышленно-

сти и сельского хозяйства:
- слабая система управления;
- неэффективные процессы принятия 

решений; 
- отсутствие качественных информаци-

онных ресурсов;
- нерезультативная политика предпри-

ятия.
- низкая роль инвестиционных проектов.
Рассмотрим общие стимулирующие 

факторы инновационных процессов отрас-
лей промышленности и сельского хозяйства 
(в процентах, где 100% – очень важная за-
висимость) [12]:

1. Спрос на товары, работы, услуги ком-
паний (внутренний рынок) – 81%.

2. Финансовое положение хозяйствую-
щих субъектов – 44%.

3. Принятие участия в государственных 
проектах – 31%. 

4. Спрос на товары, работы, услуги ком-
паний (экспортный рынок) – 27%. 

5. Прочие внешние финансовые источ-
ники – 24%.

6. Развитие инфраструктуры компании – 
24%. 

7. Результативность инвестиционных 
проектов – 22%. 

8. Доступность банковского кредитова-
ния – 20%. 

9. Налаженная система логистики сырья, 
материалов, инструментов и комплектую-
щих – 20%.

10. Время инвестиционной окупаемо-
сти – 19%.

11. Наличие качественных трудовых ре-
сурсов и обеспеченность трудовыми ресур-
сами – 18%.

12. Возможность импортных поставок – 
18%. 

13. Технологическое и инновационное 
развитие – 16%. 

14. Климат страны – 15%. 
15. Затраты на приобретение необходи-

мых продуктов, материалов, товаров и так 
далее – 15%. 

16. Состояние геополитики – 12%.
17. Макроэкономическая ситуация госу-

дарства: текущее состояние и прогнозы – 12%. 
18. Государственное регулирование от-

раслей – 10%.
19. Валютные колебания рубля – 7%.
Исходя из данных, важнейшими пока-

зателями формирования благоприятного 
инновационного климата является: спрос 
на товары, работы, услуги компаний (вну-
тренний и внешний рынки), финансовое 
положение хозяйствующих субъектов, при-
нятие участия в государственных проектах. 

Так как повышение эффективности 
в управлении инвестиционными процесса-
ми на предприятиях должно происходить 
в процессе инвестиционного планирова-
ния рассмотрим основные пути развития 
отраслей промышленности и сельско-
го хозяйства:

1. Концентрация привлекаемых ресур-
сов компании на решение инвестиционных 
задач, как первоочередных целей страте-
гии компании.

Ввиду того, что интересы собственника 
и компании в большинстве случаев имеют 
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разные цели, в практической деятельности 
могут возникать конфликты интересов. По-
этому в целях инвестиционной привлека-
тельности компаниям следует разработать 
дивидендную политику, которая бы учи-
тывала установление контроля собствен-
ных вложений акционерами, что в свою 
очередь повысит успешность управления 
ресурсами. Для таких целей необходимо 
так же сформировать стратегию деятельно-
сти акционеров на предприятии, контроль 
за их деятельностью.

2. Анализ, исследования, планирование 
и прогнозирование внешней среды, в том 
числе, государственное влияние, междуна-
родные отношения: рассмотрение возмож-
ности государственного участия в проектах 
компании; совершенствование механизмов, 
связанных с внешним воздействием на ком-
панию; разработка бизнес-планирования 
по формированию устойчивых конкурент-
ных сил и преимуществ, инновационного 
потенциала компании. 

3. Анализ, исследования, планирова-
ние и прогнозирование внутренней среды: 
четкая координация работы организации, 
эффективное распределение полномочий 
между структурными подразделениями; 
определение приоритетного направления 
инвестиционных процессов.

4. Результативная система маркетинго-
вой деятельности в части:

4.1. Прогнозирования инвестицион-
ной деятельности.

4.2. Оценки инвестиционных процессов.
4.3. Обоснованности прогнозов и моде-

лей управления.
4.4. Разработки адекватной стратегии.
4.5. Своевременной реализации инве-

стиционных предложений.
4.6. Формирования благоприятного ин-

вестиционного климата.
4.7. Внедрения маркетинговых техно-

логий. 
4.8. Анализа эффективности инвестици-

онных проектов и их рисков.
5. Привлечение внутренних ресурсов, 

с целью повышения привлекательности ком-
пании, по средствам:

5.1. Целенаправленного изменения струк-
туры и элементов компаний (политика ре-
структуризации). 

Стоит отметить, что реструктуризацию 
компании следует проводить на основе ана-
литико-прогнозных данных финансово-хо-
зяйственной деятельности, которые будут 

носить для каждой организации индивиду-
альный характер, с учетом:

- рационализации системы управления;
- диверсификации направлений ком-

пании;
- улучшения состава кадров;
- анализа неэффективного использова-

ния мощностей на производстве;
- внедрения маркетингового управления;
- иные мероприятия.
5.2. Проведения мероприятий, направ-

ленных на совершенствование структуры 
капитала, в большей мере, акционерного:

- снижение концентрации основных ак-
ций у одного владельца;

- создание эффективной системы диви-
дендной политики на основе равноправия 
владения акций среди физических и юриди-
ческих лиц;

- формирование приоритетных целей 
предприятия, а не крупных акционеров, ин-
тересы которых тормозят развитие произ-
водственных процессов

- постоянный мониторинг финансо-
вой отчетности.

5.3. Разработка качественных механиз-
мов амортизационной и кадровой полити-
ки, в том числе, создание рациональных 
связей амортизационных действий и ин-
вестиционной стратегии. Ввиду того, что 
амортизация является важным источником 
инвестиционного климата, в современных 
российских компаниях она требует рефор-
мации. Первым этапом может служить 
разработка финансового учета, связан-
ного с объединением системы налоговых 
платежей от прибыли, ускоренной амор-
тизации, инвестиционного кредитования 
и расходов на научно-исследовательскую 
деятельность. При указанном механизме 
амортизационные отчисления станут опре-
деляющим факторов модернизации произ-
водственно-технического потенциала ком-
пании, что в свою очередь повысит инве-
стиционную привлекательность.

Следующим этапом совершенствования 
амортизационной политики будет являть-
ся оценка объектов ускоренной амортиза-
ции. К таким объектам следует включить 
оборудования, высокотехнологического 
характера. 

Опыт компаний показал, что важней-
шем фактором инвестиционной привлека-
тельности является потенциал персонала, 
их инновационная компетентность. По-
этому разработка долгосрочных программ 
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по управлению стратегических целей, задач 
и решений, включая маркетинговые техно-
логии, повысят степень гибкости компании. 
А, внедрение обучения согласно формиро-
ванию инновационных компетенций, будет 
способствовать формированию высокого 
имиджа компании.

6. Формирование единой инвестицион-
ной стратегии с соблюдением принципов 
прозрачности и открытости, в соответствии 
с этапами:

- создание нормативной базы инвести-
ционной деятельности;

- внедрение инвестиционных процессов 
с устойчивым функционированием;

- управленческий контроль.

Заключение
Таким образом создание предложен-

ных мероприятий – это трудоемкий процесс, 
но степень их эффективности дает возмож-
ность надежно и результативно управлять ин-
вестиционными процессами внутри промыш-
ленных компаний, в отраслях промышленно-
сти, секторе сельского хозяйства, на уровне 
государства и на международном уровне.
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Статья посвящена актуальной теме инвестиционной привлекательности промышленных предпри-
ятий, включая теоретическое обоснование и практический анализ одного из них за 2021–2023 годы. 
Для проведения анализа используется квалиметрический метод, предложенный Ю.В. Севрюгиным. 
Помимо этого, в статье представлен обзор различных авторских методик оценки инвестиционной 
привлекательности, встречающихся в современной научной литературе, которые сопоставляются 
с применяемым в практической части исследования методом. Также выполнен всесторонний фи-
нансовый анализ выбранного промышленного предприятия, включающий исследование ключевых 
финансовых показателей, анализ финансовой устойчивости, оценку ликвидности и платежеспособ-
ности, а также рассмотрение коэффициентов рентабельности для понимания эффективности его 
функционирования. Такой комплексный подход позволил детально проанализировать финансовое 
состояние предприятия и оценить его потенциал как объекта инвестиций.
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The article is devoted to the topical topic of investment attractiveness of industrial enterprises, including 
the theoretical justification and practical analysis of one of them for 2021-2023. The qualimetric method 
proposed by Yu.V. Sevryugin is used for the analysis. In addition, the article provides an overview of vari-
ous author’s methods of assessing investment attractiveness found in modern scientific literature, which are 
compared with the method used in the practical part of the study. A comprehensive financial analysis of the 
selected industrial enterprise was also performed, including a study of key financial indicators, an analysis 
of financial stability, an assessment of liquidity and solvency, as well as a review of profitability coefficients 
to understand the effectiveness of its functioning. Such an integrated approach made it possible to analyze 
in detail the financial condition of the enterprise and assess its potential as an investment object.

Введение
Инвестиционная привлекательность 

предприятия представляет собой экономи-
ческую категорию, являющейся совокуп-
ность факторов, которые дают возможность 
провести оценку эффективности применя-
емых активов исследуемым предприяти-
ем, а также дает аналитический материал, 

характеризующий финансовое состояние 
предприятия, и кроме того данный анализ 
дает понять стоит ли вкладывать финансо-
вый капитал инвестору в развитие исследу-
емого предприятия и какова финансовая вы-
года для заинтересованных сторон [1].

Целью исследования является проведе-
ние комплексного анализа финансового со-
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стояния предприятия с использованием со-
временных методов оценки, а также опреде-
ление уровня его инвестиционной привлека-
тельности для потенциальных инвесторов. 

Материал и методы исследования
В качестве объекта исследования в ра-

боте рассмотрена деятельность общества с  
ограниченной ответственностью «ЭЛМАТ». 
Специализация рассматриваемой организа-
ции заключается в производстве изделий 
из дерева и пластмассы. Основным направ-
лением ее деятельности является производ-
ство прочей мебели (ОКВЭД 31.09).

В работе применяются общенаучные 
методы исследования: анализ и синтез ин-
формации, сравнение, формализация, моде-
лирование и другие.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В настоящее время не существует уни-
фицированной методики оценки инвести-
ционной привлекательности организаций 
[4, 5], и различные исследователи предла-
гают свои наборы показателей и подходов 
к анализу (таблица 1). 

Среди них выделяется методика Севрю-
гина Ю.В., основанная на квалиметриче-
ской модели, которая учитывает как коли-
чественные, так и качественные факторы, 
позволяя проводить комплексную оценку 
инвестиционной привлекательности про-
мышленного предприятия. Особенность 
этой методики заключается в учете целей 
оценки и инвестиционных предпочтений 
при назначении весовых коэффициентов, 
что делает ее гибкой и адаптивной к кон-
кретным условиям [6].

Далее проведем оценку финансового 
состояния предприятия. В таблице 2 пред-
ставлен анализ динамики различных видов 
прибыли предприятия.

Анализ динамики финансовых результа-
тов показал, что продукция, производимая 
предприятием востребована, объемы про-
изводства растут и продукция предприятия 
на рынке пользуется популярностью [2]. 

Для оценки способности предприятия 
выполнять свои обязательства и погашать 
долги проводится анализ финансовой устой-
чивости. Динамика абсолютных показате-
лей финансовой устойчивости представлена 
в таблице 3.

Таблица 1
Сравнительный анализ методик оценки инвестиционной привлекательности предприятия

Автор / Факторы Финансовый Рыночный Корпоративный Управленческий Инновационный

Шемчук М.А. + + + - -
Паюсов А.А. + - - + +
Щеглакова А.К. + - - + -
Минаева О.А. + + - - +
Сосненко Л.С. + - - - +
Лютова И.И. + - - - +
Севрюгин Ю.В. + + + + -

Таблица 2
Динамика финансовых результатов предприятия

Показатели (тыс. руб.)
Данные по годам Абсолютное отклонение

2021 г. 2022 г. 2023 г. 2023 г.  
к 2021 г.

2023 г.  
к 2022 г.

Сумма валовой прибыли 228 879 371 715 537 315 308 436 165 600
Сумма прибыли от продаж 103 832 180 712 261 222 157 390 80 510
Сумма прибыли до взимания налога 119 526 166 354 440 823 321 297 274 469
Сумма чистой прибыли 98 340 132 190 371 217 272 877 239 027

Источник: составлено на основе данных управленческой отчетности.
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Таблица 3
Динамика абсолютных показателей финансовой устойчивости предприятия

Показатель (тыс. руб.) 2021 г. 2022 г. 2023 г.

Излишек (+)/недостаток (-) собственных источников  
формирования запасов, -11 901 60 044 115 369

Излишек (+)/недостаток (-) собственных и долгосрочных  
заемных источников формирования запасов 52 225 108 453 151 918

Излишек (+)/недостаток (-) общей величины основных  
источников формирования запасов 150 780 297 648 353 494

Трехкомпонентный показатель типа финансовой ситуации, S (0,1,1) (1,1,1) (1,1,1)
Тип финансовой устойчивости нормальная 

устойчивость
абсолютная  

устойчивость

Источник: составлено на основе данных управленческой отчетности.

Таблица 4
Динамика относительных показателей финансовой устойчивости 

Показатель Нормативное 
значение 2021 г. 2022 г. 2023 г.

Показатель обеспеченности предприятия собственными 
оборотными средствами ≥ 0,1 0,59 0,60 0,66

Показатель обеспеченности материальных запасов 
предприятия собственными средствами {0,6; 0,8} 0,95 1,20 1,33

Показатель манёвренности  ≥ 0,5 0,47 0,57 0,58
Показатель постоянства активов предприятия {0,65; 0,7} 0,53 0,43 0,42
Показатель привлечения заемных средств на долгосроч-
ной основе - 0,11 0,07 0,04

Реальная стоимость имущества предприятия  ≥ 0,5 0,71 0,63 0,63
Показатель автономии предприятия  ≥ 0,5 0,75 0,73 0,77
Показатель соотношения заемных и собственных 
средств предприятия  < 1 0,33 0,38 0,30

Источник: составлено на основе данных управленческой отчетности.

В 2022 и 2023 гг. у предприятия была 
выявлена абсолютная финансовая устой-
чивость, т.е. предприятие не зависит от за-
емного капитала и имеет средства, чтобы 
оплачивать текущие расходы. 

Относительные показатели финансовой 
устойчивости предприятия представлены 
в таблице 4.

Анализ финансовой устойчивости 
предприятия показывает положительную 
динамику большинства показателей. Коэф-
фициенты обеспеченности собственными 
оборотными средствами и материальны-
ми запасами увеличились, что указывает 
на улучшение ликвидности активов. Ко-
эффициент маневренности также вырос, 
свидетельствуя о повышении гибкости ис-
пользования собственных средств. Вместе 
с тем, снижение индекса постоянного ак-
тива и коэффициента долгосрочного при-

влечения заемных средств демонстрирует 
уменьшение зависимости от внешних ис-
точников финансирования. В целом, пред-
приятие демонстрирует укрепление своей 
финансовой устойчивости за рассматрива-
емый период.

Для проведения расчетов показателей 
ликвидности необходимо осуществить груп-
пировку статей активов и пассивов баланса 
(таблица 5).

Анализ ликвидности предприятия вы-
явил значительное увеличение наиболее 
ликвидных активов (А1), что положитель-
но сказывается на его способности быстро 
реагировать на краткосрочные финансовые 
обязательства. Одновременно наблюдается 
рост быстрореализуемых (А2) и медленно-
реализуемых активов (А3), указывая на рас-
ширение возможностей для погашения обя-
зательств различной срочности. 
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Таблица 5
Группировка статей активов и пассивов бухгалтерского баланса предприятия 

Название 
группы

Состав группы, тыс. руб.
2021 г. 2022 г. 2023 г.

А1 42 829 123 044 185 838
А2 107 951 174 604 167 645
А3 243 605 300 614 345 704
А4 263 749 266 985 337 798
П1 71 632 155 585 156 316
П2 26 924 33 610 45 260
П3 64 126 48 409 36 549
П4 495 453 627 643 798 860

Источник: составлено на основе данных управленческой отчетности.

Таблица 6
Динамика показателей ликвидности предприятия 

Показатели Нормативное значение 2021 г. 2022 г. 2023 г.
Абсолютная ликвидность предприятия (Кал) {0,2-0,25} 0,43 0,65 0,92
Быстрая ликвидность предприятия (Кбл) {0,6-0,8} 1,53 1,57 1,75
Текущая ликвидность предприятия (Ктл) ≥ 2 4,00 3,16 3,47
Общий показатель ликвидности предприятия  ≥ 1 1,63 1,61 1,97

Источник: составлено на основе данных управленческой отчетности.

Таблица 7
Динамика показателей рентабельности предприятия 

Показатель 2021 г. 2022 г. 2023 г.
Показатель рентабельности чистой прибыли предприятия, % 11,97 11,10 24,24
Показатель рентабельности продаж предприятия, % 12,63 15,17 17,06
Показатель рентабельности деятельности предприятия, % 13,70 13,08 29,22
Показатель рентабельности собственного капитала предприятия, % 22,39 23,54 52,05

Источник: составлено на основе данных управленческой отчетности.

Тем не менее, темпы прироста трудноре-
ализуемых активов (А4) опережают прирост 
текущих обязательств, что может говорить 
о некотором снижении гибкости управле-
ния активами. В целом, структура баланса 
предприятия отражает тенденцию к улучше-
нию ликвидности.

На протяжении 2021-2022 гг. баланс 
предприятия не соответствовал условиям 
абсолютной ликвидности из-за невыполне-
ния неравенства А1 ≥ П1. Однако в 2023 году 
ситуация улучшилась, и все четыре неравен-
ства стали выполняться, что свидетельству-
ет о достижении предприятием состояния 
абсолютной ликвидности. Это означает, 
что предприятие способно своевременно 

и в полном объеме выполнять свои кра-
ткосрочные и долгосрочные обязательства 
за счет имеющихся активов.

Проанализируем относительные коэф-
фициенты ликвидности (таблица 6).

Относительные показатели ликвидности 
предприятия демонстрируют положитель-
ную динамику. Значения коэффициентов 
абсолютной и быстрой ликвидности уве-
личиваются, что указывает на улучшение 
способности предприятия оперативно пога-
шать текущие обязательства. Коэффициент 
текущей ликвидности также растет после 
небольшого снижения в 2022 году, под-
тверждая повышение общей ликвидности. 
Общий показатель ликвидности стабильно 
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увеличивается, достигая почти двукратно-
го значения к 2023 году, что свидетельству-
ет о повышении финансовой устойчиво-
сти предприятия.

Динамика показателей рентабельности 
предприятия представлена в таблице 7.

Показатели рентабельности предприя-
тия демонстрируют общую позитивную ди-
намику. Несмотря на небольшое снижение 
в 2022 году, коэффициент рентабельности 
чистой прибыли значительно увеличился 
до 24,24% в 2023 году, что свидетельству-
ет о росте эффективности основной дея-
тельности. Рентабельность продаж также 
увеличилась, достигнув 17,06%, что под-
тверждает улучшение доходности от реали-
зации продукции. Аналогичным образом, 
рентабельность деятельности предпри-
ятия и собственный капитал показывают 
стабильный рост, подчеркивая повышение 
отдачи на вложенные ресурсы. Эти резуль-
таты указывают на эффективное управле-
ние и улучшение финансовых результа-
тов предприятия.

Анализ финансовой устойчивости, лик-
видности и рентабельности предприятия 
позволяет заключить, что организация де-
монстрирует положительные тенденции 
в своем развитии. Финансовая устойчивость 
укрепляется благодаря росту обеспеченно-
сти собственными оборотными средствами 
и снижению зависимости от заемных ресур-
сов. Ликвидность предприятия повышается, 
о чем свидетельствуют увеличение наибо-
лее ликвидных активов и выполнение усло-
вий абсолютной ликвидности. Показатели 
рентабельности также имеют положитель-
ную динамику, что указывает на улучшение 
эффективности основной деятельности. 
Следовательно, данное предприятие об-
ладает высокой степенью инвестицион-
ной привлекательности.

Для подтверждения данного утвержде-
ния необходимо применить квалиметриче-
ский метод, разработанный Севрюгиным 
Ю.В., основанный на балльной оценке. 
Согласно методике автора, суть балльной 
оценки факторов инвестиционной привле-
кательности предприятия состоит в том, 
что каждому фактору, независимо от его ко-
личественной или качественной природы, 
присваивается соответствующая балльная 
оценка (таблица 8).

В первом разделе наблюдается стабиль-
ное финансовое состояние предприятия, 
что подтверждается высокими коэффици-

ентами ликвидности и рентабельности, 
указывающими на эффективное управле-
ние ресурсами.

Во втором разделе видно, что инвести-
ционный климат и степень конкуренции 
остаются на среднем уровне, что может 
ограничивать рост, но стабильные показате-
ли по рынку сбыта свидетельствуют о на-
личии устойчивого спроса.

Балловая оценка факторов инвестици-
онной привлекательности, оценивающих 
корпоративное управление предприятия, 
не проводилась, данное ограничение свя-
зано с организационно-правовой формой 
собственности. Исследуемое предприятия 
является обществом с ограниченной ответ-
ственностью (далее – ООО), наличие данно-
го факта не позволяет рассмотреть факторы, 
которые представлены в третьем разделе. 

Далее произведем расчет частных и об-
щего коэффициентов инвестиционной при-
влекательности предприятия (таблица 9).

Коэффициент инвестиционной привле-
кательности по рыночному окружению со-
ставил 0,38, что указывает на умеренный 
уровень привлекательности в данной об-
ласти. Однако, максимальное возможное 
значение для корпоративного управления 
не было достигнуто, что может свидетель-
ствовать о недостатках в управлении и про-
зрачности информации. Общий коэффи-
циент инвестиционной привлекательности 
предприятия составил 0,44, что также указы-
вает на необходимость улучшения в некото-
рых аспектах. В целом, результаты анализа 
показывают, что, несмотря на положитель-
ные финансовые показатели, предприятию 
следует обратить внимание на улучшение 
корпоративного управления и рыночной по-
зиции для повышения своей инвестицион-
ной привлекательности в будущем.

Подводя промежуточные итоги, следу-
ет отметить, что, несмотря на выявленные 
сложности при анализе второго раздела, 
исследуемое предприятие демонстрирует 
устойчиво высокие финансовые результаты. 
Высокие балльные оценки, представленные 
в первом разделе, создают предпосылки для 
привлечения потенциальных инвесторов 
и их финансовых ресурсов, особенно если 
у предприятия возникнет такая потреб-
ность. Вероятность наступления стадии 
стагнации и кризиса на предприятии ми-
нимальна благодаря эффективному управ-
лению и успешной реализации его основ-
ной деятельности.
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Таблица 8
Балловая оценка факторов инвестиционной привлекательности предприятия 

№ Фактор инвестиционной  
привлекательности

Сумма баллов 
 (оценка)

Балловая оценка  
фактора с учетом 

весомости

Макси-
мальная 
сумма 
баллов

1 2
3 4 5 6 7 8

9
2021 г. 2022 г. 2023 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г.

Раздел 1. Финансовое состояние предприятия

1 1.1 Соотношение суммы заемных средств и 
суммы собственных средств предприятия 3 3 3 0,12 0,12 0,12 0,12

2 1.2 Показатель текущей ликвидности пред-
приятия 3 3 3 0,33 0,33 0,33 0,33

3 1.3 Показатель оборачиваемости активов 
предприятия 3 3 3 0,39 0,39 0,39 0,39

4 1.4 Показатель рентабельности продаж 
предприятия по чистой прибыли 2 2 3 0,16 0,16 0,24 0,24

5 1.5 Показатель рентабельности собственного 
капитала предприятия по чистой прибыли 3 3 3 0,18 0,18 0,18 0,18

Сумма максимальных значений в баллах 
по разделу 1 14 14 15 1,02 1,02 1,26 1,26

Раздел 2. Рыночное окружение предприятия

6
2.1 Инвестиционный климат региона, в ко-
тором предприятие ведёт свою деятель-
ность (по данным РА «Эксперт»)

2 2 2 0,06 0,06 0,06 0,09

7
2.2 Инвестиционная привлекательность от-
расли, в которой предприятие ведёт свою 
деятельность

1 1 1 0,03 0,03 0,03 0,09

8 2.3 Географическое направление сбыта про-
дукции 3 3 3 0,18 0,18 0,18 0,18

9 2.4 Стадия жизненного цикла основного вида 
производимой продукции 3 3 3 0,12 0,12 0,12 0,12

10 2.5 Конкуренция на рынке производимых 
товаров 1 1 1 0,06 0,06 0,06 0,18

11 2.6 Уровень нагрузки предприятия на экологию 2 2 2 0,04 0,04 0,04 0,06

12 2.7 Степень развитости транспортной ин-
фраструктуры 2 2 2 0,04 0,04 0,04 0,06

Сумма максимальных значений в баллах 
по разделу 2 14 14 14 0,30 0,30 0,30 0,78

Раздел 3. Корпоративное управление предприятием

13
3.1 Доля голосов не находящиеся под кон-
тролем управления в уставном капитале 
предприятия

- - - - - - 0,15

14
3.2 Доля голосов в уставном капитале пред-
приятия, являющиеся собственностью госу-
дарства

- - - - - - 0,15

15 3.3 Часть акций предприятия свободно об-
ращающиеся на вторичном рынке - - - - - - 0,15

16 3.4 Сумма денежного вознаграждения пред-
ставителям совета директоров предприятия - - - - - - 0,12

17 3.5 Финансовая прозрачность информаци-
онных аспектов предприятия - - - - - - 0,21

18 3.6 Учёт прав мелких акционеров предприятия - - - - - - 0,09
19 3.7 Сумма выплат дивидендов за последний год - - - - - - 0,09
Сумма максимальных значений в баллах 
по разделу 3 - - - - - - 0,96

Сумма максимальных значений в баллах по всем 
разделам 28 28 29 1,32 1,32 1,56 3,00
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Таблица 9
Расчет частных и общего коэффициентов  

инвестиционной привлекательности предприятия 

Группы факторов
Данные по годам

2021 г. 2022 г. 2023 г.
Сумма баллов финансового состояния по факту 1,02 1,02 1,26
Максимальная сумма баллов финансового состояния 1,26 1,26 1,26
КИП по финансовому состоянию предприятия 0,81 0,81 1,00
Сумма баллов рыночного окружения по факту 0,30 0,30 0,30
Максимальная сумма баллов рыночного окружения 0,78 0,78 0,78
КИП по рыночному окружению предприятия 0,38 0,38 0,38
Сумма баллов корпоративного управления по факту - - -
Максимальная сумма баллов корпоративного управления 0,96 0,96 0,96
КИП по корпоративному управлению предприятия - - -
Общий КИП предприятия 0,44 0,44 0,52

Факторы третьего раздела в рамках 
данной работы не рассматривались вслед-
ствие того, что анализируемое предпри-
ятие по своей организационно-правовой 
форме является обществом с ограниченной 
ответственностью. 

Однако привлечению инвестора смогут 
помешать факторы, представленные в раз-
деле «рыночное окружение предприятия», 
т.к. часть факторов не связаны напрямую 
с предприятием, вследствие этого возмож-
ность улучшить показатели этих факторов 
отсутствует. 

Анализ финансового состояния показал, 
что исследуемое предприятие является абсо-
лютно финансово устойчивым и высоколик-
видным, а также платежеспособным пред-
приятием. Такое устойчивое положение соз-
дает прочную основу для высокой инвести-
ционной привлекательности предприятия.

Заключение
Проведённый анализ финансового со-

стояния и инвестиционной привлекатель-
ности показал, что промышленное пред-
приятие обладает достаточным уровнем 
инвестиционной привлекательности для 
привлечения потенциальных инвесторов. 
Тем не менее, рекомендуется реализовать 
ряд предложений, направленных на повы-
шение инвестиционной привлекательности, 
особенно в тех аспектах, которые требуют 
улучшения. 

• Расширение транспортной инфра-
структуры путём введения дополнительного 

вида транспорта, что улучшит логистику и  
ускорит доставку продукции. 

• Для снижения экологической нагрузки 
предлагается использование более эколо-
гичных материалов и уменьшение количе-
ства производственных отходов.

• Улучшение корпоративного управ-
ления: Внедрение современных методов 
управления и повышения прозрачности в от-
четности может повысить доверие со сторо-
ны инвесторов и партнеров.

• Анализ и оптимизация бизнес-про-
цессов: Проведение анализа текущих 
бизнес-процессов с целью выявления уз-
ких мест и их оптимизации для повыше-
ния эффективности.

• Сотрудничество с образовательными 
учреждениями: Установление партнерств 
с университетами и колледжами для привле-
чения молодых специалистов и внедрения 
новых идей.

• Улучшение инвестиционного клима-
та: Взаимодействие с местными властями 
и бизнес-ассоциациями для создания более 
благоприятных условий для ведения бизне-
са в регионе.

Таким образом, для обеспечения устой-
чивого роста и повышения инвестиционной 
привлекательности, ООО «Элмат» необхо-
димо сосредоточиться на улучшении своих 
управленческих процессов и повышении 
прозрачности. В целом, предприятие име-
ет потенциал для дальнейшего развития, 
но для этого требуется комплексный подход 
к решению выявленных проблем.
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ЭФФЕКТИВНОСТЬ ПРИМЕНЕНИЯ ЭКОНОМИКО-
МАТЕМАТИЧЕСКИХ МЕТОДОВ К ОТРАСЛЕВОЙ 
СПЕЦИАЛИЗАЦИИ ИНВЕСТИЦИОННОГО ПРОЕКТА
Ключевые слова: метод NPV, строительная организация, инвестиционный проект, оценка эф-

фективности, методы анализа, финансовые показатели.
В условиях динамичного и неопределенного бизнес-мира необходимость обоснованных инвести-

ционных решений становится особенно актуальной, поскольку успешная реализация инвестицион-
ных проектов является ключом к развитию и конкурентоспособности организаций. В данной статье 
рассматривается метод обобщенного понижающего градиента для оптимизации целевой функции 
чистой приведенной стоимости (NPV) инвестиционного проекта. Метод позволяет учитывать раз-
нообразные факторы, включая класс проекта, переменные затраты, темп продаж и ставку проектного 
финансирования, что способствует выбору оптимального варианта реализации. Исследование вклю-
чает сравнение двух альтернатив реализации проекта – «Эконом» и «Комфорт» – с определением 
оптимальных значений таких показателей, как эффективная ставка, свободный денежный поток 
организации (FCFF), NPV и чистая прибыль. Для комплексного анализа проекта используется «Мета-
модель», разработанная автором, что позволяет принимать обоснованные инвестиционные решения, 
учитывающие все ключевые параметры.
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EFFICIENCY OF APPLICATION OF ECONOMIC  
AND MATHEMATICAL METHODS TO THE INDUSTRY 
SPECIALIZATION OF THE INVESTMENT PROJECT

Keywords: NPV method, construction organization, investment project, efficiency assessment, analysis 
methods, financial indicators.

In the dynamic and uncertain business world, the need for informed investment decisions becomes es-
pecially relevant, since the successful implementation of investment projects is the key to the development 
and competitiveness of organizations. This article discusses the generalized downward gradient method 
for optimizing the objective function of the net present value (NPV) of an investment project. The method 
allows taking into account various factors, including the project class, variable costs, sales rate and project 
financing rate, which helps to choose the optimal implementation option. The study includes a comparison 
of two project implementation alternatives – “Economy” and “Comfort” – with the determination of optimal 
values of such indicators as the effective rate, free cash flow of the organization (FCFF), NPV and net profit. 
For a comprehensive analysis of the project, the “Meta-model” developed by the author is used, which al-
lows making informed investment decisions taking into account all key parameters.

Введение
В условиях жесткой конкуренции и бы-

строго изменения внешней среды инвести-
ционные проекты становятся ключевым 
механизмом для достижения устойчивого 
развития и роста компаний. Их успешная 
реализация напрямую влияет на конку-
рентоспособность и финансовую стабиль-
ность строительных организаций, что под-
черкивает актуальность исследований в дан-
ной области.

Одним из основных инструментов оцен-
ки эффективности инвестиционных проек-
тов является метод определения чистой при-
веденной стоимости (NPV). Этот показатель 
позволяет не только оценить экономическую 
выгоду от реализации проекта, но и срав-
нить различные альтернативные варианты, 
что является важным шагом в процессе при-
нятия инвестиционных решений. 

В рамках исследования будет проведено 
сравнение двух альтернатив реализации про-
екта – «Эконом» и «Комфорт» – с целью вы-
явления оптимальных значений ключевых 
показателей, включая эффективную ставку, 

свободный денежный поток строительной 
организации (FCFF), NPV и чистую при-
быль. Для этого будет использована «Мета-
модель», разработанная авторами, которая 
позволит провести комплексный анализ 
и принять обоснованные инвестиционные 
решения с учётом всех значимых факторов. 
Таким образом, данное исследование на-
правлено на углубление знаний в области 
оценки инвестиционных проектов и совер-
шенствование методов принятия решений 
в условиях неопределённости.

Материалы и методы исследования
Цель исследования – разработка и вне-

дрение метода оценки инвестиционных про-
ектов экономико-математических методов.

Основными инструментами в процессе 
исследования выступили: экономико-матема-
тические методы: использовались для опре-
деления оптимальных параметров модели, 
включая размеры инвестиционных расходов 
и доходной части проекта. Имитационное 
моделирование – применялось для достиже-
ния максимальной прибыли и минимизации 
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срока окупаемости инвестиций в условиях 
неопределенности. Метод обобщенного по-
нижающего градиента использовался для оп-
тимизации целевой функции NPV, что позво-
лило сравнить различные варианты реализа-
ции проекта и выбрать наиболее выгодный.

Использованы материалы научных ра-
бот, представленных в электронном форма-
те и опубликованные в общедоступной сети 
«Интернет».

Результаты исследования  
и их обсуждение

В рамках оценки инвестиционного про-
екта экономико-математическими методами 
решение сводится к поиску оптимальных 
значений переменных, при которых достига-
ется максимальный положительный эффект. 
Под положительным эффектом понимается 
чистая прибыль и чистый денежный поток, 
а также соблюдение параметров LLCR. 

Таблица 1
Сравнительный анализ основных экономико-математических методов  

и моделей оценки инвестиционной проектов

Метод/Модель Описание Преимущества Недостатки
1 2 3 4

Сетевое 
планирование 
(PERT, CPM)

Методы для анализа и 
планирования инвестици-
онных проектов с учетом 
времени и ресурсов.

Позволяет определить 
критические пути и опти-
мизировать использова-
ние ресурсов. 

Требует точных данных о 
времени и ресурсах, может 
быть сложным в применении.

Линейное 
программиро-
вание

Метод оптимизации, ис-
пользуемый для решения 
задач с ограничениями и 
линейными функциями.

Позволяет рассмотреть 
различные ограничения и 
определить оптимальное 
решение.

Применим только для линей-
ных функций и требует спе-
циализированных знаний.

Динамическое 
программиро-
вание

Метод оптимизации для 
решения задач с перекры-
вающимися подзадачами.

Позволяет оптимизировать 
процесс принятия решений 
на каждом этапе проекта.

Может быть сложным в при-
менении, требует специали-
зированных знаний.

Метод 
Монте-Карло

Статистический метод 
для оценки вероятности и 
рисков, связанных с инве-
стиционными проектами.

Позволяет учитывать не-
определенность и оцени-
вать риски.

Требует большого количе-
ства итераций и может быть 
вычислительно сложным.

Математическое 
моделирование

Использование математи-
ческих методов для пред-
ставления и анализа ре-
альных систем.

Позволяет учитывать мно-
жество переменных и вза-
имосвязей между ними.

Требует специализирован-
ных знаний и может быть 
сложным в применении.

Метод анализа 
иерархий (AHP)

Метод для определения 
весов и приоритетов раз-
личных критериев и аль-
тернатив.

Учитывает качественные 
и количественные крите-
рии, упрощает процесс 
принятия решений.

Требует согласованности оце-
нок и может быть подвержен 
субъективности.

Метод анализа 
связей (ANP)

Расширение метода AHP, 
учитывающее взаимосвя-
зи между критериями и 
альтернативами.

Учитывает взаимосвязи в 
сложных системах, упро-
щает процесс принятия 
решений.

Требует согласованности оце-
нок, может быть сложным в 
применении.

NPV Суммирует дисконтирован-
ные денежные потоки для 
определения экономической 
эффективности проекта.

- Учитывает стоимость ка-
питала. <br> – Пригоден 
для сравнения различных 
проектов.

- Зависит от выбора ставки 
дисконтирования. <br> – Не 
учитывает риски и неопреде-
ленность.

IRR Процентная ставка, при 
которой NPV равна нулю.

- Учитывает временную 
структуру денежных по-
токов. <br> – Позволяет 
сравнивать проекты с раз-
ными рисками.

- Может быть неоднознач-
ным. <br> – Не учитывает 
размер инвестиций и мас-
штаб проекта.

Срок 
окупаемости

Время, через которое сум-
ма денежных потоков рав-
на первоначальным инве-
стициям.

- Прост в использовании и 
понимании. <br> – Учиты-
вает ликвидность проекта.

- Не учитывает временную 
структуру денежных по-
токов. <br> – Не учитывает 
стоимость капитала.

Профитабельный 
индекс (PI)

Отношение приведенных 
доходов к приведенным за-
тратам.

- Учитывает стоимость ка-
питала. <br> – Позволя-
ет сравнивать проекты с  
разными суммами инве-
стиций и доходами.

- Зависит от выбора ставки 
дисконтирования. <br> – Не 
учитывает риски и неопреде-
ленность.

Нелинейное 
программиро-
вание

Оптимизация функции с 
учетом ограничений, на-
пример, GRG.

- Учитывает сложные за-
висимости между пере-
менными. <br> – Позво-
ляет учесть ограничения.

- Требует сложных матема-
тических методов. <br> – Ре-
зультаты зависят от началь-
ных условий и ограничений.
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В целях изучения возможности приме-
нения различных методов и моделей эконо-
мико-математического моделирования для 
инвестиционного проекта, была проведена 
оценка существующих моделей. Результат 
анализ представлен в таблице 1.

В целом, сочетание метода NPV и не-
линейного программирования может обе-
спечить более точную и подробную оценку 
инвестиционных проектов в недвижимости, 
особенно при строительстве жилых ком-
плексов, учитывая их сложность, долгосроч-
ность и множество зависимостей между 
переменными [1, 2, 4, 5, 8].

Для оценки инвестиционного проекта 
с использованием метода нелинейного про-
граммирования, сначала необходимо сфор-
мулировать задачу оптимизации. В данном 
случае, задача заключается в максимизации 
чистой прибыли от продажи квартир, учи-
тывая переменные затрат и доходов. 

Целевая функция для максимизации 
NPV с использованием метода обобщенного 
понижающего градиента (GRG) будет пред-
ставлена в виде формулы NPV, зависящей 
от переменных проекта. В общем виде, NPV 
можно представить следующим образом:

( )
N

n
n

n 0

CFNPV
1 + i=

=∑
где CFn – денежный поток в периоде;

N – общее количество периодов реали-
зации проекта.

Во вторую очередь необходимо опреде-
лить переменные, которые будут использо-
ваться для решения целевой функции задачи.

K – класс жилья. Для оценки проекта не-
обходимо определить оптимальный для дан-
ной локации класс жилья: эконом, комфорт, 
бизнес (таблица 2). 

SK – суммарная продаваемая площадь 
проекта, выраженная в квадратных метрах 
(таблица 2).

CK – общая себестоимость реализации 
проекта. Переменная будет принимать вид 
при различном классе жилья (таблица 3). 

PK – средневзвешенная цена реализации 
квадратного метра по проекту. Переменная 
будет принимать вид при различном классе 
жилья. Разбивка представлена в таблице 3.

TK – темп реализации жилья, в квадрат-
ных метрах. Для расчета темпов продажи 
жилья были проанализированы среднеме-
сячные продажи в локации – Калининском 
и Курчатовским районах Челябинской об-
ласти. Так как при различных классах жи-
лья объем потенциального спроса различен, 
были применены коэффициенты корректи-
ровки, при этом комфорт-класс является 
базовым значением. Результаты представ-
лены в таблице 4. При этом, для коммер-
ческий площадей используется аналогич-
ное значение.

Таблица 2
Переменная SK при различном варианте класса жилого комплекса

Класс Площадь квартир, 
кв. м

Площадь коммерческих  
помещений, кв. м

Суммарная реализуемая  
площадь, кв. м

1 2 3 4
Площадь зданий в габаритах наружных стен (ГНС) – 185 000 кв. м.

Эконом 160 000 10 000 170 000
Комфорт 125 000 15 000 140 000
Бизнес 95 000 15 000 110 000

Таблица 3
Переменная PK при различном варианте класса жилого комплекса

Класс
Средняя цена  

реализации квартир,  
руб. / кв. м

Средняя цена реализации 
коммерческих помещений, 

руб. / кв. м
Средневзвешенная цена  
реализации, руб. / кв. м

1 2 3 4
Эконом 100 000 120 000 85 000

Комфорт 105 000 105 000 105 000
Бизнес 135 000 135 000 135 000
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Таблица 4
Переменная TK при различном варианте класса жилого комплекса

Класс Минимальный темп реализации,  
кв. м / мес.

Предельный темп реализации,  
кв. м / мес.

1 2 3
Эконом 1 500 3 500
Комфорт 1 000 2 500
Бизнес 700 2 000

RPT – процентные платежи по проектно-
му финансированию, необходимые для стро-
ительства жилого комплекса, в пересчете 
на квадратных метр. На текущий момент 
ставка по проектному финансированию за-
висит от наполняемости эскроу-счетов бан-
ков. Значит, что при различных темпах про-
даж эффективная процентная ставка будет 
изменяться. Базовым значением является 
ставка в 7%.

Таким образом, задача состоит в макси-
мизации F, при заданных переменных.

Первым ограничением выступает пере-
менная TK. Для различных классов в мо-
дели используются различные пороговые 
значения. 

Следующим ограничением выступает 
переменная СС, которая представляет из себя 
значение расходов на маркетинг и продви-
жение, в пересчете на один продаваемый 
квадратный метр. Оптимальным вариантом 
является диапазон 1-5%. 

Третьим ограничением функции вы-
ступает ставка проектного финансирования 
(RPT). В рамках данного кредитного инстру-
мента ставка рассчитывается исходя из на-
полнения эскроу-счетов банка. Ограничение 
приведено, в виде обобщающей функции. 
Финансовая служба строительной органи-
зации, осуществляющая согласование кре-
дитных инструментов с банками, были по-
лучены значения:

а) минимальная ставка – 3%, при макси-
мальном наполнении эскроу-счетов;

б) максимальная ставка – 9%, при мини-
мальном наполнении эскроу-счетов;

в) базовая ставка – 7%, исходная пере-
менная, которая будет являются вводной для 
уравнения при методе обобщающего пони-
жающего градиента.

Четвертым ограничением функции вы-
ступает переменная SK. Введение данного 
ограничения необходимо, так как при ис-
пользовании программного продукта Excel 
для решения уравнения, переменная может 

принимать значение, большее чем исходная 
величина. Это касается показателей продаж 
на стадии строительства, при которой рас-
считывается доля очередей на стадии стро-
ительства, следовательно, и продаж. Далее 
модель автоматически рассчитывает остав-
шуюся часть площадей и рассчитывает 
темп продаж, исходя из переменной TK. 
В конечном итоге, суммарная продаваемая 
площадь может быть больше, чем вводная 
SK. Это недопустимо, поскольку предель-
ная продаваемая площадь объектов опре-
делена на стадии подготовки исходно-раз-
решительной документации и не подлежит 
оценке в рамках экономико-математиче-
ской модели [3, 6, 7]. 

Так как метод обобщенного понижаю-
щего градиента предполагает ввод перемен-
ных, которые приближены к оптимальным 
вариантам (на основе экспертной оценки), 
то необходимо провести оценку оптималь-
ной ставки по проектному финансирова-
нию. Для этого необходимо использовать 
линейную интерполяцию между минималь-
ными и максимальным значениями тем-
пом продаж.

Для подбора значения, наиболее близ-
кого к оптимальному, необходимо вносить 
данные в ячейки 10 раз. Это позволяет со-
блюсти шаг в 500 рублей и максимально оп-
тимизировать целевую функцию.

Для расчета денежного потока на осно-
вании полученных с помощью целевой мо-
дели переменных, используется инструмент 
Excel, где потоки рассчитаны за каждый 
месяц. Ввиду невозможности представить 
в работе рабочий лист Excel, приводятся ос-
новные строки модели для расчета NPV. 

На рисунке 1 наглядно представлены 
основные вводные параметры для расчета 
оптимальных значений первичных пере-
менных, уровня роста цен, инфляции. Так-
же в данном блоке подробно описываются 
технико-экономические показателя данно-
го проекта.
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Таким образом, предлагаемая экономи-
ко-математическая модель с расчетом NPV 
и вводных перемененных с помощью метода 
интерполяции позволяет в дальнейшем с по-
мощью встроенного в продукт Excel про-
вести пошаговое решение задачи оптими-
зации. Результатом является оптимальные 
значения вводных переменных, при кото-
рым значение NPV, абсолютной и удельной 
чистой прибыли максимально.

С целью определения эффективности 
применения предложенной экономико-ма-
тематической модели, необходимо провести 
оценку проекта «Каширинский рынок». 

Текущий план проекта предполагает реа-
лизацию жилья комфорт-класса, однако в те-
кущих макроэкономических условиях необ-
ходима оценка адекватности выбора такого 
варианта. Ввиду снижения уровня реальных 
располагаемых доходов населения и других 
факторов, спрос на жилье в новостройках 
демонстрирует стагнацию и восстановление 
объемов может длиться продолжительное 
время. В связи с этим, для расчета эффек-
тивности реализации данного проекта бу-
дет использовано три различных варианта: 
эконом-класс, комфорт-класс, бизнес-класс.

Среднегодовой прогноз цен на жилье 
предоставлен фондом «Институт экономи-
ки города». На основании данных вносится 
прогнозное значение роста в 2023-2025 го-
дах на уровне 3% в год, далее 5% в год. Став-
ка дисконтирования для расчета приведен-

ных чистых денежных потоков компании 
вводится на уровне 10%. Источником для 
данного уровня является экспертное мне-
ние нескольких аналитических компаний 
(таблица 5).

Результаты решения уравнений линей-
ной интерполяции для эконом-класса пред-
ставлен на рисунке 2.

На рисунке 3 представлены результаты 
решения уравнений линейной интерполя-
ции для комфорт-класса. Для бизнес-класса 
на рисунке 4.

На основе решения уравнений линейной 
интерполяции получены следующие опти-
мальные значения вложений в маркетинг, 
темпа продаж и процентной ставки заемного 
финансирования (таблица 6).

При моделировании инвестиционного 
проекта методов бюджетирования данные 
значения будут наиболее оптимальными 
и приведут к максимизации чистой при-
были. Далее рассчитаны денежные пото-
ки строительной организации, свободный 
денежный поток (FCFF) за весь период 
и дисконтированный денежный поток или 
чистая приведенная стоимость (NPV). До-
полнительно необходимо рассчитать чистую 
прибыль (Net Profit), которая будет равна 
значению FCFF и значение чистой прибыли 
в пересчете на один кв. м. продаваемой пло-
щади (S-Net Profit). Все расчеты проведены 
с использованием программного продукта 
Excel. Результаты приведены в таблице 7.

Таблица 5
Вводные данные о расходах, цене реализации, объеме продаваемой площади,  

темпе продаж при различных вариантах класса жилья

Статья затрат Эконом Комфорт Бизнес
1 2 3 4

Продаваемая площадь объектов, кв. м 170 000 140 000 110 000
Цена реализации, руб./кв. м 85 000 105 000 135 000
Техническое присоединение, руб./кв. м 3 000 3 000 3 000
Проектирование, руб./кв. м 1 500 2 000 2 500
Себестоимость, руб./кв. м 60 500 72 250 82 750
Минимальные затраты на маркетинг (1%), руб./кв. м 850 1 050 1 350
Максимальные затраты на маркетинг (5%), руб./кв. м 4 250 5 250 6 750
Минимальный темп продаж (при 1%), кв. м/мес. 1 500 1 000 700
Максимальный темп продаж (при 5%), кв. м/мес. 3 500 2 500 1 800
Минимальная процентная ставка 
(при максимальном темпе продаж), 2,5% 2,5% 2,5%

Максимальная процентная ставка 
(при минимальном темпе продаж) 9% 9% 9%

Базовая процентная ставка 7% 7% 7%
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Рис. 2. Графическая интерпретация результата решения уравнения линейной интерполяции  
в эконом-классе (Python 3, Jupiter Notebook)

Рис. 3. Графическая интерпретация результата решения уравнения линейной интерполяции  
в комфорт-классе (Python 3, Jupiter Notebook)

Рис. 4. Графическая интерпретация результата решения уравнения линейной интерполяции  
в бизнес-классе (Python 3, Jupiter Notebook)
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Таблица 6
Оптимальные значения вложений в маркетинг, темпа продаж  

и процентной ставки заемного финансирования

Оптимальный показатель Эконом Комфорт Бизнес
1 2 3 4

Вложения в маркетинг, руб./кв. м 4 250 5 250 6 750
Темп продаж, кв. м/мес. 3 500 2 500 1 800
Процентная ставка, % 2,5% 2,5% 2,5%

Таблица 7
Результаты первичного расчета NPV и Net Profit

Показатель Эконом Комфорт Бизнес
1 2 3 4

FCFF, руб. 6 104 596 356 3 207 217 362 776 367 439
NPV, руб. 3 905 256 964 1 881 452 027 185 999 748
Net Profit, руб. 6 104 596 356 3 207 217 362 776 367 439
S-Net Profit, руб./кв.м 35 909 22 909 7 058

Таблица 8
Итоговые результаты применения метода обобщенного понижающего градиента  

для оптимизации целевой функции NPV

Показатель Эконом Комфорт
1 2 3

Эффективная ставка, % 6,91% 3,856%
FCFF, руб. 2 316 188 413 1 775 020 832
NPV, руб. 986 697 600 882 524 053
NPV, руб./кв. м продаваемой 
площади 5 804 6 304

Net Profit, руб. 2 316 188 413 1 775 020 832
S-Net Profit, руб./кв. м 13 625 12 679

LLCR, ед. 1,272 1,206

На основании полученных данных мож-
но сделать следующие выводы:

а) Эконом-класс при заданных параме-
трах является наиболее эффективным про-
ектом с точки зрения максимизации при-
были, поэтому данный вариант необходимо 
рассчитать с помощью метода ОПГ;

б) Комфорт-класс при заданных параме-
трах является эффективным проектов, по-
этому данный вариант необходимо рассчи-
тать с помощью метода ОПГ;

в) бизнес-класс при максимально воз-
можных значениях темпа продаж и вложе-
ний в маркетинг демонстрирует минималь-
ные значения NPV и чистой удельной при-
были, поэтому для дальнейшего расчета этот 
вариант рассматривать не целесообразно.

Последним этапом является расчет для 
каждого варианта реализации проекта (эко-
ном, комфорт) оптимального значения, при  
котором денежные потоки будут генериро-
ваться равномерно, чтобы учитывать LLCR – 
показатель обеспеченности кредита будущими 
ожидаемыми денежными потоками проекта.

Выбор варианта реализации проекта в  
эконом-классе после первичного расчета 
NPV не целесообразен и не сходится с поло-
жением строительной организации на рын-
ке, при которой строительная организация 
реализует проекты комфорт-класса. Это по-
зволяет строительной организации иметь 
высокую степень удовлетворенности кли-
ентов и иметь конкурентное преимущество 
на локальном рынке.
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Для варианта реализации проекта эко-
ном-класса оптимальными значениями тем-
па продаж и вложений в маркетинг являются:

а) темп продаж – 2 500 кв. м./мес.;
б) вложения в маркетинг – 3 036 руб./кв. м.
Для варианта реализации проекта ком-

форт-класса оптимальными значениями тем-
па продаж и вложений в маркетинг являются:

а) темп продаж – 2 335 кв. м./мес.;
б) вложения в маркетинг – 4 905 руб./кв. м.
Итоговые результаты решения задачи оп-

тимизации методом обобщенного понижаю-
щего градиента представлены в таблице 8.

На основании полученных данных мож-
но судить о том, что применение данного 
метода позволяет определить наиболее оп-
тимальный вариант реализации инвести-
ционного проекта, с точки зрения класса 
проекта, переменных расходов и темпа про-
даж, которое определяет ставку проектно-
го финансирования.

Выводы
Применение экономико-математических 

методов и имитационного моделирования 
позволяет объективно оценивать инвести-
ционные проекты, определять оптимальные 
размеры инвестиций и доходность, а также 
минимизировать сроки возврата вложений. 
Исследование портфеля строительной ор-
ганизации показало, что использование 
современных методов, в том числе метода 

обобщенного понижающего градиента для 
оптимизации NPV, способствует принятию 
обоснованных управленческих решений, 
минимизации рисков и успешной реализа-
ции проектов. Это особенно важно в строи-
тельной отрасли, где введение эскроу-счетов 
увеличивает потребность в кредитных сред-
ствах. Эти подходы повышают эффектив-
ность использования ресурсов и помогают 
привлекать дополнительное финансирова-
ние, что значительно улучшает конкуренто-
способность и устойчивость строительных 
организаций на рынке.

Ключевым итогом являются демонстра-
ция эффективности применения экономи-
ко-математических методов и современных 
подходов к оценке инвестиционных про-
ектов. Использование моделирования и оп-
тимизационных методов, таких как метод 
обобщенного понижающего градиента, по-
зволяет объективно оценивать и выбирать 
оптимальные варианты реализации проек-
тов. Это способствует принятию обоснован-
ных инвестиционных решений, минимиза-
ции рисков и успешной реализации проек-
тов, особенно в условиях неопределенности 
и высокой конкуренции на рынке. В резуль-
тате строительные организации могут более 
эффективно использовать инвестиционные 
ресурсы и привлекать дополнительные ис-
точники финансирования, что особенно ак-
туально для строительной отрасли. 
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ОСОБЕННОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ВОДНЫХ РЕСУРСОВ 
ЭКОНОМИКОЙ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ

Ключевые слова: экономика, регион, Краснодарский край, водные ресурсы, водопользование, 
динамика, тенденции, управление, развитие.

В статье рассмотрены динамика валового регионального продукта (ВРП) Краснодарского края 
за период 2020-2022 гг., выполнен расчёт показателей водоёмкости, осуществлён сравнительный 
анализ показателей водоёмкости ВРП Краснодарского края и ВВП РФ. Авторами установлены 
факторы, детерминирующие специфику регионального водопользования. Сравнительный анализ 
водоёмкости ВВП РФ и ВРП Краснодарского края с 2020 г. по 2022 г. позволяет сделать вывод 
наличии разнонаправленных тенденций: водоёмкость ВВП РФ демонстрирует рост, увеличиваясь 
с 0,68 м3/тыс. руб. до 0,71 м3/тыс. руб. (+0,03 м3/тыс. руб.), при этом аналогичный показатель ВРП 
Краснодарского края снижается с 2,70 м3/тыс. руб. до 2,30 м3/тыс. руб. (-0,40 м3/тыс. руб.). Также 
необходимо отметить, что в течение всего периода наблюдения показатели водоёмкости экономки 
анализируемого субъекта РФ значительно превосходят аналогичные показатели экономики РФ, 
в целом. В целях повышения эффективности использования водоресурсного потенциала региона, 
авторами предлагается дополнить действующие механизмы предоставления господдержки сель-
скохозяйственного товаропроизводства критериями, отражающими водохозяйственную эффек-
тивность сельхозтоваропроиводителей, претендующих на получение субсидий за счёт денежных 
средств бюджета Краснодарского края; разработать механизм государственного софинансирования 
реализации долгосрочных проектов, связанных модернизацией сетей водоснабжения, водоотведе-
ния и направленных на сокращение потерь водоресурсных благ при транспортировке. Результаты 
исследования могут использоваться органами государственной власти субъектов РФ при управле-
нии водохозяйственной деятельностью. 
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FEATURES OF WATER RESOURCES USE BY THE ECONOMY  
OF KRASNODAR KRAI

Keywords: economy, region, Krasnodar Krai, water resources, water use, dynamics, trends, management, 
development. 

The article considers the dynamics of the gross regional product (GRP) of Krasnodar Krai for the period 
2020-2022, calculates water capacity indicators, and performs a comparative analysis of the water capacity 
indicators of the GRP of Krasnodar Krai and the GDP of the Russian Federation. The authors identified the 
factors that determine the specifics of regional water use. A comparative analysis of the water capacity of 
the GDP of the Russian Federation and the GRP of Krasnodar Krai from 2020 to 2022 allows us to conclude 
that there are opposite trends: the water capacity of the GDP of the Russian Federation demonstrates growth, 
increasing from 0.68 m3 / thousand rubles to 0.71 m3 / thousand rubles (+ 0.03 m3 / thousand rubles), while 
a similar indicator of the GRP of Krasnodar Krai decreases from 2.70 m3 / thousand rubles to 2.30 m3 / 
thousand rubles (- 0.40 m3 / thousand rubles). It should also be noted that throughout the observation period, 
the water capacity indicators of the economy of the analyzed constituent entity of the Russian Federation 
significantly exceed similar indicators of the Russian economy as a whole. In order to improve the efficiency 
of using the region’s water resource potential, the authors propose to supplement the current mechanisms for 
providing state support for agricultural production with criteria reflecting the water management efficiency 
of agricultural producers applying for subsidies from the budget of the Krasnodar Territory; to develop a 
mechanism for state co-financing of the implementation of long-term projects related to the modernization 
of water supply and sanitation networks and aimed at reducing the loss of water resources during transpor-
tation. The results of the study can be used by government bodies of the constituent entities of the Russian 
Federation in managing water management activities.
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Введение
Указом президента РФ установлены 

национальные цели развития РФ в средне- 
и долгосрочной перспективах, среди кото-
рых, в частности, обозначены комфортная 
и безопасная среда для жизни, экологи-
ческое благополучие, устойчивая и дина-
мичная экономика [9]. Взаимосвязь дан-
ных стратегических целевых ориентиров 
подразумевает комплексный научный под-
ход к обоснованию институциональных, 
административно-правовых, организацион-
но-экономических методов, инструментов, 
форматов их достижения. Указанные обсто-
ятельства в полной мере аргументируют ак-
туальность идентификации показателей экс-
плуатации ресурсного потенциала, в целом, 
и водных ресурсов, в частности, в том числе 
на мезоуровне, в рамках региональной эко-
номической системы субъекта РФ. 

Целью исследования является выявле-
ние динамики и сравнительный анализ эко-
номических показателей водопользования 
Краснодарского края, а также обоснование 
направлений совершенствования государ-
ственного регулирования водохозяйствен-
ной деятельности на региональном уровне. 

В научных трудах отечественных учё-
ных находят отражение процессы социаль-
но-экономического развития регионов 
РФ. Соболев Э.В., Вихарев В.В., Михай-
лов В.В. [7], Сугак А.С., Солоницкая Е.В. 
[8] осуществляют структурно-динамиче-
ский анализ экономки Краснодарского края, 
выявляют институциональные императивы 
и тенденции трансформационных процес-
сов, обосновывают прогнозные характери-
стики. Аврашко А.Э., Миненкова В.В. [1] 
исследуют вклад индустрии гостеприимства 
в показатели краевой экономики. Плохотни-
кова Г.В. [5] анализирует результаты эконо-
мической деятельности агропромышленно-
го комплекса Южного макрорегиона, в том 
числе Краснодарского края. 

Принимая во внимание вклад вышеука-
занных учёных в исследование различных 
аспектов функционирования региональ-
ной экономики, необходимо отметить, что 
некоторые вопросы, связанные анализом 
эффективности использования ресурсного 
потенциала, в целом, и водных ресурсов, 
в частности, нуждаются в дополнительной 
научной интерпретации, учитывающей со-
циально-экономическую специфику Крас-
нодарского края.

Материалы и методы исследования
Информационная база настоящей статьи 

сформирована опубликованными результа-
тами научных исследований, материалами 
территориального органа Росстата, публи-
кациями органов государственной власти 
Краснодарского края. Использование обще-
научных методов познания (синтез, анализ, 
дедукция, форсайт), эконометрического ин-
струментария обеспечивает высокий уро-
вень достоверности и репрезентативности 
итоговых результатов. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

В настоящее время Краснодарский край 
и входит в состав Южного федерального 
округа РФ. Анализируемый регион является 
одним из крупнейших субъектов РФ по чис-
ленности населения, составляющей более 
5,8 млн чел. [3]. Основными отраслями эко-
номики Краснодарского края являются агро-
промышленный комплекс, представленный, 
главным образом, сельскохозяйственным 
товаропроизводством растениеводческого 
направления, переработкой сельхозсырья 
и производством продуктов питания; транс-
портно-логистический комплекс региона 
обеспечивает межрегиональные хозяйствен-
ные связи, а также общероссийскую внеш-
неэкономическую деятельность на южном 
направлении (в основном через Новороссий-
ский и Сочинский торговые порты). Значи-
тельный вклад в экономику региона вносят 
туризм и рекреация, в летний период Крас-
нодарский край привлекает наибольшее ко-
личество отдыхающих. Крупнейшими про-
мышленно-хозяйственными агломерациями 
Краснодарского края являются Краснодар-
ская, Новороссийская, Сочинская. Энерге-
тический комплекс региона не обеспечива-
ет в полной мере потребности экономики; 
значительная доля электроэнергии постав-
ляется объектами генерации Ростовской об-
ласти. Для рассматриваемого субъекта РФ 
характерен дефицит речного стока, в связи 
с чем широкое распространение получила 
практика эксплуатации подземных источни-
ков водных ресурсов. 

Рассмотрим показатели валового реги-
онального продукта Краснодарского края, 
представленные на рисунке 1 [4] (в целях 
обеспечения сопоставимости данных, здесь 
и далее значения представлены в основных 
ценах 2016 г.).
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Рис. 1. Динамика ВРП анализируемого субъекта РФ с 2020 г. по 2022 г. 

Рис. 2. Динамика совокупного водозабора анализируемого субъекта РФ с 2020 г. по 2022 г.

Согласно представленной информа-
ции, ВРП Краснодарского края увели-
чился в течение анализируемого перио-
да с 2320,0 млрд руб. до 2710,0 млрд руб. 
(+320,0 млрд руб., +16,8 %). Подобный темп 
экономического роста превосходят анало-
гичный показатель ВВП РФ в том же пери-
оде, что позволяет отнести Краснодарский 
край в группу динамично развивающихся 
субъектов РФ, чьи показатели роста пре-
восходят общероссийские. Установленная 
нами тенденция закономерно предопреде-
ляет возрастающую потребность в ресур-
сах, в том числе водных. Среди факторов, 
детерминирующих специфику региональ-
ного водопользования необходимо отме-
тить, во-первых, природно-климатические 
условия (жаркий, засушливый климат), что 
подразумевает значительное потребление 
водоресурсных благ в целях сельскохозяй-

ственного водоснабжения, во-вторых, зна-
чительные колебания потребления водных 
ресурсов в целях питьевого водоснабжения 
в летний период, в связи с большим коли-
чеством туристов из других субъектов РФ. 
Сезонный рост объёма потребления питье-
вой воды необходимо учитывать при модер-
низации сетей водоснабжения и водоотве-
дения муниципалитетов региона, особенно 
расположенных на побережье Чёрного моря. 
Динамика совокупного водозабора, вклю-
чающего в себя акватории водных объектов 
и подземные источники анализируемого ре-
гиона, представлена на рисунке 2 [3, 4].

Одной из особенностей водохозяй-
ственной практики Краснодарского края 
в течение периода наблюдения являет-
ся реализация комплекса мер, связанных 
с выявлением и постановкой на учёт бес-
хозных объектов гидротехнической ин-
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фраструктуры, сокращением количества 
хозяйствующих субъектов, осуществляю-
щих потребление водных ресурсов на без-
договорной основе, что привело к улучше-
нию качества учёта потребления водных 
ресурсов за счёт уменьшения нелегального 
потребления в период 2020-2021 гг. Подоб-
ная тенденция нашла статистическое отра-
жение в беспрецедентном росте совокуп-
ного водозабора с 3781,1 млн м3 в 2020 г. 
до 6767,9 млн3 в 2021 г., однако данное уве-
личение в значительной мере является от-
ражением сформировавшейся в исследуе-

мом регионе многолетней практики водо-
пользования, для которой было характерно 
безучётное потребление водных ресурсов. 
Планомерная работа госорганов способ-
ствовала резкому сокращению ненадлежа-
щего использования водных ресурсов, что 
нашло отражение в показателях потребле-
ния воды за 2021 и 2022 годы, составивших, 
соответственно, 6767,9 млн3 и 6224,6 млн3. 

С учётом вышеизложенной информа-
ции, осуществим расчёт показателей водо-
ёмкости, результаты которого представлены 
на рисунке 3. 

Рис. 3. Динамика водоёмкости ВРП анализируемого субъекта РФ с 2020 г. по 2022 г. 
Источник: рассчитано автором

Рис. 4. Сравнительный анализ водоёмкости ВВП РФ и ВРП Краснодарского края  
с 2020 г. по 2022 г.
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В связи с высоким уровнем безучётного 
потребления, характерного для водохозяй-
ственной практики Краснодарского края 
до 2020 г. включительно, целесообразно 
принять во внимание показатели водоёмко-
сти регионального ВРП в 2021 г. и 2022 г., 
составившие, соответственно, 2,70 м3/тыс. 
руб. и 2,30 м3/тыс. руб. Согласно представ-
ленных данных, имеет место некоторое сни-
жение (-0,40 м3/тыс. руб.) удельного потре-
бления водных ресурсов. Подобная тенден-
ция является позитивной, свидетельству-
ющей об интенсификации использования 
водоресурсных благ региональной эконо-
микой. На рисунке 4 [4, 6] представлены по-
казатели водоёмкости валового внутреннего 
продукта РФ и ВРП Краснодарского края. 

Сравнительный анализ водоёмкости 
ВВП РФ и ВРП Краснодарского края с  
2020 г. по 2022 г. позволяет сделать вы-
вод наличии разнонаправленных тенден-
ций: водоёмкость ВВП РФ демонстрирует 
рост, увеличиваясь с 0,68 м3/тыс. руб. до  
0,71 м3/тыс. руб. (+0,03 м3/тыс. руб.), при 
этом аналогичный показатель ВРП Крас-
нодарского края снижается с 2,70 м3/тыс. 
руб. до 2,30 м3/тыс. руб. (-0,40 м3/тыс. руб.). 
Также необходимо отметить, что в течение 
всего периода наблюдения показатели водо-
ёмкости экономки анализируемого субъекта 
РФ значительно превосходят аналогичные 
показатели экономики РФ, в целом. 

Выводы
В завершение статьи сформулируем сле-

дующие основные выводы:
1. Результатами исследования установ-

лено, что для современной экономики Крас-
нодарского края характерен неэффективный 
режим водопользования, отличающийся 
расточительным потреблением водных ре-
сурсов. Данный вывод подтверждается рас-
считанными значениями водоёмкости реги-
онального ВРП, а также результатами срав-
нительного анализа с аналогичными показа-
телями ВВП РФ, показавшими существен-
ное превышение общероссийских значений 
краевыми. Негативная водохозяйственная 
практика рассматриваемого региона в зна-
чительной мере сформирована следующими 
основными факторами: высоким уровнем 
износа сетей водоснабжения и водоотведе-
ния, провоцирующим потери водных ресур-
сов при транспортировке потребителям; ис-
пользование в производственном процессе 
хозяйствующих субъектов агропромышлен-

ного комплекса, жилищно-коммунального 
хозяйства устаревших водоёмких техноло-
гий. Указанные факторы провоцируют до-
полнительные издержки на микро- и мезо-
экономическом уровнях, что негативно ска-
зывается на конкурентоспособности, инве-
стиционной привлекательности экономики 
Краснодарского края. 

2. Конституция РФ [2] относит управле-
ние природопользованием, в том числе во-
допользованием к предмету совместного ве-
дения федерального и регионального уров-
ней госуправления. С учётом практической 
реализации данной конституционной нормы 
в законодательстве РФ, субъекты РФ распо-
лагают полномочиями по осуществлению 
регулирования практики водопользования 
на микро- и мезоэкономическом уровнях. 
Органами государственной власти и управ-
ления Краснодарского края предпринима-
ются усилия по оптимизации региональной 
водохозяйственной практики. В частно-
сти, в результате реализации мероприятий 
по снижению безучётного потребления во-
дных ресурсов увеличено количество хозяй-
ствующих субъектов – водопользователей, 
охваченных системой статистического на-
блюдения, государственного мониторинга 
эксплуатации водоресурсного потенциала. 
Вместе с тем, дальнейшая работа по интен-
сификации региональной водохозяйствен-
ной деятельности подразумевает реализа-
цию институциональных, организационно-
экономических мер, направленных на фор-
мирование у водопользователей стимулов 
к повышению эффективности эксплуатации 
краевого водоресурсного потенциала. По-
добный механизм стимулирования может 
включать в себя как карательную составля-
ющую в виде штрафов за нарушения уста-
новленного режима эксплуатации водных 
ресурсов, так и мотивационный компонент, 
в виде системы организационно-экономи-
ческих преференций в отношении добросо-
вестных водопользователей. 

3. С учётом вышеизложенного, авторами 
предлагаются следующие основные направ-
ления совершенствования государственного 
регулирования водохозяйственной деятель-
ности Краснодарского края. В связи с тем, 
что агропромышленный комплекс региона 
является одним из крупнейших потребите-
лей водных ресурсов, представляется необ-
ходимым дополнить действующие механиз-
мы предоставления господдержки сельско-
хозяйственного товаропроизводства крите-
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риями, отражающими водохозяйственную 
эффективность сельхозтоваропроиводите-
лей, претендующих на получение субсидий 
за счёт денежных средств бюджета Красно-
дарского края; в отношении жилищно-ком-
мунального хозяйства, также являющегося 
одним из крупнейших водопользователей 

региона, необходимо разработать меха-
низм государственного софинансирования 
реализации долгосрочных проектов, свя-
занных модернизацией сетей водоснабже-
ния, водоотведения и направленных на со-
кращение потерь водоресурсных благ при 
транспортировке. 
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НАЛОГОВЫЕ РИСКИ И НАЛОГОВАЯ НЕОПРЕДЕЛЕННОСТЬ: 
ВЫЗОВЫ И СТРАТЕГИИ УПРАВЛЕНИЯ

Ключевые слова: управление налоговыми рисками, налоговая неопределенность, идентифи-
кация налоговых рисков, оценка налоговых рисков, минимизация налоговых рисков, налоговое за-
конодательство, контроль и аудит налоговых рисков, воздействие налоговых рисков на проекты, 
финансовая устойчивость, налоговые проверки.

В статье рассматриваются налоговые риски и налоговая неопределенность как значимые вызовы 
для современных компаний, функционирующих в быстро меняющейся экономической среде. Нало-
говые риски могут быть классифицированы на регуляторные, операционные и рыночные, каждый 
из которых требует особого внимания и подхода к управлению. Автор анализирует влияние изме-
нений в налоговом законодательстве, внутренних процессов компании и экономической ситуации 
на налогообложение. В статье предлагаются эффективные стратегии для управления налоговыми 
рисками, включая проактивное налоговое планирование, применение новых технологий и автома-
тизацию процессов, а также важность диверсификации бизнес-моделей и развития корпоративной 
культуры соблюдения налоговых норм. Акцентируется внимание на необходимости постоянного 
обучения сотрудников и наладке коммуникации с налоговыми органами для минимизации потен-
циальных угроз. Статья предназначена для специалистов в области налогообложения, управленцев 
и бизнес-аналитиков, стремящихся улучшить свои знания о налоговых рисках и внедрить лучшие 
практики управления в своей организации. Ожидается, что предложенные стратегии помогут компа-
ниям не только защититься от негативных последствий, но и создать условия для устойчивого роста 
и развития в условиях неопределенности.
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TAX RISKS AND TAX UNCERTAINTY:  
CHALLENGES AND MANAGEMENT STRATEGIES

Keywords: tax risk management, tax uncertainty, identification of tax risks, assessment of tax risks, 
minimization of tax risks, tax legislation, control and audit of tax risks, impact of tax risks on projects, 
financial stability, tax audits.

The article examines tax risks and tax uncertainty as significant challenges for modern companies op-
erating in a rapidly changing economic environment. Tax risks can be classified into regulatory, operational 
and market risks, each of which requires special attention and management approach. The author analyzes 
the impact of changes in tax legislation, internal processes of the company and the economic situation on 
taxation. The article suggests effective strategies for managing tax risks, including proactive tax planning, 
the use of new technologies and automation of processes, as well as the importance of diversifying business 
models and developing a corporate culture of compliance with tax regulations. Attention is focused on the 
need for continuous training of employees and establishing communication with tax authorities to minimize 
potential threats. The article is intended for tax professionals, managers and business analysts seeking to 
improve their knowledge of tax risks and implement best management practices in their organization. It is 
expected that the proposed strategies will help companies not only protect themselves from negative con-
sequences, but also create conditions for sustainable growth and development in conditions of uncertainty.

Введение
Налоговые риски и налоговая неопреде-

ленность играют значительную роль в фи-
нансовом управлении и проектном планиро-
вании. Они могут возникать из-за изменений 
в налоговом законодательстве, разночтений 
в интерпретации норм, а также внешних 
факторов, таких как экономические колеба-

ния и политические изменения [1]. В данной 
статье мы рассмотрим сущность налоговых 
рисков, причины налоговой неопределенно-
сти и методы их эффективного управления.

Целью исследования является: всесто-
ронний анализ концепции налоговых рисков 
и налоговой неопределенности, выявление 
основных вызов, с которыми сталкиваются 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 12   202474

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

компании в условиях изменяющегося нало-
гового законодательства и экономической 
среды, представление эффективных страте-
гий управления данными рисками с учетом 
специфики разных секторов экономики.

Материалы и методы исследования
Материалы и методы исследования ста-

тьи: обзор литературы по налоговым рискам 
и неопределенности, интервью и опросы, 
сбор данных, сравнительный анализ [2].

В 2024 г. налоговая система России вклю-
чает в себя несколько уровней и типов нало-
гов, которые регулируются Налоговым кодек-
сом Российской Федерации. Налоги можно 
классифицировать по различным критериям, 
включая уровень налогообложения, тип на-
логоплательщика и характер налога [22].

1. Уровни налогообложения:
Федеральные налоги: эти налоги взи-

маются на уровне всей страны и включают 
в себя:

– Налог на доходы физических лиц 
(НДФЛ) – 13% для доходов до 5 млн рублей 
в год и 15% для доходов свыше этой суммы.

– Налог на прибыль организаций – 
с 2025 года ставка увеличится с 20% до 25%.

Региональные налоги: эти налоги уста-
навливаются на уровне субъектов Россий-
ской Федерации:

– Налог на имущество организаций;
– Налог на игорный бизнес.
– Местные налоги: взимаются на уровне 

муниципалитетов и могут включать:
– Земельный налог.
– Налог на имущество физических лиц.
2. Типы налогов
– Прямые налоги: налоги, которые упла-

чиваются непосредственно с доходов или 
имущества налогоплательщика. Примеры:

– НДФЛ.
– Налог на прибыль организаций.
– Косвенные налоги: налоги, которые 

включаются в цену товаров и услуг, и уплачи-
ваются конечным потребителем, примеры:

– Налог на добавленную стоимость 
(НДС) – 20%.

– Акцизы на определенные товары (на-
пример, алкоголь и табак).

3. Специальные налоговые режимы
Для малых и средних предприятий пред-

усмотрены специальные налоговые режи-
мы, такие как:

Упрощенная система налогообложения 
(УСН): позволяет малым предприятиям 
уплачивать налог по упрощенной схеме, вы-

бирая между налогом на доходы (6%) или 
налогом на доходы минус расходы (15%).

Единый сельскохозяйственный налог 
(ЕСХН): применяется только для сельско-
хозяйственных производителей.

Патентная система налогообложения 
(ПСН): Предназначена для индивидуальных 
предпринимателей, позволяя им уплачивать 
фиксированный налог.

4. Налоги на доходы от вкладов
С 2024 года вводится новый налог на до-

ходы от банковских вкладов, который будет 
составлять 13% и 15% в зависимости от сум-
мы дохода. Ниже представлена схема клас-
сификации налогов в России в 2024 году. 

Таким образом, налоговая система Рос-
сии в 2024 году представляет собой слож-
ную структуру, включающую различные 
уровни и типы налогов, что позволяет 
учитывать интересы как государства, так 
и налогоплательщиков

Налоговые риски: определение и виды. 
Налоговые риски можно определить как 
вероятность того, что налогоплательщик 
столкнется с негативными последствиями 
в результате неправильного понимания или 
применения налогового законодательства, 
то есть это вероятность возникновения фи-
нансовых потерь в результате несоблюдения 
законодательства, неправильных действий 
или бездействия [3-6].

Рассмотрим основные виды налого-
вых рисков:

1. Регуляторные риски – это риски, 
связанные с налоговым контролем, то есть 
те риски, которые возникают в результате: 

– проверок налоговых органов; 
– совершения ошибок в налоговой отчет-

ности; 
– неправильного исчисления и уплаты 

налогов, что может привести к дополни-
тельным налоговым платежам, штрафам 
и пеням.

– наличия неопределенности, возникаю-
щей из-за изменений в налоговом законода-
тельстве и новых интерпретаций налоговых 
норм со стороны различных регуляторов. 

Таким образом, регуляторные риски 
возникают: из-за изменений в налоговом 
законодательстве или появлением новых 
толкований налоговых норм, появлением 
неопределенности, являющейся благопри-
ятной среду для реализации рисков [7]. 
Причинами появления регуляторных рисков 
выступают: изменения в законодательстве: 
постоянные изменения в налоговых законах 
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могут привести к неясностям и недостаточ-
ному пониманию новых обязательств. Разъ-
яснения и указания при появлении новостей 
или информации о судебных решениях мо-
гут влиять на уже существующие налоговые 
практики, порождая необходимость реали-
зации адаптационных процессов [8-12]. По-
следствиями регуляторных рисков высту-
пают: увеличение налоговых обязательств 
в виде изменения ставок налогов или введе-
ния новых налогов, что в свою очередь мо-
жет привести к значительному увеличению 
расходов для управленцев; штрафы и пени: 
неправильное или несвоевременное испол-
нение новых норм может привести к финан-
совым санкциям.

2. Операционные риски: связанные с вну-
тренними процессами компании, включая 
ошибки в ведении бухгалтерии и документа-
ции. Причинами для появления операцион-
ных рисков служат: ошибки в документации 
в виде неправильного оформления бухгал-
терских документов или налоговых декла-
раций, что в свою очередь может повлечь 
за собой «недоразумения» с налоговыми 
органами; недостаточный уровень квалифи-
кации персонала организаций, выраженная 
в виде нехватки знаний или опыта у сотруд-
ников, занимающихся налогообложением, 
что в свою очередь и приводит, как прави-
ло, к ошибкам в расчетах и налоговой отчет-
ности [13]. Последствиями операционных 
рисков выступают следующие результаты: 
неправильные налоговые начисления, что 
может привести к недоплате или переплате 
налогов и в конечном итоге скажется на фи-
нансовом положении компании, ее уровне 
рискоустойчивости; угрозы репутации: по-
вторяющиеся ошибки могут негативно по-
влиять на репутацию компании, что может 
отразиться на доверии клиентов и партнеров 
[14]. То есть, операционные риски связаны 
с внутренними процессами компании, вклю-
чая ошибки в ведении бухгалтерии и финан-
совой отчетности.

3. Рыночные риски: изменения в эко-
номической среде, которые могут повли-
ять на налоговые обязательства. Рыночные 
риски возникают в результате изменений 
в экономической среде, которые могут по-
влиять на налоговые обязательства бизне-
са. Причинами появления рыночных рисков 
являются динамические экономические из-
менения, например колебания в экономике, 
таких процессов как: 

– инфляция; 

– рецессия
– изменения в валютных курсах.
Данные процессы так или иначе могут 

влиять на формирование налоговой базы.
Изменения в спросе и предложении: Из-

менение рыночной ситуации может оказы-
вать прямое влияние на выручку и, соответ-
ственно, на налогообложение.

Последствиями могут выступать такие 
ситуации, как: 

– необходимость корректировки бизнес-
стратегий: в условиях изменяющейся эконо-
мической среды компаниям может потребо-
ваться пересмотр своих стратегий налого-
вого планирования вплоть до изменения его 
вектора направления; 

– увеличение финансовых обязательств: 
изменения в рыночной ситуации могут при-
вести к необходимости увеличения налого-
вых выплат, что негативно скажется на «фи-
нансовом здоровье компании» [15].

Каждый из указанных типов налого-
вых рисков требует внимательного подхода 
и проактивного (превентивного, то есть за-
благовременного) управления. Понимание 
природы, возможных причин и последствий 
позволит компаниям разработать эффектив-
ные стратегии для минимизации негативно-
го воздействия налоговых рисков. Это вклю-
чает разнообразные меры, от регулярного 
мониторинга изменений в законодательстве 
до повышения квалификации персонала 
и улучшения внутренних процессов.

Налоговая неопределенность. Налоговая 
неопределенность возникает, когда налого-
плательщики не могут точно предсказать 
последствия своих финансовых решений 
в контексте налогового законодательства. 

Основными причинами такой неопреде-
ленности выступают:

- частые изменения в налоговом законо-
дательстве;

- неполные или противоречивые разъяс-
нения по различным вопросам со стороны 
налоговых органов;

- различия в интерпретации норм разны-
ми налогоплательщиками и практиками.

Последствия налоговых рисков и неопре-
деленности. Налоговые риски и неопреде-
ленность могут привести к серьезным по-
следствиям для бизнеса, включая:

- увеличение налоговых обязательств;
- штрафы и дополнительные выплаты 

за несвоевременную уплату налогов; 
- репутационные потери и снижение до-

верия со стороны клиентов и партнеров.
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Методы эффективного управления налоговыми рисками

№ 
п/п

Наименование 
метода  

управления 
Преимущества

1 Прогнозирова-
ние и аналитика

Внедрение систем прогнозирования 
и аналитики налоговых рисков позво-
ляет компании оценивать возможные 
налоговые последствия различных 
сценариев.

- Предоставляет возможность заранее иден-
тифицировать риски.
- Позволяет различным подразделениям 
интегрироваться для создания единой кар-
тины потенциальных угроз.

2 Налоговое  
планирование

Это проактивный подход к управле-
нию налоговыми обязательствами, 
который включает в себя выбор опти-
мальных схем налогообложения и ис-
пользование налоговых льгот

Уменьшает общую налоговую нагрузку.
- Способствует более эффективному рас-
пределению ресурсов компании.

3 Внедрение 
корпоративной  
культуры 
соблюдения 
(compliance)

Создание внутренней культуры со-
блюдения налогового законодатель-
ства включает в себя обучение сотруд-
ников, разработку политик и правил.

- Гарантирует, что все сотрудники понима-
ют важность соблюдения налоговых норм.
- Снижает вероятность компрометации со 
стороны работников, имеющих доступ к ак-
туальной информации.

4 Автоматизация 
налогообложе-
ния

Использование современных про-
граммных решений для автоматиза-
ции учета налоговых обязательств и 
ведения отчетности.

- Снижает вероятность человеческой ошиб-
ки, обеспечивая точность расчетов.
- Упрощает процесс подготовки необходи-
мых документов и отчетов.

5 Привлечение 
внешних 
экспертов

Консультации с налоговыми консуль-
тантами и юристами помогают оце-
нивать сложные ситуации и получать 
рекомендации по улучшению налого-
вого планирования.

- Обеспечивает доступ к актуальной инфор-
мации и практическим рекомендациям.
- Снижает риски, связанные с неправомер-
ным толкованием налоговых норм.

6 Постоянный 
мониторинг  
и аудит

Регулярные проверки и аудиты помо-
гут выявить слабые места в налого-
вой практике компании.

- Своевременное обнаружение ошибок и 
недоработок.
- Поддержание прозрачности и доверия со 
стороны налоговых органов.

7 Диверсифика-
ция бизнес- 
моделей

Расширение или изменение направле-
ния бизнеса для уменьшения зависи-
мостей от определенных источников 
дохода.

- Повышает устойчивость бизнеса к ры-
ночным колебаниям.
- Снижает риски, связанные с изменения-
ми в налоговом законодательстве.

8 Использование  
технологий и 
инноваций

Внедрение новых технологий, таких 
как искусственный интеллект и блок-
чейн, может значительно улучшить 
процессы управления налоговыми 
рисками.

- ИИ может анализировать большие объемы 
данных и выявлять аномалии, которые мо-
гут указывать на налоговые риски.
- Блокчейн обеспечивает прозрачность и 
надежность операций, минимизируя веро-
ятность мошенничества и ошибок.

9 Эффективное 
взаимодействие 
между подраз-
делениями

Создание связей между различными 
функциональными подразделениями, 
такими как бухгалтерия, юридическая 
служба и операционная команда, для 
улучшения координации в вопросах 
налогообложения.

- Совместная работа разных команд помо-
гает выявлять риски, которые могут быть не-
очевидны для отдельного подразделения.
- Информация о потенциальных налоговых 
изменениях может передаваться быстрее и 
эффективнее, что позволяет всем уровням 
компании оперативно реагировать на них.

10
Оценка рисков  
в рамках  
проектного 
менеджмента

Внедрение подходов управления ри-
сками в рамках проектного менед-
жмента позволяет учитывать налого-
вые риски на уровне планирования и 
реализации проектов.

- Позволяет заранее оценивать налоговые 
последствия и убытки в рамках каждого 
проекта.
- Позволяет более тщательно планировать 
бюджет и ресурсы, минимизируя риск пе-
рерасходов.

11 Регулярное 
обновление 
знаний и раз-
витие кадров

Образовательные программы для со-
трудников, ответственных за налого-
обложение и бухгалтерский учет. Это 
может включать семинары, тренинги и 
сертификационные курсы.

- Актуальные знания помогают избегать 
ошибок в интерпретации норм и размеров 
налоговых обязательств.
- Сотрудники становятся более уверенны-
ми в своих действиях и способны быстро 
адаптироваться к изменениям.

12 Постоянная 
коммуникация 
с налоговыми 
органами

Установка «партнерских» отноше-
ний с налоговыми органами, которые 
включают в себя регулярный обмен 
информацией и прозрачность в во-
просах налогообложения.

- Открытая коммуникация может облегчить 
процесс подачи деклараций и взаимодей-
ствия с налоговыми органами, уменьшая ве-
роятность возникновения споров.
- Наличие хороших отношений с налого-
выми инспекторами может помочь в слу-
чае необходимости объяснить свои нало-
говые практики.

Примечание: составлено автором.
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Рассмотрим стратегии управления на-
логовыми рисками. В целях эффективного 
управления налоговыми рисками и мини-
мизации уровня налоговой неопределен-
ности предлагается использовать следую-
щие стратегии:

1. Идентификация рисков: регулярный 
анализ налоговой ситуации и выявление по-
тенциальных налоговых рисков, что пред-
ставляется возможным сделать с помощью 
специализированных оценок и аудитов;

2. Оценивание и мониторинг: необходи-
мо оценить вероятность возникновения каж-
дого риска и его потенциальное воздействие. 
Создание системы мониторинга на каждом 
предприятии позволит своевременно реаги-
ровать на изменения в нормативах;

3. Обучение и развитие команды в на-
правлении управления налоговыми риска-
ми: повышение уровня квалификации со-
трудников, занимающихся вопросами на-
логообложения, поможет повысить уровень 
точности налогового учета и минимизиро-
вать возможные ошибки; 

4. Сценарный анализ: разработка раз-
личных сценариев развития событий помо-
жет руководителям заранее оценить послед-
ствия изменений в законодательствах и во-
время подготовить корректирующие меры.

5. Консультации с экспертами: привле-
чение налоговых консультантов и юриди-
ческих экспертов поможет получить про-
фессиональные рекомендации и избежать 
возможных рисков;

6. Гибкие методологии: применение гиб-
ких (агильных, т.е. опора на собственные 
силы, а не самопоглощение) подходов в управ-
лении проектами позволяет быстро адаптиро-
ваться к изменениям в налоговой среде [16].

Таким образом, налоговые риски и нало-
говая неопределенность являются важными 
факторами, оказывающими существенное 
влияние на бизнес. Эффективное управле-
ние этими аспектами требует комплексно-
го подхода, включающего своевременную 
идентификацию и оценку рисков, обучение 
команды и использование инновационных 
методов управления. 

Управление налоговыми рисками являет-
ся важным аспектом стратегии любого бизне-
са [17]. Понимание различных видов налого-
вых рисков – регуляторных, операционных 
и рыночных – позволяет разработать соответ-
ствующие стратегии их минимизации. 

Внедрение проактивных мер, таких 
как постоянный аудит, обучение персонала 
и использование современных технологий, 

сыграет решающую роль в снижении потен-
циального негативного влияния налоговой 
неопределенности на финансовое состоя-
ние компании.

Эффективное управление налоговыми 
рисками не только защищает компанию 
от неожиданных финансовых потерь, но  
и создает условия для устойчивого роста и  
развития [18-20]. Понимание налоговой сре-
ды и регулярное обновление знаний о теку-
щих изменениях в законодательстве делают 
организацию более конкурентоспособной 
и позволяют ей уверенно двигаться вперед, 
несмотря на неопределенности, возникаю-
щие на налоговой арене.

Эффективное управление налоговыми 
рисками позволяет не только защищать ком-
панию от неожиданных финансовых потерь, 
но и создает условия для устойчивого роста 
и развития (таблица).

Эффективные методы управления налого-
выми рисками помогут не только защитить ор-
ганизацию от неожиданных финансовых по-
терь, но и создать прочный фундамент для  ее 
устойчивого роста и стратегического развития. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

В условиях постоянно меняющегося на-
логового законодательства и экономической 
неопределенности важно адаптироваться 
и внедрять передовые практики управле-
ния рисками. Применение данных методов 
способствует формированию гибкой и про-
активной стратегической позиции, позволя-
ющей организациям не только избегать не-
гативных последствий, но и выявлять новые 
возможности для развития [21]. 

В конечном итоге, построение систе-
мы эффективного налогообложения может 
не только снизить налоговые обязательства, 
но и оптимизировать финансовые ресурсы 
компании, повысить её конкурентоспособ-
ность и обеспечить более устойчивое раз-
витие бизнеса (рисунок 2). 

Эффективная налоговая стратегия по-
зволит избежать штрафов и пеней, улучшить 
отношения с налоговыми органами и создать 
прочную основу для долгосрочного роста. 

Заключение
Комплексный подход к управлению на-

логовыми рисками и непрерывное совер-
шенствование процессов способны суще-
ственно улучшить финансовые показатели 
компании и повысить доверие со стороны 
инвесторов и партнеров.
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В статье подробно представлена региональная инновационная инфраструктура одного из терри-

ториально крупных и малонаселенных субъектов Российской Федерации – Республики Саха (Якутия). 
В регионе более десяти лет выстраивается структура поддержки нововведений на всех этапах жизнен-
ного цикла инноваций, благодаря чему регион является драйвером креативной индустрии в Дальнево-
сточном федеральном округе. Дается представление об основных субъектах региона, отвечающих за от-
дельные этапы жизненного цикла инноваций, представлена авторская систематизация субъектов инно-
вационной инфраструктуры региона в соответствии с этапом жизненного цикла (идея- запуск – ранний 
рост – расширение). Тем не менее, несмотря на поддержку региональных органов исполнительной 
власти, существует ряд проблем, препятствующих выходу инноваций на расширенные рынки сбыта, 
которые были сформулированы в ходе исследования. Выводы, полученные в ходе исследования, могут 
быть полезны региональным органам исполнителей власти других субъектов Российской Федерации.
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PROBLEMS OF DEVELOPMENT OF INNOVATION 
INFRASTRUCTURE OF THE REPUBLIC OF SAKHA (YAKUTIA)
Keywords: innovation infrastructure, region, Republic of Sakha (Yakutia), innovation.
The article presents in detail the regional innovation infrastructure of one of the territorially large and 

sparsely populated subjects of the Russian Federation – the Republic of Sakha (Yakutia). For more than ten 
years, the region has been building a structure to support innovation at all stages of the innovation life cycle, 
thanks to which the region is a driver of the creative industry in the Far Eastern Federal District. An idea is 
given of the main subjects of the region responsible for individual stages of the innovation life cycle, and 
the author’s systematization of the subjects of the region’s innovation infrastructure in accordance with the 
stage of the life cycle (idea – launch – early growth – expansion) is presented. However, despite the support 
of regional executive authorities, there are a number of problems that hinder the entry of innovations into 
expanded markets, which were formulated during the study. The conclusions obtained during the study may 
be useful to regional executive authorities of other constituent entities of the Russian Federation.

Введение
В современных условиях в нашей стра-

не определенным образом сформировалась 
сеть организаций, поддерживающих систе-
мы управления и связи, обеспечивающие 
продвижение инноваций в процессе раз-
вития от запуска к массовому внедрению. 

Часть субъектов федерации начала форми-
ровать свою сеть учреждений еще в 90-е 
годы прошлого века (например, Томска об-
ласть, Республика Татарстан и др.), другая 
часть регионов начала участвовать в наци-
ональной инновационной системе относи-
тельно недавно.
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Инновационная инфраструктура регио-
на должна обеспечивать развитие иннова-
ционной идеи до масштабного тиражиро-
вания. В рамках жизненного цикла инно-
вационному проекту необходимы следую-
щие сервисы или блага, по которым можно 
классифицировать инновационную инфра-
структуру:

− проведение научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ, являю-
щихся базой для зарождения инноваций;

− содействие образованию и нетворкинг, 
как основы для понимания сути нововведе-
ний и возможностей их развития;

− доступ к офисным помещениям/ обо-
рудованию, позволяющие инициативным 
лицам сформулировать свои идеи и на-
чать производство;

− предоставление бизнес- сервисов, 
с помощью которых профессиональный 
бизнес может оказать поддержку деятель-
ности и развитие инновационных решений, 
помочь в привлечении финансирования;

− предоставление технических серви-
сов, требующих специализированного обо-
рудования и квалифицированного персона-
ла: инжиниринг, промышленных дизайн, 
испытания, исследования, измерения, сер-
тификация прототипирования и пр.; 

− поддержка коммерциализации техно-
логии от идеи до вывода готового продукта 
на рынок (лицензирование технологий, пи-
лотное тестирование, доступ к потенциаль-
ным заказчикам, поддержка в продвижении 
на внутреннем и внешних рынках).

Республика Саха (Якутия) – не только 
территориально крупнейший регион Рос-
сийской Федерации, но и обладает край-
не низкой и неравномерной плотностью 
населения (0,32 чел/кв.км). Эти факторы 
затрудняют развитие производственной 
и социальной инфраструктуры. Тем не ме-
нее, в 2022 году регион завоевал номина-
цию «Самый креативный регион в России» 
в Национальной премии в области креатив-
ных индустрий Russian Creative Awards [4], 
как субъект федерации, чьи инициативы 
и достижения стали наиболее эффективны-
ми и знаковыми для развития креативной 
экономики Российской Федерации. Более 
15 лет в республике выстраивается система 
поддержки инновационной деятельности. 

Целью исследования является систе-
матизация инновационной инфраструктуры 
Республики Саха (Якутия), а также выявле-
ние проблем ее дальнейшего формирования. 

Материалы и методы исследования
На основе анализа нормативно-право-

вой базы, а именно – Законов Российской 
Федерации, Указов Президента Российской 
Федерации, постановлений и распоряжений 
Правительства Российской Федерации, За-
конов Республики Саха (Якутия), Указов 
Главы Республики Саха (Якутия), поста-
новлений и распоряжений Правительства 
Республики Саха (Якутия), также других 
документов стратегического планирова-
ния федерального и регионального уров-
ней, официальных статистических данных, 
данных органов государственной власти 
Российской Федерации и Республики Саха 
(Якутия), построена модель инновацион-
ной инфраструктуры региона, состоящей 
из субъектов федерального, регионального 
и частного подчинения.

Кроме того, для анализа проблем разви-
тия инноваций, в марте 2023 года был про-
веден опрос среди населения Республики 
Саха (Якутия), в котором приняли участие 
372 респондента. Респондентам предлага-
лись следующие вопросы:

− Ваш возраст;
− Являетесь ли Вы субъектом инноваци-

онной деятельности;
− С какими проблемами Вы сталкивались;
− Оцените развитость инновационной 

инфраструктуры Якутии;
− Пользовались ли Вы мерами поддерж-

ки инновационной инфраструктуры Якутии.
Первая группа опрошенных (46%) – на-

учные деятели, изобретатели, деятели куль-
туры и образования, субъекты политической 
сферы, участники общественных движений, 
предприниматели (171 человек). 

Вторая группа (инноваторы, 23% опро-
шенных) – предпринимательский сектор, ин-
весторы, политические деятели (86 человек).

Третья группа (19% опрошенных) – го-
сударственный сектор (70 человек), осталь-
ные 45 человек (12 %) – не имеют отноше-
ний к инновациям.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Если в развитии инноваций выделить 
такие стадии, как «Идея – Запуск – Ранний 
рост – Расширение», то в целом инноваци-
онную инфраструктуру Республики Саха 
(Якутия) можно представить в виде следу-
ющей таблицы, где участие определенного 
субъекта на определенном этапе развития 
инноваций выделено знаком «*»:
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Распределение этапов поддержки развития инноваций в Республике Саха (Якутия)  
в региональной инновационной инфраструктуре

Наименование организации

ИДЕЯ ЗАПУСК РАННИЙ РОСТ РАСШИРЕНИЕ
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Инновационный центр «Сколково» 
(представитель – Технопарк «Якутия») * * *

ТОР «Якутия», ТОР «Южная Якутия» * * * *
Точки кипения * * *
Арктический инновационный центр 
Северо-Восточного федерального 
университета

* * *

Ф
ед

ер
ал

ьн
ы

й 
/  

ре
ги

он
ал

ьн
ы

й 
ур

ов
ни Бизнес-инкубаторы (Северо-Вос-

точный федеральный университет, 
ГАУ РС(Я) «Мой бизнес»)

* * *

ВУЗы и колледжи СПО * *

Центры интеллектуальный собствен-
ности (Северо-Восточный федераль-
ный университет, Академия наук 
РС(Я) 

* *

Ре
ги

он
ал

ьн
ы

й 
ур

ов
ен

ь

ГБУ «Арктический научно-исследо-
вательский центр Республики Саха 
(Якутия)» при Академии наук РС(Я) 

*

Креативный кластер «Квартал труда» * * * *
Фонды (Фонд развития предприни-
мательства, Фонд развития иннова-
ций Республики Саха (Якутия))

* * *

ГАУ «Технопарк «Якутия» * * * *
Торгово-промышленная палата РС(Я) *
Государственная венчурная компания 
«Якутия» * *

АО «Корпорация развития РС(Я)» 
при поддержке Правительства РС(Я) *

АНО «Моя профессия-ИТ» *
ИТ-парк (структурное подразделе-
ние Технопарка «Якутия»), муници-
пальные ИТ-центры

* * * *

Агентство по привлечению инвести-
ций и Центр по поддержке экспорта *

Муниципальные детские центры раз-
вития (ИТ-куб, детский технопарк 
и др.)

* * * *

Ко
мм

ер
че

ск
ие

  
ор

га
ни

за
ци

и

Объединения предпринимателей *

ООО «АЭБ АйТи» *

ООО «АЛРОСА ИТ» *

БФ Sinet Spark * * * * * *

Источник: составлено авторами.
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По таблице видно, что наиболее сильной 
стороной в регионе является этап «Образо-
вание и нетворкинг». 

Ключевыми можно назвать следую-
щие субъекты:

− АНО «Моя профессия – ИТ», занимаю-
щаяся организацией хакатонов. В 2022 году 
расширены география участников и методы 
проведения конкурса «Моя профессия – IT»: 
проведено 30 хакатонов. Всего приняло уча-
стие в конкурсе 6893 участника из 32 муни-
ципальных образований, из них: 1725 участ-
ников в 36 хакатонах, 5141 – прошли онлайн-
тестирование [2]. В 2024 году организации 
поручено вывести конкурс на федеральный 
уровень, охватив не менее 30 субъектов Рос-
сийской Федерации; 

− колледжи СПО и ВУЗы. На территории 
Республики Саха (Якутия) действует 6 ВУ-
Зов и 42 учреждения СПО.

Основной поддержкой инновационно-
му проекту при переходе от идеи к запу-
ску деятельности является предоставление 
доступа к офисным помещениям или обо-
рудованию и здесь важную роль играют 
производственные помещения и офисы, 
дающие возможность профессионального 
развития. Здесь среди ключевых субъектов 
можно назвать:

− креативный кластер «Квартал труда», 
в котором основной упор сделан на разви-
тие киноиндустрии. По итогам 2022 года 
в креативном кластере «Квартал труда» со-
стоит 65 резидентов. К 2025 году планиру-
ется разместить 150 резидентов, а количе-
ство созданных ими рабочих мест достигнет 
1250 чел;

− ГАУ РС(Я) «Технопарк «Якутия», 
который развивает около 15 резидентов. 
В ежегодном национальном рейтинге техно-
парков, технопарк «Якутия» имеет высокий 
уровень эффективности, начиная с 2019 года 
[5]. Акцент на технологическое предпри-
нимательство позволил сформировать до-
чернее предприятие, специализирующееся 
на проектах в ИТ-сфере:

− ИТ-парк. Создан в 2018 году, посто-
янно работает 84 резидента, за весь период 
создано около 2150 рабочих мест;

− Муниципальные ИТ-центры. Ежегод-
но создаются муниципальные ИТ-центры, 
на сегодня функционируют 18 ИТ-центров 
в районах Республики Саха (Якутия), 
в т.ч. в трех арктических районах. (2019 – 
3 ед.,2020 – 10 ед., 2021 – 15 ед.). Их основ-
ными задачами является отбор, поддерж-

ка и развитие инновационных проектов 
на уровне региона, активно содействуют 
коммерциализации проектов малых инно-
вационных предприятий, развивает сеть 
бизнес-инкубаторов на территории региона. 

К инновационной инфраструктуре, 
на наш взгляд, можно отнести и все типы 
особых экономических зон. Так, в Республи-
ке Саха (Якутия) функционируют две терри-
тории опережающего развития, специализи-
рующиеся в промышленности:

− ТОР «Южная Якутия» в Нерюнгрин-
ском районе Якутии, образованная в дека-
бре 2016 года на инвестиционных площад-
ках угледобывающих горно-обогатительных 
комплексов «Игналинской» и «Денисов-
ский». Цель – создание горнодобываю-
щего кластера, в который сегодня входят 
19 резидентов, запланировано создание бо-
лее 10 тыс.рабочих мест. В кластере органи-
заций, входящих в ТОР, ведется апробация 
технологических нововведений, направ-
ленных по повышение производительности 
в производстве коксующихся углей;

− ТОР «Якутия» (создана в 2015 году). 
Данная группа малых предприятий на-
правлена на создание промышленного ком-
плекса, ориентированного на производство 
продукции для строительного и жилищно-
коммунального хозяйства. Цель – создание 
условий для несырьевых производств, осо-
бенно в сфере строительства в условиях ар-
ктических территорий и логистики. Сегодня 
ТОР «Якутия» состоит из 41 резидента, соз-
дано около 2 тыс.рабочих мест [1].

Среди сервисов, которые направле-
ны на поддержку деятельности и развитие 
инновационных решений, можно выде-
лить следующие:

− АО «Корпорация развития Респу-
блики Саха (Якутия)» – основной драйвер 
развития креативной экономики в регионе. 
Главная цель деятельности компании – рост 
несырьевого сектора экономики Якутии. 
С 2019 года компания начала развивать ла-
бораторию «Креативная Якутия» – отдель-
ное направление деятельности, нацеленное 
на развитие предпринимательских навы-
ков среди населения, масштабирование 
выхода сектора МСП на внешние рынки 
и рост креативной интенсивности компа-
ний госсектора;

− АО «Венчурная компания «Якутия» – 
единственный фонд прямых и венчурных 
инвестиций с государственным участием 
в Дальневосточном федеральном округе 
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Российской Федерации, ориентирован-
ный поддержку в сфере технологического 
предпринимательства. Компанией реали-
зуется акселерационная программа «В8». 
С 2019 года профинансировано 52 проекта 
на общую сумму 90,4 млн рублей;

Технические сервисы, требующие специ-
ализированного оборудования и квалифици-
рованный персонал, также являются важной 
частью инновационной инфраструктуры: 

− Центры интеллектуальной собствен-
ности. На территории Республики Саха 
(Якутия) действует 2 центра интеллектуаль-
ной собственности, целью которых являет-
ся осуществление патентно-лицензионного 
обеспечения, интенсификации процессов 
генерирования и коммерциализации резуль-
татов интеллектуальной деятельности;

− Территории опережающего развития;
− ГАУ Технопарк «Якутия»
Коммерциализация и маркетинг явля-

ется наиболее важным аспектом на этапе 
расширения инновационной деятельности. 
Здесь можно выделить: 

− Центры интеллектуальной собствен-
ности.

− ГБУ РС(Я) «Агентство по привлече-
нию инвестиций и поддержке экспорта», 
основной целью которого является привле-
чение инвестиций в республику, снижение 
административных барьеров, формирование 
и продвижение положительного инвестици-
онного имиджа республики

− АНО «Центр поддержки экспорта 
Республики Саха (Якутия)», который ока-
зывает информационно-аналитическую, 
консультационную и организационную под-
держку внешнеэкономической деятельности 
субъектов малого и среднего предпринима-
тельства для продвижения своей продукции 
на международные рынки.

Следует отметить единственного субъек-
та, сопровождающего весь жизненный цикл 
инновационного проекта – благотворитель-
ный фонд Sinet Spark, оказывающий под-
держку студенческим инициативам на базе 
проекта «Sinet Lab».

Исходя из итогов опроса можно сделать 
выводы о том, что инновационная повест-
ка до сих пор массово не распространена 
на территории Республики Саха (Якутия) 
(46% респондентов не являются субъек-
тами инновационной деятельности). При 
этом среди субъектов инновационной дея-
тельности большую часть занимает первая 
группа (23% респондентов), то есть у ин-

новационной экономики региона имеется 
потенциал для развития (рисунок). 

Наблюдается недостаток инноваторов, 
готовых к риску, лишь 12% респондентов 
занимаются реализацией инновацион-
ных идей.

Инновационная деятельность связа-
на с рисками и проблемами ввиду своей 
малоизученности и новшества. При этом 
12,4% респондентов не сталкивались с  
проблемами при ведении инновацион-
ной деятельности.

Среди основных проблем инноваци-
онной деятельности на территории Респу-
блики Саха (Якутия) 37% респондентов 
назвали отсутствие команды единомыш-
ленников, 31,5% респондентов назвали 
отсутствие партнеров, которые помогли б 
реализовать идею, вывести продукт на ком-
мерциализацию, 27,4% респондентов – не-
доверие со стороны населения, технологии 
опережающие рынок, то есть проблемы 
с маркетинговой кампанией и 13,7% ре-
спондентов не смогли занять нишу на рын-
ке и выйти на точку безубыточности, из них 
80,4% респондентов не пользовались ме-
рами поддержки, предлагаемыми инно-
вационной инфраструктурой (технопарк 
«Якутия», ИТ-парк, венчурная компания 
«Якутия», научные центры и т.д.).

Инновационная инфраструктура Респу-
блики Саха (Якутия) предоставляет отсроч-
ку от арендных платежей за помещение, по-
мощь в нахождении инвесторов, венчурные 
инвестиции, программу акселерации и т.д. 
Однако, отмечается низкий охват мерами 
поддержки субъектов инновационной де-
ятельности только 27,4% респондентов 
пользовались услугами инновационной ин-
фраструктуры. Из них 12,4% респондентов 
качество услуг и мер поддержки оценили 
как своевременными и достаточными, ана-
логичный процент респондентов отмети-
ли своевременность, но недостаточность. 
1,3% респондентов считают, что предостав-
ленные услуги были достаточными, но не-
своевременными, кроме того, 1,3% респон-
дентов остались неудовлетворенными ка-
чеством предоставленных услуг. 

Из вышеизложенного следует вывод, 
что не смотря на разветвленную сеть ор-
ганизаций, предоставляющих услуги в об-
ласти образования и нетворкинга, большая 
часть населения региона не имеет доста-
точной информации о существующих ме-
рах поддержки нововведений.
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Оценка инновационной инфраструктуры Республики Саха (Якутия) по итогам опроса

В Республике Саха (Якутия) на протяже-
нии последних десяти лет создается система 
поддержки инновационной деятельности. 
По итогам опроса инновационная экоси-
стема Республики Саха (Якутия) получила 
оценку в 3,1 балла. Данный балл свидетель-
ствует о том, что инновационная инфра-
структура региона справляется со своими 
функциями, при этом имеет слабые стороны.

Заключение
В целом можно сделать вывод о том, что 

Республика Саха (Якутия) имеет базовую 
инновационную инфраструктуру, доста-
точное количество успешно реализованных 
высокотехнологичных проектов, Данные 
факторы наряду с устойчивыми взаимоот-
ношениями с национальными институтами 
развития и международными центрами ин-
новаций создают возможности и обуславли-
вают необходимость для перехода в новый 
уровень и становления центром притяжения 
науки, инноваций, бизнеса и капиталовло-
жений в экономику региона.

С другой стороны, по итогам исследова-
ния выявлены следующие основные пробле-
мы в механизмах развития инновационных 
проектов на территории Республики Саха 
(Якутия): 

− отсутствие связности инновационной 
инфраструктуры, вследствие этого каждый 
этап инновационной инфраструктуры функ-
ционирует самостоятельно. Таким образом, 

ресурсы распределены на множество проек-
тов без систематизации и на рынок выходят 
лишь единицы;

− недоверие со стороны населения к но-
вовведениям, несвоевременно внедренные 
технологии приводят к отсутствию спроса 
на продукт;

− недостаточность партнеров при реа-
лизации инноваций, в том числе коммерци-
ализации деятельности. Учитывая новизну 
продукта на рынке, запуск всегда сопрово-
ждается высоким уровнем риска. Исходя 
из этого количество инвесторов и финансо-
вых институтов в инновационной деятель-
ности является малочисленным;

− недостаток квалифицированных ка-
дров, готовых к рискованным действиям. 
Необходимы сотрудники, которые обла-
дают интеллектуальными способностями, 
также стремящиеся к поиску новых про-
грессивных решений в своей деятельности.

Решение обозначенных проблем долж-
но стать основой для принятия управлен-
ческих, стратегических решений, в том 
числе внедрения инноваций в экономику 
и государственное управление. Дальнейшее 
развитие инновационной инфраструктуры 
региона состоит в систематизации и фор-
мировании системы грамотного управления 
данными и взаимодействии представленных 
субъектов инновационной инфраструктуры 
со всеми уровнями государственного и му-
ниципального управления. 
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В статье анализируется фактическая и прогнозная информация по доходам федерального бюд-

жета и ключевым макроэкономическим показателям, сформированная на основе статистических 
данных пояснительных записок к проектам законов федерального бюджета за соответствующие 
периоды. Анализ фактических данных охватывает период с 2021 по 2023 годы, прогнозные дан-
ные за 2025 – 2026 годы сопоставляются с предварительными оценками показателей за 2024 год. 
На основе собранных данных дается оценка обоснованности прогнозов в условиях прогнозируемых 
ключевых макроэкономических показателей. Проведен анализ структуры доходов федерального 
бюджета, дана оценка динамики основных составляющих – в том числе нефтегазовых и ненефтега-
зовых доходов, определен их прогнозируемый вклад в дальнейшую динамику доходов. Дана оценка 
изменений в структуре доходов в последние годы на основе фактических данных. Проведен анализ 
и приведен перечень возможных рисков и вызовов, которые могут привести к возникновению не-
благоприятных отклонений по доходам бюджета в условиях действия последствий пандемии коро-
навирусной инфекции, санкций и геополитических вызовов. По итогам проведенного исследования 
делается вывод – насколько учтены сложившиеся экономические тенденции при прогнозировании 
динамики доходов бюджета, даны соответствующие рекомендации.
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The article analyzes the actual and forecast information on federal budget revenues and key macroeco-

nomic indicators, formed on the basis of statistical data from explanatory notes to draft federal budget laws 
for the relevant periods. The analysis of the actual data covers the period from 2021 to 2023, the forecast 
data for 2025-2026 are compared with preliminary estimates of indicators for 2024. Based on the collected 
data, an assessment of the validity of forecasts in the context of projected key macroeconomic indicators 
is given. The analysis of the structure of federal budget revenues has been carried out, the dynamics of the 
main components, including oil and gas and non–oil and gas revenues, has been assessed, and their projected 
contribution to further income dynamics has been determined. The assessment of changes in the income 
structure in recent years is based on actual data. The analysis is carried out and a list of possible risks and 
challenges that may lead to adverse deviations in budget revenues in the context of the effects of the coro-
navirus pandemic, sanctions and geopolitical challenges is provided. Based on the results of the study, it is 
concluded that the current economic trends are taken into account when forecasting the dynamics of budget 
revenues, and appropriate recommendations are given.

Введение 
Настоящее время отличается неблаго-

приятными макроэкономическими и гео-
политическими условиями, связанными как 
с последствиями пандемии коронавирусной 
инфекции, так и с кризисом вокруг Украи-
ны. В этих условиях обостряются вопро-
сы и проблемы, связанные с обеспечением 
экономической безопасности страны, за-
щиты ее суверенитета. Существенную роль 
в решении подобных задач играют дохо-

ды федерального бюджета [1, 2], выступая 
в качестве основного источника финанси-
рования реализации государством функций 
по управлению общественным развитием, 
которые реализуются посредством бюджет-
ных расходов [3-5].

Устойчивость социально-экономическо-
го положения России к внешним экономиче-
ским и геополитическим вызовам зависит 
прежде всего от стабильного финансиро-
вания государственных программ, страте-
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гических национальных проектов, а также 
текущих расходов на обеспечение безопас-
ности [6]. Это, в свою очередь, актуализи-
рует вопросы стабильности доходов феде-
рального бюджета как основного источника 
финансирования выполнения всех ключе-
вых задач.

Повышение точности прогнозирова-
ния доходов федерального бюджета пред-
ставляет собой достаточно сложную задачу 
и требует внедрения усовершенствованных 
методологических подходов и инструментов 
[7], решение данных вопросов еще больше 
усложняется в текущих условиях.

Цель исследования – анализ фактиче-
ской динамики доходов федерального бюд-
жета в 2021–2024 гг. и прогнозов на 2025–
2027 гг., оценка их обоснованности и ри-
сков реализации.

Материалы и методы исследования
В ходе исследования анализировались 

данные пояснительных записок к законо-
проектам о федеральном бюджете за соот-
ветствующие периоды в части фактических 
и прогнозных оценок ключевых макроэко-
номических параметров, а также доходной 
части федерального бюджета [8-12]. При 

анализе использовались методы структур-
ного и динамического статистического ана-
лиза, индукции и дедукции.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В 2023–2024 гг. происходила посте-
пенная адаптация российской экономики 
к масштабным санкциям, введенным по-
сле начала специальной военной операции 
в 2022 году. Как видно из табл. 1, после сни-
жения в 2022 г., ВВП вернулся к устойчивым 
темпам роста, которые хоть и уступают тем, 
которые были в 2021 г., но в целом находятся 
на сопоставимом уровне. 

В последние годы сложилась нестабиль-
ная ситуация на мировых сырьевых рынках 
в условиях пандемии и связанных с ней по-
следствий, а также санкционного противо-
стояния после начала специальной военной 
операции. Это привело к значительным ко-
лебаниям цен на нефть и газ в 2021 – 2024 гг., 
что сказалось на доходной части федераль-
ного бюджета Российской Федерации. Были 
введены масштабные экономические санк-
ции против российской экономики, что при-
вело к сложностям с импортом и привлече-
нием инвестиций.

Таблица 1
Динамика основных макроэкономических показателей в 2021–2026 гг. 

Показатель
2021  

(фактические 
данные)

2022  
(фактические 

данные)

2023  
(фактические 

данные)
2024  

(оценка)
2025  

(прогноз)
2026  

(прогноз)
2027  

(прогноз)

Изменение 
ВВП, % 4,7 -2,1 3,6 3,9 2,5 2,6 2,8

Инвестиции, 
млрд руб. 22 495,0 27 865,0 34 036,0 40 055,0 44 102,0 47 875,0 51 652,0

Экспортная цена 
на российскую 
нефть, долл./барр.

69,1 79,6 64,5 70,0 69,7 66,0 65,5

Цены на газ 
(среднеконтракт-
ные, включая 
страны СНГ),  
долл./тыс. куб. м.

274,3 702,9 318,8 279,9 259,1 247,6 240,2

Инфляция  
(индекс потре-
бительских цен),  
% к декабрю 
предыдущего 
года

8,4 11,9 7,4 7,3 4,5 4,0 4,0

Курс доллара, 
руб. за долл. 
США

73,6 67,5 84,7 91,2 96,5 100,0 103,0

Примечание: прогнозные и фактические данные.
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Таблица 2
Структура доходов федерального бюджета в 2024–2027 гг.

Показатель
2024 год (оценка) 2025 год (прогноз) 2026 год (прогноз) 2027 год (прогноз)
сумма,  

млрд руб.
удельный 

вес, %
сумма, 

млрд руб.
удельный 

вес, %
сумма, 

млрд руб.
удельный 

вес, %
сумма, 

млрд руб.
удельный 

вес, %
Доходы, всего 36 110,7 100,0 40 296,1 100,0 41 840,9 100,0 43 154,2 100,0
Нефтегазовые  
доходы 11 309,5 31,3 10 936,4 27,1 10 564,3 25,2 9 766,1 22,6

Ненефтегазовые 
доходы 24 801,2 68,7 29 359,7 72,9 31 276,6 74,8 33 388,1 77,4

Таблица 3
Структура доходов федерального бюджета в 2021–2023 гг.

Показатель
2021 год 2022 год 2023 год 

сумма, 
млрд руб.

удельный 
вес, %

сумма, 
млрд руб.

удельный 
вес, %

сумма, 
млрд руб.

удельный 
вес, %

Доходы, всего 25 286,4 100,0 27 824,4 100,0 29 124,0 100,0
Нефтегазовые доходы 9 056,5 35,8 11 586,2 41,6 8 822,3 30,3
Ненефтегазовые доходы 16 229,9 64,2 16 238,2 58,4 20 301,8 69,7

Из табл. 1 можно сделать вывод, что 
в прогнозе динамики макроэкономических 
показателей на 2025 – 2027 гг., учтены ряд 
актуальных рисков, которые могут негатив-
но сказаться на макроэкономической ситу-
ации в России и динамике доходов феде-
рального бюджета. Так, предполагаются за-
медление роста инвестиций, снижение цен 
на российские энергоресурсы, ослабление 
курса рубля к доллару.

Отмеченные факторы, как ожидается, 
будут оказывать влияние на доходы феде-
рального бюджета, что также учтено и в про-
гнозе динамики доходов бюджета (табл. 2).

В 2025 – 2027 гг. прогнозируется сниже-
ние нефтегазовых доходов и снижение их 
удельного веса в общей структуре доходов, 
что в целом соответствует наблюдаемым 
тенденциям. Вместе с тем прогнозируется 
рост общих доходов, что связано в первую 
очередь с ожидаемым увеличением посту-
плений по ненефтегазовым доходам.

На основе данных табл. 3, можно сделать 
вывод об уже произошедших в предыдущие 
годы существенных изменениях в структу-
ре доходов бюджета, связанных в первую 
очередь с нестабильной динамикой нефте-
газовых доходов бюджета. Так, в 2022 г. не-
фтегазовые доходы выросли по сравнению 
с 2021 г. и соответственно вырос их удель-
ный вес – что можно связать с резким ростом 
цен на энергоносители и соответствующими 

высокими доходами в первой половине года. 
Вместе с тем, в 2023 г. произошло суще-
ственное снижение нефтегазовых доходов 
с резким снижением их удельного веса в об-
щей структуре доходов – более, чем на 10%. 
Это можно объяснить санкциями, дивер-
сиями на газопроводах «Северный поток», 
а также нестабильными ценами на энерго-
ресурсы, которые в 2023 г. стали в среднем 
ниже, чем в 2022 г.

В условиях нестабильной динамики не-
фтегазовых поступлений, дальнейший рост 
общих доходов ожидается за счет увеличе-
ния ненефтегазовых доходов (табл. 4).

В свою очередь, на динамику ненефтега-
зовых доходов, как видно из табл. 4, серьез-
ное влияние оказывают поступления от обо-
ротных налогов и сборов, в число которых 
входят поступления от НДС, акцизов, вво-
зных пошлин. Так, несмотря на значитель-
ный рост поступлений от налогов на при-
быль/доходы на 10,7%, в условиях снижения 
поступлений от оборотных налогов и сборов 
в 2022 г. на 0,3%, ненефтегазовые доходы 
не претерпели существенных изменений. 
При этом рост поступлений от оборотных 
налогов и сборов в 2023 г. на 24,2% привел 
к росту ненефтегазовых доходов на 25%, хотя 
в этот же период замедлился рост поступле-
ний от налогов на прибыль. Это можно объ-
яснить значительной долей доходов от обо-
ротных налогов в ненефтегазовых доходах.
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Таблица 4
Динамика доходов федерального бюджета в 2021–2023 гг.

Показатель

2021 год 2022 год 2023 год

сумма,  
млрд руб.

сумма, 
млрд руб.

отклонение  
к 2021 г.,  

в процентах
сумма,  

млрд руб.
отклонение  

к 2022 г.,  
в процентах

ДОХОДЫ – ВСЕГО 25 286,4 27 824,4 10,0 29 124,0 4,7
в том числе:      

Нефтегазовые доходы 9 056,5 11 586,2 27,9 8 822,3 -23,9
Ненефтегазовые доходы 16 229,9 16 238,2 0,1 20 301,8 25,0

в том числе  
по ненефтегазовым  

доходам:
   

   
 

Оборотные налоги и сборы 11 145,3 11 114,4 -0,3 13 806,0 24,2
из них:      

НДС 9 212,2 9 552,8 3,7 11 614,4 21,6
акцизы 1 074,2 951,2 -11,4 1 081,2 13,7

ввозные пошлины 858,9 610,4 -28,9 1 110,4 81,9
Налоги на прибыль/доходы 1 643,1 1 818,5 10,7 1 927,3 6,0

из них:      
налог на прибыль 1 552,4 1 669,5 7,5 1 767,8 5,9

НДФЛ 90,7 149,0 64,4 159,5 7,0
Прочие доходы 3 312,0 3 065,6 -7,4 3 554,5 15,9

Таблица 5
Динамика доходов федерального бюджета в 2024–2027 гг.

Показатель

2024 год 2025 год 2026 год 2027 год

оценка, 
млрд 
руб.

прогноз, 
млрд 
руб.

от
кл

он
ен

ие
 

от
 2

02
4 

го
да

, 
в 

пр
оц

ен
та

х

прогноз, 
млрд 
руб.

от
кл

он
ен

ие
 

от
 2

02
5 

го
да

, 
в 

пр
оц

ен
та

х

прогноз, 
млрд 
руб.

от
кл

он
ен

ие
 

от
 2

02
6 

го
да

, 
в 

пр
оц

ен
та

х

ДОХОДЫ – ВСЕГО 36 110,7 40 296,1 11,6 41 840,9 3,8 43 154,2 3,1
в том числе:        

Нефтегазовые доходы 11 309,5 10 936,4 -3,3 10 564,3 -3,4 9 766,1 -7,6
Ненефтегазовые доходы 24 801,2 29 359,7 18,4 31 276,6 6,5 33 388,1 6,8

в том числе по ненефтегазовым 
доходам:        

Оборотные налоги и сборы 15 663,1 18 212,0 16,3 19 679,1 8,1 21 128,9 7,4
из них:        

НДС 13 235,7 15 456,3 16,8 16 760,2 8,4 18 060,8 7,8
акцизы 1 235,0 1 371,6 11,1 1 375,2 0,3 1 407,8 2,4

ввозные пошлины 1 192,5 1 384,0 16,1 1 543,5 11,5 1 660,4 7,6
Налоги на прибыль/доходы 2 336,5 4 850,5 107,6 5 167,5 6,5 5 433,8 5,2

из них:        
налог на прибыль 2 029,5 4 040,0 99,1 4 264,8 5,1 4 532,5 6,7

НДФЛ 307,0 810,5 164,0 920,7 13,6 901,3 -2,1
Прочие доходы 5 850,7 5 312,5 -9,2 5 430,3 2,2 5 807,2 6,9
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В 2025–2027 гг., как видно из табл. 5, 
прогнозируется замедление поступлений 
от оборотных налогов и сборов, что при-
ведет к замедлению роста ненефтегазовых 
доходов. 

Также в 2025–2027 гг. ожидается зна-
чительный рост поступлений от налогов 
на прибыль/доходы, который, однако, не  
сможет в полной мере компенсировать сни-
жение поступлений от оборотных налогов 
и сборов. В условиях продолжающегося 
снижения нефтегазовых доходов, а также 
замедления роста ненефтегазовых доходов, 
в 2025 – 2027 гг. ожидается и замедление ро-
ста общих доходов федерального бюджета 
Российской Федерации.

Анализируя ожидаемые параметры до-
ходной части федерального бюджета при 
разработке проекта федерального бюджета 
на 2025–2027 гг., следует отметить, что в це-
лом данные прогнозные оценки согласуются 
с макроэкономическими прогнозами и су-
ществующими рисками, связанными в пер-
вую очередь с экономическими санкциями, 
высоким инфляционным давлением, неста-
бильностью на мировых сырьевых рынках, 
необходимостью проведения жесткой де-
нежно-кредитной политики. 

В условиях сохранения геополитической 
напряженности и конфронтации с западны-
ми странами вокруг украинского кризиса 
продолжают действовать факторы, способ-
ствующие сохранению и возможному даль-
нейшему усилению инфляционного давле-
ния на российскую экономику. Они вызваны 
в том числе и действием введенных против 
России экономических санкций, которые су-
щественно усложняют логистику, связанную 
с импортом, что ведет к существенному удо-
рожанию импортной продукции. Дополни-
тельным обстоятельством, усугубляющим 
негативное влияние санкционных ограниче-
ний, является отсутствие соответствующих 
решений по импортозамещению отдельных 
категорий продукции, пользующихся значи-
тельным спросом как со стороны населения, 
так и со стороны бизнеса (в том числе в про-
изводственных целях). 

Усложняет ситуацию и устаревшая и из-
ношенная инфраструктура на транспорте, 
в энергетике, многих отраслях промышлен-
ности, требующая масштабных инвестиций 
и значительного времени на реализацию 
сложных инфраструктурных проектов. 
В условиях значительного переориентиро-
вания спроса населения и бизнеса на вну-

тренние товары и услуги, это также вы-
ступает серьезным и трудно устранимым 
в короткие сроки фактором инфляционного 
давления. 

Отмеченные обстоятельства могут при-
вести к необходимости дальнейшего уже-
сточения денежно-кредитной политики, 
проводимой Банком России для купирова-
ния угрозы инфляции и снижения ее до це-
левых показателей. Что, в свою очередь, не-
сет риски снижения платежеспособного 
спроса и замедления деловой активности 
бизнеса и, в конечном итоге, может негатив-
но повлиять на динамику доходов федераль-
ного бюджета.

Заключение
В прогнозе доходной части бюдже-

та Российской Федерации, отраженном в  
проекте закона «О федеральном бюджете» 
на 2025 – 2027 гг. ожидается продолжение 
дальнейшего роста бюджетных поступле-
ний, однако прогнозируется его замедление 
в 2026 – 2027 гг. В прогнозе учтены негатив-
ные факторы, оказывающие влияние на ма-
кроэкономическую ситуацию в стране и, как 
следствие, на доходную часть федерального 
бюджета. С учетом этого, прогнозируемые 
параметры доходной части федерального 
бюджета на 2025 – 2027 гг. можно считать 
в целом обоснованными.

Вместе с тем, необходимо учитывать, 
что сохраняются риски и угрозы, которые 
могут негативно повлиять на прогнозные 
макроэкономические оценки и как след-
ствие привести к неблагоприятным откло-
нениям по ряду параметров доходной части 
бюджета в 2025 – 2027 гг. Среди данных вы-
зовов следует отметить следующие:

– сильный моральный и физический из-
нос основных производственных фондов 
в ряде ключевых отраслей, что не позво-
ляет российским предприятиям полноцен-
но удовлетворять современные требования 
и запросы, в особенности в условиях пере-
ориентации населения на внутренний спрос 
и резкого снижения доступа зарубежных 
продукции и услуг;

– серьезное инфляционное давление, 
вызванное рядом факторов, связанных как 
с удорожанием импорта (в связи с санк-
циями и необходимостью выстраивания 
более длинных и дорогостоящих логисти-
ческих цепочек) и невозможностью его за-
мещения в короткие сроки, так и недоста-
точно развитой инфраструктурой, в ряде 
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случаев неготовой к массовой переориен-
тации спроса на внутренний рынок това-
ров и услуг;

– прекращение доступа российского 
бизнеса к ряду современных технологий 
и платформ, дефицит комплектующих, ко-
торый может обостриться по мере нарас-
тания изношенности основных средств 
с значительным присутствием импортных 
комплектующих в компонентной базе, что 
также может негативно сказаться на ситуа-
ции с инфляцией;

– сильная закредитованность бизнеса 
и населения, необходимость для российских 
предприятий прибегать к кредитным ресур-
сам в условиях дефицита финансирования 
(с учетом недоступности большей части за-
рубежных инвестиций) и удорожания им-
порта (в том числе вследствие применения 
«серых» схем); 

– необходимость ужесточения денежно-
кредитной политики, что чревато рисками 
торможения экономического роста вслед-
ствие чрезмерного угнетения деловой и по-
требительской активности;

– рост затрат на ВПК в условиях уча-
стия российских вооруженных сил в во-
оруженном конфликте с применением ши-

рокого спектра вооружений, необходи-
мости постоянного усовершенствования 
существующих видов вооружений и ак-
тивного освоения принципиально новых 
видов оружия и методов ведения боевых 
действий, что в условиях технологическо-
го отставания от западных стран в ряде 
сфер также создает дополнительную на-
грузку на экономику;

– ущерб приграничным регионам, 
а также территориям новых субъектов РФ, 
от идущих в непосредственной близости бо-
евых действий, а также целенаправленных 
диверсий и обстрелов террористического 
характера, практикуемых вооруженными 
силами Украины что создает серьезные ри-
ски нарушения жизнедеятельности бизне-
са и населения в регионах, имеющих важ-
ное значение для российской экономики 
и промышленности.

В этих условиях к прогнозным оценкам 
по макроэкономическим показателям и до-
ходам федерального бюджета следует под-
ходить с осторожностью, что целесообразно 
также учитывать и при формировании рас-
ходной части бюджета, а также при плани-
ровании государственной экономической 
политики. 
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ЗАРУБЕЖНЫЙ И ОТЕЧЕСТВЕННЫЙ ОПЫТ ОБРАЩЕНИЯ  
С ТВЕРДЫМИ КОММУНАЛЬНЫМИ ОТХОДАМИ

Ключевые слова: отходы потребления, коммунальные отходы, твердые коммунальные отходы, 
твердые бытовые отходы, обращение с твердыми коммунальными отходами, циркулярная экономика, 
экономика замкнутого цикла.

В настоящее время перед Россией, стремящейся интегрироваться в мировую экономику в ре-
шении проблем, связанных с сохранением экологии и ресурсосбережения, стоит задача построения 
эффективной системы обращения с твердыми коммунальными отходами. Актуальность темы опреде-
ляется тем, что стремительное истощение природных ресурсов обусловливает необходимость более 
полного использования твёрдых коммунальных отходов в качестве источника сырья для отраслей 
народного хозяйства. Обобщение материалов научных статей, использование методов структурно-
функционального анализа, ретроспективных методов сравнительного анализа отечественной прак-
тики и зарубежного опыта, мониторинга нормативно-правовых документов показало, что настоящее 
время в Российской Федерации наблюдается некоторое отставание от практики передовых европей-
ских стран на пути к созданию в этой сфере экономики замкнутого цикла. Однако, целенаправленное 
частичное применение передового зарубежного опыта по внедрению современной инфраструктуры 
обращения с отходами, передовых стратегий управления в этой сфере, создаст предпосылки в корот-
кий промежуток времени добиться значительных успехов. Ускорение этому движению может при-
дать повсеместное вовлечение населения к раздельному сбору твердых коммунальных отходов на ос-
нове внедрения эффективных организационно-экономических механизмов стимулирования жителей.
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Financial University under the government of the Russian Federation, Moscow,  
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FOREIGN AND DOMESTIC EXPERIENCE  
IN HANDLING MUNICIPAL SOLID WASTE

Keywords: consumer waste, municipal waste, municipal solid waste, municipal solid waste, municipal 
solid waste management, circular economy, closed-loop economy.

Currently, Russia, which is striving to integrate into the global economy in solving problems related 
to environmental protection and resource conservation, faces the task of building an effective system 
for handling municipal solid waste. The relevance of the topic is determined by the fact that the rapid 
depletion of natural resources necessitates a more complete use of municipal solid waste as a source of 
raw materials for sectors of the national economy. Generalization of materials from scientific articles, 
the use of structural and functional analysis methods, retrospective methods of comparative analysis of 
domestic practice and foreign experience, monitoring of regulatory documents showed that at present the 
Russian Federation is somewhat lagging behind the practice of advanced European countries on the way 
to creating a closed-loop economy in this area. However, targeted partial application of advanced foreign 
experience in the implementation of modern waste management infrastructure, advanced management 
strategies in this area will create the prerequisites for achieving significant success in a short period of 
time. This movement can be accelerated by the widespread involvement of the population in the separate 
collection of solid municipal waste based on the introduction of effective organizational and economic 
mechanisms to stimulate residents.

Введение
В настоящее время проблемы обраще-

ния с отходами производства и потребления 
вызывают повышенное внимание обще-
ственности и представителей бизнеса, де-
монстрируют значительный интерес учё-
ных, о чём свидетельствуют нормативно-
правовые акты, принимаемые на различных 

уровнях управленческой иерархии, много-
численные публикации в научных журналах 
и СМИ. При этом по мере накопления от-
ходов в том числе твёрдых коммунальных 
отходов (далее – ТКО) проблемы обращения 
с ними становятся более острыми. К ТКО 
относят отходы, которые были произведе-
ны человеком в условиях его повседневной 
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жизнедеятельности (материалы, вещества 
или побочные продукты, которые были уда-
лены или выброшены в результате заверше-
ния жизненного цикла товара и признаны 
непригодными для их дальнейшего исполь-
зования) [1]. Источниками их образования 
являются физические лица в результате 
обеспечения своих бытовых нужд и жизне-
деятельности, а также юридические лица 
в процессе реализации предприниматель-
ской деятельности. 

С одной стороны, ТКО предстают источ-
ником загрязнения природной среды, фак-
тором, нарушающим экологическое равно-
весие, создающим определенную угрозу 
здоровью и жизни населения. Ненадлежа-
щая их обработка и утилизация создают ряд 
проблем, которые препятствуют достиже-
нию целей устойчивого развития государств 
и мирового сообщества. С другой стороны, 
их рассматривают как техногенные образо-
вания, которые можно промышленно зна-
чимо характеризовать содержанием в них 
ряда ценных компонентов: черных, цветных 
металлов и др. материалов, пригодных для 
использования в различных отраслях народ-
ного хозяйства.

Россия стремится интегрироваться в ми-
ровую экономику и участвует в процессах 
согласования нормативно-правовых, эколо-
гических и другие требований и рекомен-
даций в отношении обращения с ТКО. Это 
ставит вопрос о создании эффективной си-
стемы обращения с ТКО, решающей задачи 
экологии и ресурсосбережения.

Актуальность темы обусловливается 
тем, что особую значимость приобретает 
наиболее полное использование всех видов 
отходов, в том числе ТКО. В настоящее вре-
мя некоторые страны успешно решают эти 
задачи, в их числе Германия, Дания, Шве-
ция, Швейцария, Норвегия, Финляндия, 
США, Япония. В этой связи целесообразно 
на основе сравнительного анализа передо-
вого зарубежного опыта обращения с ТКО 
и современной российской практики опре-
делить первостепенные задачи для России. 

Целью исследования является фор-
мирование перспективных предложений 
по совершенствованию процесса обращения 
с ТКО, направленных на обеспечение макси-
мального вторичного использования состав-
ляющих ТКО, образующихся в результате 
жизнедеятельности населения и создающих 
предпосылки в короткий промежуток време-
ни добиться значительных успехов. 

Материалы и методы исследования
Теоретической основой исследования 

явились нормативные правовые акты, уста-
навливающие технологии утилизации ТКО, 
методы контроля и мониторинга окружаю-
щей среды, способы организации и методы 
управления в сфере обращения с отходами, 
программы достижения поставленных це-
лей по реализации принципов циркуляр-
ной экономики в Германии и Российской 
Федерации. 

В качестве научно-методического аппа-
рата использовались: обобщение материа-
лов научных статей, затрагивающих пред-
метную область данного исследования; ме-
тоды структурно-функционального анализа, 
ретроспективные методы сравнительного 
анализа отечественной практики и зарубеж-
ного опыта, мониторинга нормативно-пра-
вовых документов, регламентирующих тех-
нологические процессы обращения с ТКО 
и организацию управления ими; мониторин-
га информации, размещаемой на официаль-
ных сайтах Правительства РФ, порталах: 
«Росприроднадзора», «Минприроды» и др. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

На сегодняшний день в топ-10 лиде-
ров по объему образуемых ТКО лидируют: 
США, Китай, Индия, Бразилия, Индонезия, 
Россия, Мексика, Германия, Япония и Фран-
ция. Эти страны имеют высокую числен-
ность населения, и многие из них занимают 
обширные территории. Согласно мировой 
статистике лидерами по производству ТКО 
является Китай, который производит более 
15,5% ТКО от общемирового объема, что со-
ставляет свыше 200 млн метрических тонн 
ежегодно. Однако, если рассматривать соот-
ношение производимых в стране ТКО к об-
щей численности населения этой страны, 
то на США, производящие около 258 млн 
тонн мусора с долей населения, составля-
ющей менее 5% от мирового, приходится 
12% мирового производства ТКО. Ежегод-
но на душу населения в США приходится 
800 кг мусора. Лидером по этому показате-
лю согласно данным за 2022 год является 
Дания. Ею производится ежегодно отходов 
на душу населения примерно 845 кг. Необхо-
димо отметить, что в высокоразвитых стра-
нах, где покупательская способность выше, 
отходов вырабатывается больше. В связи 
с этим Дания, имея относительно небольшую 
численность населения (5,8 млн чел.), произ-
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водит около 4,9 млн тонн ТКО в год. Соот-
ветственно, если приводить рейтинг стран, 
на душу населения которых в 2019 году при-
ходилось самое большое количество ТКО, 
то  следующими за Данией стояли Герма-
ния, Швейцария, Норвегия, Финляндия [2, 3].  
Но эффективность системы обращения 
с ТКО определяют показатели их переработ-
ки и утилизации, т. к. они дают более пол-
ное представление о степени их воздействия 
на окружающую среду [4]. 

На начальном этапе ТКО выбрасывали, 
тем самым создавая свалки, закапывали и/
или сжигали. После сжигания наблюдалось 
существенное уменьшение объема отходов, 
а также снижение уровня загрязнения почвы 
и поверхностных вод, поэтому этот способ 
утилизации отходов получил вначале широ-
кое распространение. Однако вскоре выяви-
лись значительные минусы: уничтожение 
при сжигании ценных компонентов ТКО 
и убыточность мусоросжигательных пред-
приятий, вызванная высоким «выходом» 
золы и шлаков (30 % по массе), при том, что 
восстановление черных металлов из шлаков 
малоэффективно. 

В Голландии 1932 году был построен 
первый завод по выпуску компоста, выра-
батываемого за счет биологического раз-
ложения отходов, существенную часть ко-
торого составляли органические вещества, 
потенциально пригодные для производства 
сельскохозяйственных удобрений. Такой 
компост, улучшал структуру почвы, влаго-
содержание, сдерживал эрозию почвы. 

С течением времени значительно изме-
нилась морфологическая структура ТКО, 
в их стали появляться вещества, качествен-
но измененные человеком, которые природа 
сама не способна поглотить их без остатка. 
По этой причине технологически разви-
тые страны мира постепенно стали отходить 
от прямого компостирования и прямого сжи-
гания ТКО, в которые человек также вложил 
большое количество энергии и труда, их 
стали предварительно сортировать и обога-
щать, извлекая ценные компоненты в виде 
вторсырья, идущего в производство; органи-
ческая фракция шла на выработку компоста, 
кормов для скота или на получение биогаза. 
Сортировка и обогащение позволяли отде-
лить от массы ТКО те компоненты, которые 
при переработке могут угрожать природе 
или здоровью человека. Такая технология 
предварительной сортировки ТКО в сочета-
нии со сжиганием не утилизируемой части 

и компостированием органической фрак-
ции является экологически более чистой 
и ресурсосберегающей. 

В европейских странах, стремящихся 
к экологической устойчивости и уменьше-
нию негативного воздействия на окружаю-
щую среду начали использовать техноло-
гии вторичного использования отдельных 
компонент ТКО, что привело к формирова-
нию принципов циркулярной экономики, в  
1960-е годы и нашло отражение в так назы-
ваемой ЭЗС «экономики замкнутого цикла». 
ЭЗЦ – это концепция управления ресурса-
ми, основные задачи которой выражаются 
в уменьшении объема отходов, эффектив-
ном использовании ресурсов, экономиче-
ской выгоде через снижение затрат и стиму-
лирование инноваций, создании устойчивых 
рынков, а также социальных выгодах, вклю-
чая развитие новых технологий и улучше-
ние качества жизни [2,3]. 

В рейтинге глобального индекса от-
ходов за 2022 год 3 место среди стран, ко-
торые успешно обращаются с ТКО и еже-
годно повышают свои показатели за счёт 
внедрения новых инновационных техноло-
гий, занимает Германия. Она создала одну 
из наиболее эффективных систем раздель-
ного сбора и переработки ТКО. В Германии 
на душу населения приходится 632 кг ТКО, 
из которых 302 кг проходят рециркуляцию, 
из них 204 кг отправляются на сжигание, 
5 кг отправляется на свалку и лишь 13 кг 
являются неучтёнными отходами. В целом 
Германии удаётся перерабатывать более 
66% всех ТКО [3,4].

Анализ исторического опыта России 
на предмет реализации принципов цирку-
лярной экономики в сфере обращения с ТКО 
показал, что успешный опыт, имеющийся 
здесь в советский период на пути к рыноч-
ной экономике в значительной мере был 
утрачен [5]. По данным Минприроды еже-
годный объем отходов производства и по-
требления в России составляет 7 млрд тонн, 
общее количество ТКО достигает 60 млн 
тонн, подвергается сортировке 38,7% всех 
ТКО, около 80% ТКО идет на захоронение 
[6]. Указом Президента РФ поставлена за-
дача к 2030 г. обеспечить 100% сортировки 
ТКО [7]. Вышеизложенное позволяет заклю-
чить, что опыт Германии и др. передовых за-
падноевропейских стран в сфере обращения 
с ТКО представляет интерес и его изучение 
актуально для достижения задач, поставлен-
ных федеральным проектом России «ЭЗЦ». 
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В настоящее время в Германии в управ-
лении процессом организации обращения 
с ТКО практикуются следующие стратегии: 

1. «Реализация принципов расширенной 
ответственности производителя (РОП)» – 
концепция, согласно которой производите-
ли, импортеры или дистрибьюторы продук-
ции на протяжении всего жизненного цикла 
своей продукции должны нести значитель-
ную степень ответственности за её воздей-
ствие на окружающую среду [8]. Это означа-
ет, что дистрибьютор должен убедиться, что 
его продукция является частью программы 
переработки. Задача РОП – создание стиму-
лов для более продуманной и устойчивой 
конструкции товара, которая не создавала 
бы проблем в процессе сортировки ТКО 
и способствовала бы повышению уровня 
переработки отходов.

2. «Схема возврата депозита», соглас-
но которой предназначенная для вторичной 
переработки тара (например, бутылка) мар-
кируется, и потребители при покупке вносят 
залог, который возвращается ему при воз-
врате пустой тары в магазин (уровень воз-
врата достигает 98,4%). Начиная с 2024 года 
в схему с залогом включаются все контейне-
ры для молока и молочных продуктов [9].

3. «Зеленая точка» (Green Dot) – си-
стема, требующая от производителей раз-
мещать на упаковке зеленую этикетку, ука-
зывающую на то, что она подлежит пере-
работке компаниями. Чтобы использовать 
этот маркировочный метод, производители 
выплачивают взнос (Dual System Germany) 
в государственно-частную кооперацию 
по сбору мусора. Это позволяет частным 
компаниям забирать бытовую упаковку па-
раллельно с существующей муниципальной 
системой сбора мусора. Эта стратегия, полу-
чив положительные отзывы, присоединила 
к себе более 100 тыс. компаний в 23 евро-
пейских странах, в результате теперь более 
460 млрд упаковок маркированы этим зна-
ком [10, 11]. 

4. «Запрет на одноразовый пластик 
и полиэтиленовые пакеты», введённый 
в конце 2019 года федеральным правитель-
ством Германии, ужесточил правила в отно-
шении одноразовых пластиковых пакетов, 
запрещая их производство и импорт. Вместе 
с тем, несмотря на успешные практики по-
вторного использования и переработки пла-
стика, Германия остается одним из ведущих 
его производителей в Европе и крупнейшим 
в ЕС поставщиком пластиковых отходов. Её 

экспорт в 2022 году составил около 734 тыс. 
тонн пластика, однако его объем за послед-
ние 10 лет сократился на 33 % [12]. 

Российская Федерация, взяв на воору-
жение практикуемые в Германии страте-
гии и утвердив в 2022 году паспорт феде-
рального проекта «ЭЗЦ», приступила к их 
реализации. В н. в. объем сортировки ТКО 
достиг 54,3%, утилизируется 13,9% мусо-
ра. За данный период времени в стране по-
строили 261 предприятие по обращению 
с отходами [13]. Развитие экологических 
нацпроектов в рамках ЭЗЦ идет при актив-
ной государственной поддержке с привле-
чением бизнеса и населения. Государство 
не только вводит меры финансовой под-
держки предприятий для внедрения инно-
ваций, для строительства и реформирования 
инфраструктурных объектов, но и создает 
площадки для промышленного симбиоза 
между производителями и отраслями. При 
этом на бизнес возложена РОП.

Залоговая система, практикуемая в евро-
пейских странах, успешно использовалась 
в СССР, обеспечивая снижение объемов 
ТКО, стимулируя развитие ответственного 
и устойчивого мышления у потребителей 
и способствуя увеличению переработки 
предметов залога [5]. В Российской Феде-
рации этот эффективный инструмент снова 
начали применять, увеличивая охват её тер-
ритории по мере готовности необходимой 
инфраструктуры для переработки предме-
тов залога. 

Согласно ФП «ЭЗЦ» [7] с 2025 года в  
России вводится запрет на одноразовый 
пластик и полиэтиленовые пакеты, в соот-
ветствии с которым определен ряд пред-
метов потребления, которые не рекомен-
дуется продавать в розничных магазинах 
и использовать в кафе и ресторанах, они 
должны быть заменены на экологически 
приемлемые (поддающиеся вторичной 
переработке). Сроки их замены определя-
ются возможностью наращивания мощно-
стей и наличием сырья для производства. 
Вместе с тем предпринимаются некоторые 
шаги по организации раздельного сбора от-
дельных фракций ТКО [14].

Заключение
Россия, хотя и отстает от передовых 

европейских стран на пути к построению 
ЭЗЦ, однако, целенаправленно формируя 
правовую основу обращения с отходами, ис-
пользуя зарубежный опыт, создавая совре-
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менную инфраструктуру обращения с ТКО 
и внедряя передовые стратегии управления, 
за относительно короткий промежуток вре-
мени добилась определенных успехов в этой 
сфере. Ускорение этому движению может 

придать повсеместное вовлечение населе-
ния к раздельному сбору ТКО на основе 
внедрения эффективных организационно-
экономических механизмов стимулирова-
ния жителей. 
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Методические подходы к формированию стратегических альтернатив в теории стратегического 
планирования разрабатывались применительно к рынкам с высокой конкуренцией и ориентирован-
ных на массового потребителя. Вопросы специфики горно-металлургического производства и ми-
нерально-сырьевого комплекса практически не нашли отражение в методологии стратегического 
управления и планирования, в том числе, и в части выбора альтернатив развития бизнес-сегментов, 
имеющих сырьевую специфику. В горно-металлургической отрасли, необходимо учитывать горно-ге-
ологические и географические факторы, особенности производственных цепочек, а также обосновы-
вать возможность применения уникальных техники и технологических решений. Кроме того, рынок 
в горно-металлургической отрасли имеет, как правило, глобальный характер, а вопросы обеспече-
ния критически важными материалами стоят очень остро перед всей мировой промышленностью, 
включая энергетику, что представляется крайне актуальными в условиях трансформации экономики. 
В этой связи проблемы развития систем стратегического планирования в горнопромышленном секто-
ре остаются важными, и в настоящем исследовании выделены особенности применения матричных 
моделей. Обоснована целесообразность использования некоторых из них. Выполнена модификация 
матричного подхода Г. Стейнера с учетом расширения двух основополагающих критериев – «рынок» 
и «продукт». Показаны варианты стратегических альтернатив, которые целесообразно использовать 
в рамах модификации модели Г. Стейнера и актуальных для горно-металлургического сектора. 
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DEVELOPMENT ALTERNATIVES IN STRATEGIC PLANNING  
OF A MINING AND METALLURGICAL COMPANY

Keywords: strategic planning, alternatives matrix models, mining and metallurgical companies, 
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Methodological approaches to the formation of strategic alternatives in the theory of strategic planning 
have been developed in relation to markets with high competition and oriented towards mass consumers. The 
specifics of mining and metallurgical production and mineral resource complex as a whole have not been 
practically reflected in the methodology of strategic management and planning with regard to the choice of 
development of business segments with raw material specifics. In the mining and metallurgical industry, it is 
necessary to take into account mining and geological and geographical factors, the peculiarities of produc-
tion chains and the importance of applying unique techniques and technological solutions. In addition, the 
market in the mining and metallurgical industry is, as a rule, global in nature, and the issues of supply of 
critical materials are very acute for the entire global industry, including the energy sector, which seems to be 
extremely relevant in the transformation of the global economy. In this regard, the problems of development 
of strategic planning systems in the mining sector remain important and this study highlights the features 
of matrix models application. The expediency of using some of them is substantiated. The modification of 
G. Steiner’s matrix approach is carried out taking into account the expansion of two fundamental criteria – 
“market” and “product” The variants of strategic alternatives, which are expedient to use in the framework 
of G. Steiner’s model modification and relevant for the mining and metallurgical sector, are shown.

Введение
В рамках настоящего исследования рас-

сматривается методология стратегического 
планирования в части формирования стра-
тегических альтернатив для особенностей 

компаний горно-металлургического ком-
плекса, которые должны определять свои 
возможности и угрозы в условиях нараста-
ния динамизма и неопределенности внеш-
ней макроэкономической среды.
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Анализ рынков металлургической про-
дукции показывает, что крупные компании 
сталкиваются с жестокой конкуренцией, вы-
соко-турбулентной средой. Компаниям важ-
но оценивать потенциал технологической 
модернизации и способность внедрения 
инновационных технологий для повыше-
ния конкурентных позиций. Использование 
наилучших доступных технологий повыша-
ет операционную эффективность бизнеса, 
а также должно обеспечивать более эффек-
тивное использование ресурсов, включая 
энергию [6].

Ускорение использование чистой энер-
гии во всех отраслях мирового хозяйства 
сохранит тренд на увеличение спроса 
на критически важные полезные ископае-
мые, и в ближайшие годы предполагаются 
значительные инвестиции в разведку, раз-
работку и реализацию проектов по добыче 
меди, никеля, лития, кобальта, бокситов, 
редкоземельных металлов, серебра и др.

В 2023 году металлургическая отрасль 
РФ в части продукции высоких уровней пре-
дела экспортировала от общего объема про-
дукции обрабатывающей промышленности 
порядка 23% [4]. 

Снижение объема экспорта в денеж-
ном выражении в 2023 году по сравнению 
с 2022 годом составило 11%. Данный факт 
значительной степени связан с падением цен 
на сталь (15-20%), алюминий (20%), никель 
(14%) и медь (4%) [7]. Также сократились 
поставки на рынки США, ЕС, Китая и Тур-
ции вследствие ужесточения незаконных 
санкций ряда государств и роста конкурен-
ции на рынках металлической продукции. 
Несмотря на это, в 2023 году металлургия 
продолжает занимать второе место после 
продукции ТЭК по объему экспорта про-
мышленной продукции [11].

Существенный рост производства на-
блюдался в секторе готовых металлических 
изделий. Это связано с тем, что основны-
ми заказчиками данного сектора являются 
предприятия обрабатывающей промыш-
ленности, включая военно-промышленный 
комплекс. 

Среди наиболее важных направлений 
развития металлургической отрасли Рос-
сийской Федерации можно выделить ди-
версификацию рынков сбыта и укрепле-
ние внутреннего рынка. Диверсификация 
рынков сбыта заключается в расширении 
системы сбыта, поиске новых клиентов 
в таких странах, как Индия, Турция, Китай, 

Иран, Вьетнам. Переориентация и укре-
пление внутреннего рынка требует разра-
ботки стратегий диверсификации, а в ряде 
случаев технологического прорыва и более 
тесного взаимодействия с государством 
в целях выработки общих механизмов со-
хранения устойчивости горно-металлурги-
ческого бизнеса, включая интенсификацию 
использования институтов развития при 
реализации программ модернизации произ-
водства. Внутренние рынки должны расти 
в условиях восстановления и форсирован-
ного развития высокотехнологичных отече-
ственных отраслей [6].

Таким образом, для поддержания те-
кущих объемов металлургического произ-
водства и стабильного развития отрасли 
необходимо сосредоточиться на стратегии 
стимулирования внутреннего потребления 
металлургической продукции, провести по-
иск и анализ новых рынков сбыта.

Требует развития и сектор воспроиз-
водства минерально-сырьевой базы. Имея 
огромный потенциал роста запасов метал-
лического сырья, российские недропользо-
ватели совместно с государством должны 
наращивать объемы геологоразведочных ра-
бот. В мире, по оценкам экспертов, затраты 
на разведку базовых металлов в последние 
годы растут. В частности, затраты на поиски 
меди в третьем квартале 2023 года выросли 
на 10% по сравнению с аналогичным пери-
одом прошлого года, а по никелю и кобаль-
ту – на 11% [12].

В условиях глобальных макроэкономи-
ческих и геополитических изменений, на-
растания тенденций энергетического пере-
хода, роста производства технологий для 
«зеленой» экономики, стратегическое пла-
нирование становится важнейшим функци-
ональным направлением систем корпора-
тивного и отраслевого управления, которое 
предлагает варианты долгосрочного раз-
вития компаний горно-металлургического 
комплекса, обеспечивая их устойчивость.

Диагностика окружения бизнеса, про-
гнозирование трендов, последующий стра-
тегический анализ, целеполагание, раз-
работка стратегических альтернатив – ос-
новные этапы, в рамках которых форми-
руются стратегии развития промышленной 
компании. Стратегическое планирование 
как функция и инструмент позволяет дета-
лизировать комплекс мероприятий для до-
стижения стратегических целей, а также 
определяет необходимые ресурсы [5,8]. 
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Стратегический анализ позволяет вы-
явить ограничения, связанные с доступно-
стью сырья, соответствие экологическим 
нормам, потенциал технологических воз-
можностей, а также обобщить другие фак-
торы, которые могут препятствовать разви-
тию производства.

Этап формирования стратегических 
альтернатив определяет разные возможно-
сти по достижению стратегических целей, 
которые критически важно представлять 
менеджменту компаний в условиях высо-
кой неопределённости глобальных и реги-
ональных рынков, изменения инвестицион-
ного климата, технологических достижений 
и геополитических потрясений. Стратегиче-
ские альтернативы должны учитывать как 
внутренние возможности и ресурсы компа-
нии, так и внешние факторы [2,5]. 

Цель исследования заключается в обо-
сновании целесообразности использования 
матричных методов формирования альтер-
натив развития в процессе стратегического 
планирования для особенностей горно-ме-
таллургической компании.

Для достижения поставленной цели не-
обходимо решить следующие задачи: 

− изучить матричные подходы к форми-
рованию стратегических альтернатив

− оценить возможность применения ма-
тичных моделей в горно-металлургических 
компаниях; 

− выявить направления совершенствова-
ния матричных подходов для их использова-
ния в условиях специфики горно-металлур-
гических предприятий 

Материалы и методы исследования
Разработка стратегических альтернатив 

является этапом стратегического управле-
ния и составной частью стратегического 
плана. Уже сформированные альтернативы 
представляют собой важный атрибут страте-
гического плана промышленной компании. 
Альтернативное стратегическое развитие 
связано, как правило, с рынками, или про-
дукцией, которая производится компанией 
[5,10]. Ракурс альтернатив формируется 
и в координатах привлекательность отрас-
ли в целом или бизнес сегмента в контексте 
оценки его стратегического положения и по-
тенциала объекта. Недочеты методологиче-
ского характера делают стратегическое пла-
нирование менее эффективным. Можно кон-
статировать, что если менеджмент компаний 
не принимает во внимание в должной мере 

перманентные тенденции изменения макро 
и микроокружения рынка цветных металлов, 
а также игнорирует возможные угрозы при 
формировании вариантов альтернативных 
решений и направлений развития объекта 
управления – все это приводит к необрати-
мым стратегическим ошибкам, замедляются 
темпы экономического развития. 

Литература в сфере стратегического 
управления и планирования детализирует 
и уточняет матричные методы, которые мо-
гут позволить обосновать альтернативные 
пути развития промышленной компании 
[1, 9, 13]. Матричные методы использу-
ют группы различных критериев, где, как 
правило, оцениваются отраслевая привле-
кательность, конкурентные позиции биз-
нес-сегмента или холдинга в целом [5,10]. 
В рамках настоящего исследования рассмо-
трим хорошо известные модели ADL/LC, 
матрицу «Мак-Кинси», Модель И. Ансоффа, 
матрицу Г. Стейнера [1, 3, 5, 14].

Результаты исследования  
и их обсуждение

В таблице 1 представлена характеристи-
ка моделей, уточняются их особенности для 
использования в условиях горно-металлур-
гической отрасли, описываются возможно-
сти трансформации методов. 

Матрица «Мак-Кинси» предлагает 9  
стратегических альтернатив. Использование 
большого количества факторов позволяет 
сформировать качественные стратегические 
планы с учетом тех тенденций и трендов, ко-
торые наиболее важны для развития и обе-
спечения устойчивых конкурентных позиций 
в отраслевом сегменте. Поэтому модифика-
ция матрицы может быть связана, прежде 
всего, с уточнением специфических факто-
ров конкурентной борьбы в отрасли, напри-
мер, значительные запасы палладия в ми-
ровом масштабе позволяют компании ПАО 
«ГМК «Норильский никель»» быть лидером 
глобального рынка данного металла и оказы-
вать влияние на уровень мировых цен. 

В рамках модели ADL/LC могут быть 
сформированы 20 альтернатив. Конкурент-
ное положение бизнеса или продукта опре-
деляются в соответствии со стадией жизнен-
ного цикла. Данная модель имеет опреде-
ленные ограничения для сырьевых продук-
тов – поскольку их стадии жизненно цикла 
слишком длительны, сложно представить, 
что алюминий или медь будут невостребо-
ванными даже в долгосрочной перспективе. 
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Таблица 1 
Характеристика матричных моделей стратегического планирования  

для особенностей горно-металлургических предприятий

Метод  
формирования 
стратегических 
альтернатив

Краткая  
характеристика 

метода

Особенности применения 
матричных моделей  

в существующем виде  
и значимость для горно- 

металлургических компаний

Возможности  
трансформации  

для горно- 
металлургических  

компаний
Матрица 
Мак-Кинси
(GE) 

Метод, который позво-
ляет определить пози-
ции стратегической еди-
ницы бизнеса (продук-
та) основе оценки его 
конкурентной позиций 
и изучении отраслевой 
привлекательности. 

Рассмотрение большого коли-
чества значимых трендов, в 
том числе технологической и 
социально-экологической на-
правленности, формирующих 
факторы влияния на развития 
бизнес сегмента или продукта 
в контексте привлекательно-
сти отрасли.

Учет и декомпозиция фак-
торов стратегического (кон-
курентного) положения биз-
неса в сегментах наиболее 
актуальных для производи-
телей цветных металлов. 
Например, темпы роста от-
раслей высокотехнологич-
ной продукции, развитие 
технологий, позволяющих 
разрабатывать бедные руды.

Модель 
ADL/LC 

Модель, позволяющая 
определять возможные 
стратегии в зависимости 
от стадий жизненного 
цикла и позиции бизнес-
сегмента (продукта) на 
рынке.

Жизненные циклы видов биз-
неса горно-металлургической 
компании достаточно длитель-
ны Востребованность произ-
водства того или иного вида 
металла может зависеть от ста-
дии развития экономики, до-
статочности извлекаемых за-
пасов, продуктов – замените-
лей, в том числе, и в рамках 
разных металлов, например, 
медные сплавы на алюминие-
вые сплавы, палладий на пла-
тину при производстве авто-
мобильных катализаторов.

Придание динамизма мо-
делей в рамках возможных 
изменений жизненного цик-
ла (ЖЦ). ЖЦ для метал-
лов может меняться в за-
висимости от изменений 
потребностей мировой 
экономики. Разработка бо-
лее четких критериев для 
идентификации различных 
конкурентных позиций. 

Модель 
И. Ансоффа

Описывает альтернати-
вы общего характера, 
которые не детализиру-
ются в достаточной сте-
пени в рамках двух зна-
чимых критериев стра-
тегического планирова-
ния – «рынок-продукт». 

Новая продукция в горно-ме-
таллургическом бизнесе мо-
жет быть связана с извлечени-
ем новых компонентов из руды 
или производства новых высо-
ко технологичных продуктов 
на конце вертикальной цепоч-
ки. Вопрос развития рынков 
металлов связаны, как прави-
ло, с проникновением на бы-
строрастущие рынки Азии и 
Глобального Юга.

Уточнение названия сег-
ментов матрицы с исполь-
зованием таких альтернатив 
как – «стратегия диверси-
фикации рынков», «дивер-
сификация продукции на 
старых рынках».

Матрица 
Г. Стейнера 

Расширенная модель И. 
Ансоффа, которая фор-
мирует дополнительные 
стратегические альтер-
нативы в части новых 
рынков и продуктов, свя-
занных со старыми уже 
апробированными крите-
риями «рынок-продукт».

Расширяет возможные страте-
гии до применения конгломе-
ратной диверсификации круп-
ных горно-металлургических 
компаний, позволяя обосновы-
вать развитие бизнеса, несвя-
занного с основным видом де-
ятельности. 

Развитие подходов и расши-
рение стратегий по новым 
специфическим продуктам 
и рынкам. Возможно пред-
ставляется целесообразным 
сегментировать рынки с уче-
том национальных особен-
ностей и мировой рыночной 
конъюнктурой (ограничения 
геополитического характе-
ра). Также важна более глу-
бокая декомпозиция совер-
шенно новых продуктов по 
сферам деятельности.

Источник: составлено автором.
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При этом мировой рынок испытывает 
крайнюю необходимость в таких металлах 
как кобальт, литий, редкоземельные элемен-
ты – а определить стадии развития таких 
специфических «продуктов» – перечислен-
ных редких металлов, в классическом алго-
ритме жизненного цикла довольно сложно. 
При этом следует подчеркнуть, что их ис-
пользование в промышленности будет расти 
по мере энергетического перехода и разви-
тия отраслей электронной промышленно-
сти. Возможно, в рамках рассматриваемой 
матричной модели необходимо учитывать 
факт повторяемости стадий жизненного 
цикла или представляется целесообразным 
прогнозировать использование определен-
ных металлов в очень долгосрочном времен-
ном периоде.

Классическая матрица И. Ансоффа 
включает 4 базовые стратегии, как прави-

ло, это общие рекомендации. В то время как 
в рамках совершенствования продукции мо-
жет быть сформировано несколько альтер-
натив развития, которые необходимо учи-
тывать при стратегическом планировании. 
В этой связи следует отметить, что большее 
количество альтернатив приближает дан-
ную матрицу к модели Г. Стейнера. Поэтому 
в качестве рекомендаций предлагается лишь 
уточнение понятий по стратегиям развития 
«рынка» и «продукта», где рекомендуется 
использовать термин «диверсификация».

В рамках модели Г. Стейнера можно 
сформировать 9 альтернатив развития, при 
этом появляются новые рынки и продук-
ты, связанные с существующими. Матрица 
более адаптирована к учету тех возможно-
стей, которые могут проявляться в услови-
ях разных способов интеграции и диверси-
фикации [14].

 Таблица 2 
Матричная модель Г. Стейнера для особенностей горно-металлургических компаний

Стратегии

Продукты

Старые

Новые

Комплексное  
извлечение  

(старые или новые 
технологии)

Продукты  
высокого  
передела

Продукты,  
несвязанные  
с основной

технологической 
цепочкой

Ры
нк

и

Старые Стратегия оптими-
зации себестоимо-
сти добычи руды и 
бережливое произ-
водство

Стратегия выхода 
на апробированные 
рынки с производ-
ством новых кон-
центратов – про-
дуктов первичного 
передела из вновь 
извлекаемых полез-
ных компонентов

Стратегия увеличения 
выпуска продукции 
высокого передела 
(например, прочные 
легкие сплавы для 
строительных кон-
струкций, термостой-
кие сплавы для авиа-
строения и др.)

Стратегия произ-
водства продуктов 
для отрасли строи-
тельных материалов 
из отходов горного 
производства

Новые
(внутренние 
рыночные 
сегменты)

Стратегия продви-
жения уже произ-
водимых металлов 
в новые отрасли-
потребители в рам-
ках стратегических 
программ развития 
обрабатывающих 
отраслей России

Стратегия развития 
технологий по из-
влечению новых по-
лезных компонен-
тов востребованных 
на отечественных 
рынках для обеспе-
чения технологиче-
ского суверенитета 

Стратегия наращива-
ния новых продуктов 
высокого предела для 
формирующихся вы-
сокотехнологичных 
сегментов в энерге-
тике и обрабатываю-
щей промышленно-
сти России

Стратегия развития 
цифровых техноло-
гий в корпоративных 
научных центрах для 
специфики горно-
металлургической 
отрасли России

Новые 
(расширение 
экспортного 
потенциала)

Стратегия выхода 
на растущие рын-
ки Азии и Гло-
бального Юга

Стратегия развития 
технологий по извле-
чению редких видов 
металлов востребо-
ванных на растущих 
мировых рынках 
(литий, родий)

Стратегия расшире-
ния номенклатуры 
продукции высокого 
предела на растущих 
рынках Азии

Стратегия развития  
корпоративных цен-
ностей для тиражи-
рования своих орга-
низационных подхо-
дов в ведущих горно-
металлургических 
компаниях друже-
ственных стран 

Источник: составлено автором



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 12   2024104

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Совершенствование модели осущест-
вляется путем расширения стратегических 
альтернатив в рамках развития новых про-
дуктов, учитывая специфику деятельности 
диверсифицированной горно-металлургиче-
ской компании на различных стадиях произ-
водства с разным отношением к основным 
технологическим цепочкам. Позиция к кри-
терию «рынок» тоже меняется. Поскольку 
представляется важным выделить отдельно 
новые рынки внутри России и новые рынке 
за пределами нашей страны.

В рамках адаптации модели Г. Стейнера 
предложена модифицированная матрица, 
отражающая особенности формирования 
12 возможных стратегий развития компа-
ний горно-металлургической отрасли, что 
наглядно представлено в таблице 2. 

При этом надо понимать, что каждая 
подотрасль и предприятие имеет свои осо-
бенности, связанные с горно-геологиче-
скими характеристиками, определяющими 
в свою очередь глубину залегания рудного 
тела, содержание полезного компонента, 
наличие неосновных компонентов в моно-
гокомпонентных рудах. Также особенно-
сти альтернативного развития определяют-
ся доступностью возможных технологий 
по извлечению дополнительных полезных 
компонентов, пропускными и экономиче-
скими ограничениями транспортных ком-
муникаций, социальным влиянием компа-
нии на регион, экологическими требовани-
ями и др.

В рамках критерия «продукт» выделены 
старые и новые продукты. 

Новые «продукты», сопутствующего 
производства в основном связаны с ком-
плексным извлечением попутных ценных 
компонентов. Комплексное извлечение по-
лезных компонентов позволяет произво-
дить дополнительные металлы, например, 
из месторождений медно-никелевых руд 
компания ПАО «ГМК «Норильский ни-
кель производит кроме меди и никеля, та-
кие металлы как: кобальт, родий, палладий, 
платину, золото, серебро и др. Кроме того, 
полезные компоненты также извлекаются 
и из техногенных отходов горнодобываю-
щего производства.

При этом представляется важным вы-
делить тот факт, что при производстве ряда 
вновь извлекаемых компонентов, может по-
явиться необходимость использования но-
вых технологий. В этом случае необходима 
либо глубокая модернизация промышлен-

ных цепочек, либо внедрение инновацион-
ных технологий. 

Новые «продукты» высокого передела 
могут быть связаны с получением товарных 
продуктов, которые используются, напри-
мер, в авиастроении, судостроении, косми-
ческой промышленности, новой энергетике, 
основанной на возобновляемых источниках 
энергии, электронной промышленности 
и др. Для ряда компаний новыми «продук-
тами» выступают не только высокотехноло-
гичные сплавы и, но и продукция высокого 
уровня передела, которую компания до этого 
не производила. 

Выпуск «продуктов» несвязанных с ос-
новной производственной деятельностью 
компании проявляется через конгломерат-
ную диверсификацию. Горно-металлурги-
ческие компании могут здесь развиваться 
в большом спектре видов деятельности. 
В статье выделены возможные стратегии 
с переработкой техногенных отходов и пози-
ционирование компании в этой связи на уже 
известных рынках (территория деятельно-
сти компании), но с абсолютно новым видом 
продукции, такие как щебень или песчано-
гравийные материалы для строительного 
сектора региона. 

В части развития новых несвязанных 
продуктов на новых рынках целесообраз-
но говорить о развитии цифровых техно-
логий, которые будут создаваться в корпо-
ративных научных подразделениях дивер-
сифицированных горно-металлургических 
холдингах. 

Концепция устойчивого развития и  
рост внимание к социально-экологиче-
ской ответственности бизнеса определя-
ют возможности развития прогрессивных 
форм корпоративного управления при 
формировании основ зеленой экономики 
в промышленном секторе, тем самым ор-
ганизационные инновации способствуют 
их тиражированию в зарубежные компа-
нии с которыми сохраняется конструктив-
ное сотрудничество.

В исследовании выделены новые рын-
ки в несколько модернизированном виде. 
Так, определены два критерия – внутренние 
рыночные сегменты и внешние рынки. По-
явление новых внутренних рынков связано 
с необходимостью производства иннова-
ционной и модернизированной продукции 
промышленных отраслей обрабатывающего 
сектора и энергетики, которые возрождают-
ся, импортозамещаются в рамках политики 
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достижения технологического суверенитета 
национального хозяйства. Соответственно 
горно-металлургическим компаниям целе-
сообразно рассматривать стратегические 
планы развития такой металлургической 
продукции, которая будет обеспечивать при-
оритетные сектора промышленности.

В целом можно отметить, что предло-
женные стратегии (стратегические направ-
ления) должны сочетаться в рамках их воз-
можной совокупной реализации, поскольку 
каждая из 12 альтернатив не является един-
ственной рекомендуемой к обязательно-
му использованию.

Заключение
Мировая экономика претерпевает изме-

нения, что влечет за собой нестабильные ус-
ловия для устойчивого функционирования 
горно-металлургического бизнеса. Компа-
нии должны постоянно адаптироваться 
к трансформациям на рынках и учету ме-
няющихся потребностей обрабатывающей 
промышленности и энергетики, разрабаты-
вая стратегии обеспечения устойчивости 
широко диверсифицированного бизнеса, 
которые позволят удерживать и развивать 
конкурентные преимущества, как на миро-
вом, так и на внутреннем рынке. 

Матричные подходы требуют своей 
адаптации к сложным производственно-
технологическим цепочкам горно-метал-
лургического производства и рыночным не-
определенностям. Кроме того, санкционная 
политика ряда стран вносит необходимость 

важных уточнений при подготовке стратеги-
ческих планов и их корректировки. 

Развитие методов матричных моделей 
при формировании стратегических альтер-
натив в горно-металлургических компаниях 
требует совершенствования. Классические 
матричные модели создавались для усло-
вий свободно функционирующего рынка 
и, как правило, применялись компаниями, 
занимающимися производством товаров 
массового потребления с высоким уровнем 
фрагментированных отраслей и конкурен-
цией. Монопольное положение некоторых 
компаний, а также их причастность к гло-
бальному рынку металлов, формирует не-
обходимость внесения определенных кор-
ректировок в матричные модели. Такого 
рода совершенствования учитывают весь 
спектр уникальных стратегических возмож-
ностей, в том числе, и в технологическом 
и интеграционном аспектах. Крайне важен 
технологический фактор и осознание того, 
что металлы являются основной развития 
высокотехнологичных производств как фор-
мирующегося рынка потребителей в рамках 
политики достижения технологического 
суверенитета страны. Сохранение техноло-
гических цепочек в пределах контролиру-
емой промышленно-экономической среды 
одной страны, тем более такой большой как 
Российская Федерация, подчеркивает целе-
сообразность модернизации матричных ме-
тодов в стратегическом планировании под 
особенности того или иного производите-
ля металлов.
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В статье представлена подробная оценка сравнительной привлекательности перехода на электро-

мобили для различных категорий потребителей в Российской Федерации, включая органы государ-
ственной власти, бизнес и частных владельцев. Для каждой из этих групп выделены как сильные, 
так и слабые стороны перехода на электротранспорт, а также проанализированы ключевые факторы 
риска и возможности (SWOT-анализ). Важным элементом исследования является PESTEL-анализ, 
в рамках которого выявлены основные технологические, политические и экономические факторы, 
влияющие на развитие электротранспорта в стране. Кроме того, рассматриваются экологические 
и социальные аспекты, которые становятся все более актуальными в условиях глобальных изменений 
климата и необходимости снижения выбросов углекислого газа. В заключении статьи систематизи-
рована информация о рисках, связанных с переходом на электромобили, таких как недостаточная 
инфраструктура для зарядки и высокие первоначальные инвестиции. Также рассмотрены возможные 
перспективы и пути развития электротранспорта в Российской Федерации, что делает данную статью 
актуальной и полезной для всех заинтересованных сторон, включая органы государственной власти, 
предпринимателей и конечных потребителей, стремящихся к экологически чистым решениям.
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ANALYSIS OF PROSPECTS AND RISK FACTORS FOR INCREASING 
THE FLEET OF ELECTRIC VEHICLES IN RUSSIA
Keywords: electric transport, electrification, charging infrastructure, risk analysis, sustainable 

development, state support.
The article presents a detailed assessment of the comparative attractiveness of the transition to electric 

vehicles for different categories of consumers in the Russian Federation, including public authorities, busi-
nesses and private owners. For each of these groups, both strengths and weaknesses of the transition to 
electric vehicles are highlighted, and key risk and opportunity factors are analysed (SWOT analysis). An 
important element of the study is the PESTEL analysis, which identifies the main technological, political and 
economic factors affecting the development of electric transport in the country. In addition, environmental 
and social aspects are considered, which are becoming increasingly relevant in the context of global climate 
change and the need to reduce carbon dioxide emissions. The article concludes by systematising information 
on the risks associated with the transition to electric vehicles, such as insufficient charging infrastructure 
and high initial investments. It also considers possible prospects and ways of developing electric transport 
in the Russian Federation, which makes this article relevant and useful for all stakeholders, including public 
authorities, entrepreneurs and end consumers seeking environmentally friendly solutions.
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Введение 
Электрификация конечного потребле-

ния является устойчивой общепризнанной 
мировой тенденцией. Указанная тенденция 
активно проявляется и в транспортном сек-
торе, что можно связать с тремя основны-
ми аспектами.

Во-первых, электрификация транспорт-
ного сектора сокращает выбросы загрязня-
ющих веществ и негативное антропогенное 
воздействие на климат. 

Во-вторых, электрификация, ввиду 
«универсальности» электрической энергии, 
позволяет укреплять энергетическую без-
опасность странам, которые не обеспечены 
традиционными видами моторных топлив  и  
вынуждены закупать готовое топливо или сы-
рье для его производства на внешних рынках.

Наконец, в-третьих, электрификация 
транспорта стимулирует инновационный 
рывок в промышленности, требуя для свое-
го развития выпуска высокотехнологичной 
продукции (силовой электроники, накопите-
лей, программного обеспечения и др.), тем 
самым запуская мультипликатор экономиче-
ского роста.

Российская Федерация существенно 
отстает от стран-лидеров в области элек-
тромобилей (Китая, США и Европы) как 
по численности электрифицированных 
транспортных средств, так и по развитию 
необходимой для функционирования элек-
тротранспорта зарядной инфраструктуры. 
Тем не менее, Россия ставит перед собой 
достаточно амбициозные цели в сфере раз-
вития электромобилей, которые закреплены 
в стратегическом документе – Концепции 
по развитию электротранспорта на период 

до 2030 года, утвержденной распоряжением 
Правительства РФ от 23.08.2021 № 2290-р 
(далее – Концепция) [1]. 

При этом, с точки зрения трех вышеу-
казанных аспектов, Россия существенно от-
личается от стран-лидеров, развивающих 
электротранспорт (табл. 1).

Поэтому прямой перенос тенденций 
и темпов развития рынка электромобилей 
со стран-лидеров на условия Российской 
Федерации представляется нерациональ-
ным и может привести к неоптимальным 
управленческим решениям.

Таким образом, определение основ-
ных драйверов развития электромобилей, 
значимых для российских условий, а также 
оценка рисков развития электротранспорта 
в России является важной и актуальной на-
учно-практической задачей.

Целью исследования является оценка 
сравнительной привлекательности электро-
мобилей в России с позиций государства, 
бизнеса и частных владельцев, а также ана-
лиз факторов, влияющих на развитие рынка 
электромобилей в стране. Исследование на-
правлено на выявление ключевых барьеров 
и возможностейдля роста сегмента элек-
тромобилей, включая влияние экономиче-
ских, социальных, политических и техноло-
гических факторов.

Материалы и методы исследования
Информационную основу исследова-

ния составляют законодательные и нор-
мативные правовые акты РФ, касающи-
еся развития электротранспорта, а также 
программы государственной поддержки 
электромобильности. 

Таблица 1
Аспекты электрификации транспорта

Страна
Аспект электрификации транспорта

Экология и климат Энергобезопасность Технологическое развитие
Китай Выбросы СО2 суще-

ственно выросли по 
сравнению с 1990 г.

Импортирует нефть, нефте-
продукты, природный газ

Обладает развитыми технологиями про-
изводства силовой электроники, автомо-
билей и накопителей энергии

США Выбросы СО2 суще-
ственно выросли по 
сравнению с 1990 г.

Экспортирует нефть, импор-
тирует нефтепродукты

Обладает развитыми технологиями про-
изводства силовой электроники, автомо-
билей и накопителей.

Европа Выбросы СО2 вы-
росли по сравнению 
с 1990 г.

Импортирует нефть, нефте-
продукты и природный газ

Обладает развитыми технологиями про-
изводства силовой электроники, автомо-
билей и накопителей энергии

Россия Выбросы СО2 снизи-
лись по сравнению с 
1990 г.

Экспортирует нефть, нефте-
продукты и природный газ

Импортирует силовую электронику, авто-
мобили и накопители энергии. Собствен-
ное производство в начальной стадии
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В ходе исследования применяются ме-
тоды научного познания, такие как анализ, 
синтез, дедукция и индукция, что позволяет 
глубже понять основные риски, связанные 
с развитием электротранспорта в России. 
Кроме того, используются методы сравни-
тельного анализа для оценки опыта дру-
гих стран в данной области и выявления 
возможных угроз и возможностей для рос-
сийского рынка.

Эконометрический инструментарий 
применяется для количественной оценки 
влияния различных факторов на развитие 
электротранспорта, что способствует повы-
шению достоверности полученных резуль-
татов и выводов.

Результаты исследования  
и их обсуждение 

Исследование мирового опыта показы-
вает, что важные финансовые стимулы для 
перехода на электромобили создает дости-
жение паритета совокупной стоимости вла-
дения между электрическими автомобилями 
и автомобилями с ДВС.

В 2023 году первоначальные розничные 
цены на электромобили в мире в целом были 
выше, чем на их аналоги с ДВС. Однако со-
вокупная стоимость владения для электро-
мобилей снижается за счет более низких 
затрат на техническое обслуживание и то-
пливо (энергию).

Следует отметить, что важным факто-
ром, определяющим совокупную стоимость 
владения, является амортизация: стоимость 
электромобилей со временем имеет тенден-
цию уменьшаться быстрее, чем для эквива-
лентов ДВС. Однако ускоренная амортиза-
ция может оказаться полезной для развития 
рынков подержанных авто. 

Однако, необходимо отметить, что 
обычно поддержанные электромобили име-
ют сильно изношенную силовую батарею, 
соответственно уменьшается расстояние, 
которое электромобиль может проехать без 
подзарядки. Развитие рынка поддержан-
ных электромобилей имело бы экономиче-
скую целесообразность, если бы аккуму-
ляторы стоили дешевле, так как на данный 
момент, стоимость замены аккумулятора 
на новый будет стоить около 70% цены са-
мого электромобиля. В этой связи, чтобы 
не превращать рынок российских автомо-
билей в «автопомойку» необходимо при-
бегать к другим способам увеличения пар-
ка электромобилей.

Для электромобилей, купленных в  
2022 году (по ценам 2022 года), паритет 
совокупной стоимости владения на трех 
основных рынках электромобилей (Китай, 
Европа, США) мог быть достигнут в боль-
шинстве случаев менее чем за 7 лет.

Для российских условий приблизитель-
ная оценка стоимости владения [2] показы-
вает следующие результаты.

При зарядке от бытовой электросети 
(медленные ЭЗС) в Москве в 2023 г. ночью 
(с 23:00 до 07:00) тариф был 2,98 рублей 
за кВт*ч., днем – 7,85 рубля [3]. При емко-
сти батареи 77 кВт*ч (например, Kia EV6) 
по ночному тарифу автомобиль можно пол-
ностью зарядить примерно за 230 рублей, 
по дневному – за 600 рублей, что достаточно 
для пробега около 360 км в городском цикле. 
Таким образом, при подзарядке от бытовой 
сети многоквартирного дома стоимость за-
правки электромобиля на 100 км на электро-
мобиле составляет 65–170 рублей.

Городские быстрые ЭЗС подают посто-
янный ток, их мощность – от 50 кВт и выше, 
что обеспечивает заряд автомобиля до 80% 
за 30–40 минут. Стоимость зависит от опе-
ратора, в 2023 г. это обычно 15–20 рублей 
за кВт*ч. Для вышеуказанных условий (Kia 
EV6) это будет означать 320–430 рублей 
на 100 км. Конечно, есть сеть бесплат-
ных ЭЗС (Энергия Москвы), но в то, что 
электроэнергия будет бесплатной всегда, 
не очень верится.

При цене бензина в 59 рублей за литр 
(АИ-95) и расходе топлива в 7,9 литра (рас-
ход по городу) стоимость 100 км пробега 
Hyundai Solaris составит 470 рублей. Исходя 
из расхода топлива при движении на трас-
се (4,9 литра), стоимость 100 км составит 
290 рублей.

Таким образом, выигрыш на стоимо-
сти заправки для электромобиля наблюда-
ется только при зарядке от домашней сети 
(от 1,7 до 7 раз). При зарядке на публичных 
ЭЗС выигрыш составляет от 10% до 30% [4]. 

Необходимо отметить, что в нашей стра-
не одновременно реализуются две альтер-
нативных традиционным бензину и дизелю 
программы развития автомобильного транс-
порта, одной из которых является програм-
ма перевода транспорта на газомоторное 
топливо (программа «Народное топливо»). 
Основные преимущества использования 
электромобилей по сравнению с традици-
онными двигателями внутреннего сгорания 
(ДВС) существенно снижаются при сопо-
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ставлении с газомоторным топливом. Так, 
стоимость 1 км пробега на газомоторном 
топливе составляет 50–60 % от традицион-
ного ДВС (сопоставимо с электромобилем 
при зарядке от домашней сети). При пере-
ходе на газомоторное топливо также суще-
ственно снижается объем выбросов выхлоп-
ных газов.

Переломным моментом для развития 
рынка электромобилей является достижение 
ценового паритета между электромобилями 
и автомобилями с ДВС. Даже когда совокуп-
ная стоимость владения электромобилей яв-
ляется выгодной, первоначальная розничная 
цена играет решающую роль, а потребители 
массового рынка обычно более чувствитель-
ны к ценовым надбавкам, чем более состоя-
тельные покупатели. 

В Соединенных Штатах, например, 
опросы показывают, что доступность была 
главной заботой потребителей, рассма-
тривающих внедрение электромобилей 
в 2023 году. Фактором, обуславливающим 
снижение цен на электромобили, является 
конкуренция автопроизводителей и их борь-
ба за рынки сбыта.

Единственная страна, в которой средне-
взвешенная цена электромобилей (до субси-
дий на покупку) уже ниже, чем у автомоби-
лей с ДВС, – это Китай. Однако здесь важно 
учитывать, что более низкая цена электро-
мобилей в Китае не означает, что население 
активно их покупает. Так же, как и с китай-
скими «городами-призраками», где стоят 
сотни абсолютно пустых домов без единого 
жителя, тысячи электромобилей также про-
стаивают на полях, не найдя покупателей[5]. 

Кроме того, важнейшим фактором пред-
почтительности автомобиля с ДВС в срав-
нении с электромобилем является более 

медленная потеря его стоимости. Так, на-
пример, согласно данным крупнейших авто 
маркетплейсов (Авто.ру, Дром и др.), ав-
томобили марок, например, Мерседес или 
БМВ медленно теряют стоимость (3–5% 
в год, т.е. с учетом инфляционных процессов 
они даже дорожают). В сравнении, электро-
мобили со временем лишь дешевеют, теряя 
в год до 30–40% своей стоимости, в первую 
очередь из-за деградации емкости сило-
вой батареи.

В настоящее время идут дискуссии о том, 
включать ли стоимость утилизации электро-
мобиля в его стоимость? Аккумуляторы «зе-
лёных» машин перерабатывают по той же 
технологии, что и литий-ионные элементы 
питания смартфонов, ноутбуков и планше-
тов. Для этого достаточно измельчить бата-
рею, а потом разделить её на составные эле-
менты. Несмотря на кажущуюся простоты 
технологии, стоимость переработки батарей 
очень высока, а также негативно сказыва-
ется на окружающей среде ввиду опасно-
сти никеля.

С учетом вышеизложенного выполнена 
оценка сравнительной привлекательности 
электромобилей в России с позиций госу-
дарства, бизнеса и частного владельца.

С точки зрения частного владельца 
(табл. 2) в России несомненными преиму-
ществами электромобиля является возмож-
ность заправляться дома, а также различного 
рода льготы от государства. Основные недо-
статки электромобиля – более высокая цена 
по сравнению с автомобилем с двигателем 
внутреннего сгорания и быстрое падение его 
стоимости на вторичном рынке (отпугивает 
массового покупателя), а также ограничен-
ное количество зарядных станций (отпугива-
ет активно путешествующих водителей). 

Таблица 2
SWOT-анализ электроавтомобилей с позиций частного владельца

Сильные стороны Возможности
1.Экологичность
2.Меньшие затраты на топливо на 1 км пробега
3.Меньшие затраты на ТО

1.Льготная парковка для электротранспорта
2.Бесплатный проезд по платным автодорогам
3.Льгота по транспортному налогу
4.Возможность заряжаться дома (в месте ноч-
ной парковки)

Слабые стороны Угрозы и риски
1.Более высокая цена по сравнению с обычным автомо-
билем
2.Ограниченный пробег на одной зарядке
3.Длительность зарядки
4.Сложности эксплуатации в зимнее время в период 
низких температур 
5.Высокая стоимость ремонта при замене аккумулятора

1.Неразвитая сеть ЭЗС (только для много и да-
леко ездящих)
2.Неразвитая сеть сервисных центров
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Таблица 3
SWOT-анализ электроавтомобилей с позиций предприятий  

(использующего электроавтомобили)

Сильные стороны Возможности
1.Меньшие затраты на топливо на 1 км пробега
2.Меньшие затраты на ТО
3.Снижение платежей за загрязнение окру-
жающей среды

1.Возможность участия в программах льготного лизинга
2.Бесплатный проезд по платным автодорогам (кроме LCV)
3.Льгота по транспортному налогу
4.Возможность создания корпоративной зарядной инфра-
структуры
5.Возможность работы в экологически чистых зонах

Слабые стороны Угрозы и риски
1.Более высокая цена по сравнению с обычным 
автомобилем
2.Ограниченный пробег на одной зарядке

1.Привязанность маршрутов к зарядной инфраструктуре

Таблица 4
SWOT-анализ электроавтомобилей с позиций государства

Сильные стороны Возможности
1.Снижение уровня загрязненно-
сти крупных городов

1.Достижение целей по снижению выбросов парниковых газов
2.Создание рынка для высокотехнологичных отраслей промышлен-
ности (накопители, силовая электроника)

Слабые стороны Угрозы и риски
1.Низкая степень локализации 
производства электроавтомобилей

1.Технологические санкции в отношении Российской Федерации
2.Высокий уровень конкуренции со стороны зарубежных автопро-
изводителей
3.Снижение поступлений акцизов от продажи традиционных то-
плив, транспортного налога, платежей за парковку и проезд по 
платным дорогам
4. Затраты на субсидирование рынка электроавтомобилей. Без го-
сударственной поддержки рынок имеет низкую привлекательность 
для бизнеса 

При этом следует отметить, что новые 
электромобили покупают в основном люди 
с достатком выше среднего, для которых 
как фактор цены, так и фактор различных 
льгот (кроме, пожалуй, льготной парковки) 
не слишком значимые. Для этой категории 
частных владельцев действует фактор моды. 

Однако ситуация с потребительским 
восприятием электромобиля в России 
постепенно меняется благодаря появле-
нию более доступных брендов и взятому 
государством курсу на развитие заряд-
ной инфраструктуры.

С точки зрения предприятий (табл. 
3), для которого характерен большой про-
бег электромобилей, несомненными пре-
имуществами являются снижение расходов 
на топливо, налогов, платежей за загрязне-
ние окружающей среды, различного рода 
льготы от государства, а также возможность 
работы в экологически чистых зонах. По-
следнее особо важно, т.к. предоставляет су-
щественные конкурентные преимущества 

по сравнению с традиционными автомоби-
лями. Основные недостатки – привязанность 
маршрутов к зарядной инфраструктуре.

С точки зрения государства (табл. 4) ос-
новной выигрыш от развития электромоби-
лей – это импульс для высокотехнологичных 
отраслей промышленности (накопители, си-
ловая электроника). Основной недостаток – 
вложенные в развитие рынка электромоби-
лей средства (в виде сокращения акцизов 
на топливо, различных льгот и субсидий) 
окупаются только в долгосрочном периоде 
и только при условии успешности развития 
высокотехнологичных отраслей.

Также для изучения влияния внеш-
них факторов на развития электромобилей 
в России проведен PESTEL анализ (табл. 5).

Основное положительное влияние 
на развитие электромобилей в России ока-
зывают политические факторы: субсиди-
рование производства электротранспорта 
и развития зарядной инфраструктуры, а так-
же различного рода льготы.
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Таблица 5
PESTEL анализ развития электроавтомобилей в России

Фактор Положительное влияние Отрицательное влияние
Политические факторы

Государственная 
поддержка

Субсидирование производства элек-
тротранспорта и развития зарядной 
инфраструктуры

Налоговая политика Льготы по транспортному налогу.
Отсутствие акцизов (по сравнению 
с бензином и дизелем)

Геополитическая 
напряженность

Санкции на поставку в Россию технологий 
и оборудования, необходимых для электро-
мобилей

Экономические факторы
Стоимость 
традиционного 
топлива

Сравнительно невысокая стоимость тради-
ционных видов топлива, чем в странах-ли-
дерах по развитию рынка электромобилей

Стоимость 
альтернативных 
топлив

Стоимость газомоторного топлива сопоста-
вима с зарядкой на публичных ЭЗС или ниже

Стоимость 
электроэнергии

Низкая стоимость электроэнергии 
(при зарядке от домашней сети);
Умеренная стоимость электроэнер-
гии (при зарядке на публичных ЭЗС)

Курс доллара по от-
ношению к рублю

Высокий курс доллара увеличивает стои-
мость покупки импортных электромоби-
лей. В условиях отсутствия отечественного 
производства это тормозит развитие рынка

Уровень инфляции Быстрое обесценивание вложений в раз-
витие рынка, недостаток амортизации для 
восполнения парка электромобилей и за-
рядной инфраструктуры

Социальные факторы
Численность 
населения

Отсутствие прироста численности населения.
Емкость рынка в разы меньше, чем в стра-
нах-лидерах

Уровень доходов 
населения

Рост уровня доходов населения Для основной массы населения покупка 
электромобиля недоступна

Технологические факторы
Развитость автомо-
бильной промышлен-
ности

Отказ от сотрудничества крупней-
ших зарубежных автомобильных 
концернов.
Отсутствие отечественного произ-
водства важнейших автокомпонент 
(АКПП, автоэлектроника и т.д.)

Развитое производство тяжелых грузовиков, 
электробусов (КАМАЗ) и LCV (Газель).
Относительно развитое производство лег-
ковых автомобилей экономкласса

Развитость электрон-
ной промышленности

Отечественная компонентная база силовой 
электроники отсутствует

Наличие технологий 
производства накопи-
телей энергии

Имеется передовые научные разра-
ботки
Планируется строительство двух 
гигафабрик накопителей (в Кали-
нинграде и Москве)

Отсутствует промышленное производство 
необходимых компонентов накопителей (ано-
ды, катоды, мембраны, электролиты и т.д.).

Наличие сырьевой 
базы для производ-
ства силовой электро-
ники и накопителей

Необходимая минерально-сырьевая 
база имеется

Месторождения лития находятся в стадии 
освоения
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Фактор Положительное влияние Отрицательное влияние
Факторы окружающей среды

Уровень загрязнения 
воздуха

Высокий уровень загрязнения в 
крупных городах, требующий при-
нятия мер по его снижению

Годовой диапазон 
изменения темпера-
туры окружающего 

воздуха

Большой диапазон колебания температуры 
в течение года.
Наличие сезона отрицательных температур 
на большей части страны.

Правовые факторы
Ограничение выбро-
сов парниковых газов

Указ Президента РФ о достижении 
углеродной нейтральности к 2060 г.

Запрет производства 
автомобилей с ДВС

Не принят

Кроме того, развитию рынка электромо-
билей в России способствуют:

• развитая энергетическая инфраструк-
тура и наличие резервов генерирующих 
мощностей в основных районах страны;

• успешный региональный опыт разви-
тия городского общественного электриче-
ского транспорта (Москва); 

• реализация федерального проекта «Чи-
стый воздух» в городах с высоким уровнем 
загрязнения атмосферы;

• планы по созданию туристических 
кластеров в России, где могут быть вве-
дены особые требования по экологично-
сти транспорта;

• внедрение ESG (например, закупка 
электротранспорта для корпоративных кли-
ентов или для бюджетных организаций);

• возможность перевода на электромоби-
ли таксопарков и каршеринговых компаний.

Основное отрицательное влияние оказы-
вают технологические факторы: отсутствие 
отечественной компонентной базы силовой 
электроники, промышленного производства 
необходимых компонентов накопителей, 
развитой добычи лития, которые дополни-
тельно усиливаются действием политиче-
ских факторов в виде санкций на поставку 
в Россию технологий и оборудования, необ-
ходимых для электромобилей. 

Важно иметь в виду, что производство 
аккумуляторов из редкоземельных материа-
лов и утилизация батарей приведет к гораз-
до большей нагрузке на окружающую среду, 
естественно если не будут развиваться тех-
нологии, уменьшающие выбросы. Также, как 
уже отмечалось, срок службы электромобиля 
гораздо ниже, чем автомобиля с ДВС, а зна-
чит, что их придется менять чаще.

В настоящее время основными источ-
никами поставок легковых электромобилей 
в России является импорт и крупноузловая 
сборка из китайских комплектующих. Осво-
ение российского производства комплекту-
ющих к электромобилям планируется толь-
ко в 2025–2027 годах.

В этой связи ключевым фактором риска 
для развития российского рынка электро-
мобилей являются введенные ограничения 
на поставку в Россию как самих электро-
мобилей и комплектующих к ним, так 
и технологий производства важнейших 
компонентов (накопителей, силовой элек-
троники и др.).

Евросоюз в рамках 11-го пакета анти-
российских санкций ввел запрет на постав-
ки в Россию электромобилей и гибридных 
автомобилей, что, безусловно, сократило 
возможные темпы наращивания парка элек-
тромобилей в России. Поставки через па-
раллельный импорт несут дополнительные 
риски для приобретателей электромобилей, 
которые лишаются официальной поддержки 
автопроизводителей и квалифицированных 
сервисных центров.

Нельзя исключать ограничение поста-
вок электромобилей и из Китая. Несмотря 
на привлекательность российского рынка 
(отсутствие конкуренции с европейскими 
и американскими брендами), китайские ав-
топроизводители могут опасаться вторич-
ных санкций. Так, часть китайских брендов 
не открывает официальную дилерскую сеть 
в России.

Как показывает мировой опыт, на  
рынках электромобилей наблюдается 
очень высокая чувствительность к вве-
дению или отмене мер государственной 

Окончание табл. 5
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поддержки. При отмене субсидирования 
продажи электромобилей достаточно рез-
ко падают [6].

Поэтому вторым по значимости факто-
ром риска является возможность сокраще-
ния или полной приостановки государствен-
ной поддержки продаж электромобилей 
российской сборки, а также развития заряд-
ной инфраструктуры.

Причинами для этого могут быть: не-
хватка бюджетных средств или их переори-
ентация на другие направления (например, 
газомоторное топливо, что представляется 
более приоритетным для нашей страны, 
обеспеченной значительными запасами при-
родного газа [7]), а также переоценка эффек-
тивности и целесообразности развития рын-
ка электромобилей в России.

Для защиты зарождающегося сегмента 
российских автопроизводителей электромо-
билей государством вводятся заградитель-
ные пошлины на импортные электромоби-
ли. В результате на импортные модели резко 
возрастает цена, а значит – сокращается воз-
можность потенциального прироста россий-
ского рынка электромобилей.

Учитывая высокую стоимость автомо-
билей в России, а электромобилей в особен-
ности, отказ от государственной поддержки 
продаж электромобилей российской сбор-
ки и развития зарядной инфраструктуры 
может полностью остановить развитие 
рынка электромобилей в России. При этом 
компенсация отсутствия электромобилей 
отечественного производства путем от-
крытия рынка для новых или поддержан-
ных импортных электромобилей не будет 
отвечать стратегическим интересам на-
шей страны.

Заключение
В отличии от стран-лидеров в области 

производства электромобилей развитие 
электротранспорта для нашей страны опре-
деляется только аспектом стимулирования 
развития высокотехнологичных произ-
водств (силовой электроники, накопителей, 
программного обеспечения и др.) и запуска 
мультипликатора экономического роста. 
Для освоения производства отечественного 
электромобиля России требуется развитие 
всей технологической цепочки: от добычи 
лития и редкоземельных элементов, через 
производство накопителей и силовой элек-

троники до выпуска электромобилей и за-
рядных станций к ним.

Основные преимущества использова-
ния электромобилей по сравнению с тради-
ционными ДВС в России менее выражены, 
чем в других странах. Паритет совокупной 
стоимости владения между электрическими 
автомобилями и автомобилями с ДВС до-
стигается за более длительный срок ввиду 
сравнительно невысокой стоимости тради-
ционных видов топлива. Ценовой паритет 
между электромобилями и автомобилями 
с ДВС в обозримой перспективе не дости-
гается, в том числе в результате защиты за-
рождающегося сегмента российских авто-
производителей электромобилей от импорт-
ного демпинга. Развитие электромобилей 
в России зависит прежде всего от полити-
ческих факторов: субсидирования произ-
водства электротранспорта, развития заряд-
ной инфраструктуры, а также различного 
рода льготы.

Основными рисками для развития элек-
тромобилей в России являются:

• введенные ограничения на поставку 
в Россию как самих электромобилей и ком-
плектующих к ним, так и технологий произ-
водства важнейших компонентов;

• сокращение или полная приостановка 
государственной поддержки продаж элек-
тромобилей российской сборки, а также раз-
вития зарядной инфраструктуры;

• вопрос энергетического обеспечения 
требует серьезной проработки, поскольку 
в России ежегодно входят в строй новые 
высокотехнологические предприятия, по-
требляющие значительный объем электро-
энергии, при этом обеспеченность электро-
энергией массового перехода (например, 
в только в Москве 4 млн. автомобилей 
по состоянию на 2024 год) на электромо-
били нуждается в серьезном расчетном 
обосновании и формировании энергети-
ческих балансов на региональном и феде-
ральном уровнях.

Таким образом, перспективы развития 
рынка электромобилей в нашей стране 
определяются способностью и целесоо-
бразностью создания и освоения серий-
ного выпуска собственного (не импорти-
рованного и собираемого из китайских 
комплектующих) электромобиля, а также 
обеспечения его технического обслужива-
ния и ремонта.
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В работе рассмотрено значение инновационных экосистем для эффективного развития нацио-
нальной экономики в условиях цифровизации. Цель исследования – выявить сущность и тенденции 
развития инновационных экосистем опираясь на мировые практики. Использованы методы группи-
ровки, сравнения, анализа и обобщения. Результатом исследования стало включение дополнительной 
компоненты «наука» в тройную спираль. Установлена решающая роль науки в инновационной эко-
системе. На примере мировых практик, доказана перспективность функционирования национальной 
инновационной экосистемы ориентированной на развитие. Перспективы дальнейшего исследования 
авторы видят в рисках, влияющих на создание экосистем.
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THE INNOVATION ECOSYSTEM  
AS THE BASIS FOR ECONOMIC DEVELOPMENT

Keywords: innovation ecosystem, updated triple helix, knowledge space, consensus space, innovation 
space, research space.

The innovation ecosystem today, in conditions of high turbulence of the global economy, can act as an 
effective set of tools aimed at creating conditions to increase the competitiveness of organizations. At the 
moment, the process of formation of ecosystem theory is intensifying and it is very relevant to identify the 
essence of the category “innovative ecosystem” and the evolution of theoretical views on it. The article fo-
cuses on the improvement of the well-known model of the “triple helix” with the inclusion of an additional 
component in the form of science, while updating the spaces of knowledge, consent, innovation and research 
that are included in the orbit of the functioning of all components of the triple helix. In addition, the process 
of building an integrated innovation ecosystem in Russia is described

Введение
В глобальном контексте развития эко-

номических отношений наблюдается фор-
мирование экономики нового типа, однако 
в отечественной хозяйственной системе 
этот процесс проявляется менее активно. 
Это происходит, несмотря на наличие у Рос-
сийской Федерации значительного образо-
вательного и научно-технологического по-
тенциала [4].

Для того, чтобы переломить тенденцию 
экономического застоя и встроиться в «эко-
номику будущего»,следуетрассмотреть воз-
можность пересмотра функционирующих 
на данный момент экосистем, в пользу более 
усовершенствованных с технической и ин-
струментальной точки зрения. Способную 
эффективно ускорить внедрение инноваций 
в производство [4].

Стартовые условия при этом, далеки 
от ожидаемых темпов развития, так как 
на отечественную экономику оказывается 
серьезное санкционное давление со сторо-
ны ряда стран, с которыми ранее были на-
лажены крепкие экономические отношения. 
Что, в свою очередь, выражается, например, 
ограничениями на приобретение необхо-
димого оборудования, в то время как соб-
ственная производственная база не позво-
ляет проводить техническую ротацию под 
действующие планы амортизации. Данный 
пример свидетельствует о существенном 
риске затормаживания перехода Российской 
экономики на путь новых, инновационных 
интеграций. 

В качестве одного из предложений раз-
вития конкурентоспособности Российской 
Федерации, с целью установления домини-
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рующих позиций в мировой экономической 
системе, следует рассмотреть вариант акцен-
та на развитии инновационных экосистем.

Под этим понимается тот факт, что  
структурно отдельные субъекты в экономи-
ке, дают гораздо меньше, чем экосистемно 
выстроенные организационные отношения 
между Государством, бизнесом, структу-
рами высшего и профессионального об-
разования, а также рядом экономических 
кластеров. 

1. Сущность инновационной экосистемы 

Чтобы изучить тот или иной процессе, 
необходимо рассмотреть точку его зарож-
дения в цикле жизни. В этой связи, термин 
«экосистема» первоначально понимается 
как связкабизнессистем, работающих по се-
тевому принципу. 

Особенность такой системы заключает-
ся в том, что разнопрофильные организации 
не конкурируют, а сотрудничают между со-
бой, при этом их развитие осуществляется 
на базе конкретных инноваций [10; 11]. Эко-
системы отличаются от, например, бизнес-
систем тем, что они выступает за совмест-
ное развитие всех участников. В биологии 
данный понятие получило обобщённое на-
звание «коэволюция» [1].

Данная трактовка подходит, так как 
описывает изменения, которые происходят 
с конкретным участником, воздействуют 
на всех остальных и те также начинают из-
меняться. В итоге, возрастает плотность 
их взаимодействияи создается особое 
пространство, которое и следует назвать 
инновационным. 

Такой вид взаимозависимости создает 
последовательную цепочку, при этом «вы-
ход» конкретного элемента системы одно-
временно выступает «входом» для другого.

Особенностью здесь является тот факт, 
что система выстраивается таким образом, 
что в ней полностью отсутствуют невостре-
бованные элементы.

В сегодняшних условиях, «выживае-
мость» компании напрямую зависит от ее 
способности воспринимать и своевременно 
внедрять инновации в свою деятельность.

Осуществлять этот процесс гораздо 
проще и эффективнее совместно, объеди-
нившись вокруг перспективной инновации 
и выстраивать свою деятельность ориенти-
руясь на инструментарий экосистемности.

Тем самым создается полноценная «ин-
новационная экосистема» взаимоотношений 

ряда экономических субъектов, объединён-
ных, например, производственным циклом 
или задачей экономического развития.

Инновационные экосистемы (далее – 
ИЭС) следует трактовать как сетевые струк-
туры, формирующие и поддерживающие 
комфортный для взаимодействия и совмест-
ного функционирования климат. Существу-
ющие у каждого участника разного рода ре-
сурсы в рамках ИЭС объединяются, что спо-
собствует не только разработке новых идей 
и знаний, но и создает синергетический эф-
фект, позволяющий реализовать идею в ре-
альное экономическое преимущество. 

При этом аккумуляция информацион-
ных и финансовых ресурсов существенно 
ускоряет эти процессы, а выстроенная об-
щесистемная инфраструктура обеспечива-
ет возможность довести идею до конечного 
востребованного на рынке продукта [6]. Тут 
прослеживается связь с биологическими 
экосистемами, которые также нуждаются 
в разнообразии связей и видов деятельности 
для выживания [1].

Теснотой связей и их плотностью при 
взаимодействии среди компонентов харак-
теризуются ИЭС и этим они отличаются 
от иных инновационных интегрированных 
организаций. При этом в рамках функци-
онирования всей системы формируются 
разноуровневые экосистемы. В частности, 
на базе конкретной центральной структуры, 
формируются либо локальные, либо регио-
нальные экосистемы. Кроме того, на более 
высоком уровне, как правило, формиру-
ются экосистемы странового уровня, кото-
рые могут оказывать влияние на развитие 
всей страны [6]. Данный вид ИЭС является 
формой «общенациональной экосистемы».

Итак, ИЭС – это специфическая среда, 
ориентированная на формирование, раз-
работку и внедрение инноваций. При этом 
этот инновационный процесс актуализиру-
ется посредством плотной кооперации всех 
участников [7].

Тем самым ИЭС можно охарактеризо-
вать, как открытую систему, способную как 
развиваться самостоятельно, так и саморе-
гулироваться. Мировая практика изобилует 
примерами, в которых приводятся различ-
ные варианты создания ИЭС, в которых 
ядром являются ТНК. Именно отсюда исхо-
дит и изначальное понятие экосистемы, как 
бизнес-системы сетевого типа. Ситуация, 
при которой в качестве ядра выступают уни-
верситеты, либо вообще полугосударствен-
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ные структуры более характерна для разви-
вающихся стран, также подобный формат 
характерен и для регионов индустриально-
го типа.

В Российской Федераций, как правило, 
ядром выступают ведущиеуниверситеты 
илиопорные вузы. А как итог – появляет-
ся необходимость в формировании особой 
культуры ИЭС.

2. Тройная модель, дополненная  
новым компонентом

Особенностью данной модели высту-
пает то, что инновационное пространство, 
не формируется само по себе оно соткано 
из нескольких пространств. Более подробно 
рассмотрим далее.

Условное название модели «три плюс 
один». Ранее, в своих исследованиях мы рас-
сматривали тройную спираль и её ключевые 
пространства. Проведённый анализ исполь-
зования модели тройной спирали на практи-
ке, показала, что в ней не отражены разделы 

связанные с образованиям и наукой. В этой 
связи, необходимо добавить компоненту 
«наука». Дополненная модель представлена 
на рисунке 1.

В рамках модели «три плюс один» будет 
формироваться переток информации уже 
между четырьмя акторами в рассматривае-
мой спирали, что создаст условия для гене-
рации новых знаний. Особенностью здесь 
выступает то, что при переходе от витка 
к витку новые знания будут не только рас-
ширяться в объеме, но и повышаться их 
качество. Это в свою очередь станет осно-
ванием для целостности и динамической 
устойчивости всей системы. 

Следует отметить, что чем активнее раз-
вивается сетевая среда, тем скорее будут 
сформированы спирали нового вида, на ло-
кальном уровне и активнее будет происхо-
дить процесс их саморазвития [2]. Пред-
ставленный на рисунке 1 набор пространств 
фокусирует в себе новое качество в виде ин-
новационного пространства. 

Рис. 1. Дополненная компонентом «наука» тройная спираль  
и её ключевые пространства Источник: составлено автором
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Пространство знаний – это особая сфера 
создания и формирования ноу-хау, которая 
базируется в университетахи инновацион-
ных компаниях. Абстрактные, не применяе-
мые в конкретной сфере знания, это просто 
потенциал. Тем не менее для того, чтобы 
из знаний воспроизвести реально востре-
бованный продукт, их необходимо разви-
вать совместно с другими составляющими. 
При этом данное пространство встречается 
также и в инновационных подразделениях 
крупных компаний, которые способны про-
водить свои исследования, как правило в за-
крытом формате, соблюдая коммерческую 
тайну. Это связано с тем, что пор всему миру 
активно развит промышленный шпионах. 

Для того, чтобы оценить сформирован-
ный потенциал знаний используют различ-
ные инструменты. К ним относится, коли-
чество полученных патентов, коэффициент 
Хирша и другие методы. Это создает необ-
ходимые предпосылки, для создания инно-
вационного продукта. Тем не менее, данных 
инструментов недостаточно для того, чтобы 
в полное мере запустить маховик инноваци-
онной экономики [1].

Для пролонгации сформированного 
инновационного пространства с 2022 по  
2031 год в России объявлено «Десятилетие 
науки и технологий».

Ключевой целью здесь выступает ак-
тивное привлечение, в научную сферу как 
молодых ученых, ориентированных на раз-
работку востребованной инновационной 
продукции, так и разработчиков, занима-
ющихсяформированием технологической 
составляющей. 

Десятилетие науки и технологий в Рос-
сии призвано решить важнейшие задачи, ка-
сающиеся инновационного преобразования, 
как общества, так и страны. Для этого в со-
ответствии с Указом Президента Российской 
Федерации от 25.04.2022 № 231 [9] образо-
ван Координационный комитет по проведе-
нию Российской Федерации Десятилетие на-
уки и технологий. В этой связи, на рисунке 
1 пространство знаний размещено в месте 
объединения усилий государства, универси-
тетов, НИИ и бизнеса.

Пространство научно-исследователь-
ских работ представляет собой формирова-
ние и развитие инновационных процессов, 
которые смогут преодолеть негативную си-
туацию, образовавшуюся в последнее вре-
мя. Бизнес достаточно длительное время 
был ориентирован на использование гото-

вых решений и в этой связи, предпочтение 
отдавались завершенным и готовым к вне-
дрению зарубежным технологиям. На сегод-
няшний день, ситуация коренным образом 
поменялась и со стороны Западных компа-
ний выстроен по отношению к России «же-
лезный занавес». 

В этой связи, нами предлагается вклю-
чить компонент «наука» в новую спиральную 
модель для того, чтобы в конечном итоге вы-
страивать отечественные технологические 
цепочки. Также, для НИР нужно простран-
ство, которое позволит сформировать новое 
качество научных разработок и за Десятиле-
тие науки и технологий выведет нашу страну 
в мировые инновационные лидеры.

Пространство консенсуса или согла-
сия ориентировано на особую роль, кото-
рая сможет объединить усилия многих ак-
торов и склонить их к сотрудничеству для 
достижения востребованного эффекта. Мо-
дель венчурной фирмы представляет собой 
конструкцию, сформированную по лекалам 
рассматриваемого пространства[8]. Особен-
ностью данного пространства является то, 
что помимо объединительного функционала, 
оно способно объединить усилия представи-
телей из различных сфер на решения возни-
кающих проблем. Следующее. инновацион-
ное пространство ориентируется на дости-
жение совместных целей, принимая на себя 
роль организационного формата. Его задачей 
выступает актуализация и запуск всей систе-
мы, которая проявляется, например, в виде 
инновационного проекта [5]. Также, этот 
процесс может реализовывать венчурная 
фирма, которая создается для решение такого 
рода задач. Она будет отвечать за привлече-
ние ресурсовот потенциальных источников. 
Это могут быть государственные, коммерче-
ские структуры, а также университеты. При 
этом, в качестве экспертов и консультантов 
могут привлекаться выпускники вузов. 

Бизнес-партнерство, также может стать 
инструментарием, который приведет участ-
ников процесса к успеху. Как отмечалось 
ранее, роль ядра, крайне важна и актуальна. 
Для того, чтобы выполнить возложенные 
обязанности, ядро должно отвечать набо-
ру требований. Во-первых, иметь своею 
лидерскую составляющую, как при произ-
водстве, так и приреализации инновацион-
ной продукции.

Во-вторых, обеспечивать необходимые 
условия для оптимального функционирова-
ния всех выше рассмотренных пространств.
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Рис. 2. Тетраэдр с основанием «Государство»

В-третьих, создавать условия для все-
стороннего применения современных тех-
нологий. 

3.  Построения целостной инновацион-
ной экосистемы России

Для решения этой задачисформирован 
и реализуется национальный проект «Наука 
и университеты». Главной его целью высту-
пает занятие достойногоместа России, сре-
ди мировых лидеров. Мирровая экономика 
вступила в период трансформации, которая 
касается большинства сфер жизнедеятель-
ности человека, и только обладатели совре-
менных прорывных технологий смогут вы-
играть эту конкурентную гонку. Эта задача 
особенно актуальна в связи с тем, что наука 
сегодня выступает сферой привлечения та-
лантливой молодежи. 

В качестве основы рассматриваемой мо-
дели можно взять тетраэдр, основанием кото-
рого выступает Государство, а остальные три 
грани, это наука, образование и бизнес (рис. 2).

Чтобы учитыватьвлияние всех ключе-
вых элементов на развитие экономики, рас-
смотрим ее микро- и макроуровни.

Микроуровень представляет собой си-
стему взаимодействия между Государством 
в лице экспертных учреждений и профиль-
ных институтов и образованием, которое 
представлено школами, колледжами, уни-
верситетами, исследовательскими центра-
ми, лабораториями и предприятиями, кото-
рые относящимися к бизнесу. 

На макроуровне представлены академии 
наук, профильные министерства (наука); 
профильные министерства (Государство); 
профильные министерства (образование); 
профильные министерства (бизнес) [3].

Большинство акторов функционирует 
на микроуровне. Основная задача, на се-
годняшний день заключается в том, чтобы 
упорядочить и наладить систему взаимоот-
ношений между соответствующими уров-
нями. Эту задачу выполняют национальные 
проекты, которые ориентированы на то, что-
бы усилия верхнего уровня транслировать 
на микроуровень, и создавать условия, спо-
собные изменить ситуацию в положитель-
ную сторону.

В качестве примера можно привести 
цифровую трансформацию сфер жизнедея-
тельности Российской Федерации, которая 
осуществляется в рамках национального 
проекта «Национальная программа “Циф-
ровая экономика Российской Федерации”».

Следует отметить, что в качестве ос-
нования тетраэдра выступает Государство, 
по той причине, что на сегодняшний день 
в структуре рассматриваемого националь-
ного проекта представлены федеральные 
проекты, активно воздействующие на все 
компоненты. 

На рисунке 3 представлены основные 
федеральные проекты, которые задейство-
ваны в формировании новой инновацион-
ной экосистемы.
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Рис. 3. Ключевые федеральные проекты, задействованные  
в формировании новой инновационной экосистемы

Процесс цифровизации представляет со-
бой новый этап, основой которого является 
формирование и развитие ИЭС. Данный этап 
не случайно получил название «новый». 

Это связано с тем, что меняется вся вы-
строенная цепочка технологических, инфор-
мационныхи бизнес-процессов, которыми 
теперь управляют цифровые технологии.

Как результат получится увидеть уве-
личение скорости передачи данных, рост 
объема при передаче. Исходя из этого, по-
всеместное внедрение IT-технологий соз-
дает новое качество и позволяет изменять, 
как инновационные, так и бизнес-процессы, 
формируя иные схемы взаимодействия.

IT-технологии предоставляют практи-
чески безграничные возможности. С их по-
мощью можно осуществлять компьютерное 
моделирования дополненной и виртуальной 
реальности, что существенными образом 
ускоряет процесс моделирования и проекти-
рования новых продуктов и технологий. При 
этом, в данный процесс можно включить по-
тенциальных потребителей, которые будут 
заинтересованы в существенном улучшении 
будущего продукта и/или технологии. 

Как итог – формирование современных 
инновационных решений. 

Также происходит воспроизводство но-
вых взаимосвязей, на качественно новом 
уровне. Здесь во главу угла ставится система 
кооперации, взамен традиционной цепочки 
создания стоимости. В результате этого, по-
требители начинают на себя брать роль со-
зидателей и участвуют в процессе создания 
инновационного продукта или технологии. 

Тем самым происходит количественный 
рост взаимодействий по горизонтали, кото-
рый связан как с информационной составля-
ющей, так ис осуществлением финансовых 
транзакций. Это в свою очередь положи-
тельным образом влияет на финансирование 
инновационных проектов за счет взаиморас-
четов их участников [3]. 

Это создает благоприятную почву для 
того, чтобы использовать такие коммуни-
кационные формы взаимодействия, как 
краудинвестинг, краудлендинг и краудфан-
динг [3]. Их применение сводиться к тому, 
что одновременно достигается несколько 
целей и существенно расширение круга 
за интересантов. 

Кроме того, IT-технологии положитель-
ным образом проявляют себя в системе от-
крытых инноваций, что стимулирует и зна-
чительно ускоряет процесс создания ин-
новационного продукта и/или технологии, 
так как возникает реальная возможность 
привлечь специалистов и экспертов из раз-
ных стран мира. 

Для того, чтобы обновлённая модель 
ИЭС стала эффективным инструментом, 
необходимы совместные усилия, ориен-
тированные на создание разветвленной 
сети,объединяющей участников цифровых 
коммуникацийвсех уровней.

Состав участников, объединённых в раз-
ветвленную сеть, может оптимальным обра-
зом коммуницировать между собой в рамках 
цифровой платформы. Она может функцио-
нировать под патронажем регулятора и на-
ращивать свою эффективность за счет ин-
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формационно-коммуникационных связей. 
Как следствие, происходит значительное из-
менение бизнес-модели. Она в полной мере 
соответствует бизнес-моделям цифровой 
экономики и позволяетсинхронизировать 
действия значительного числа участников 
технологической цепочки, участвующих 
в воспроизводстве инноваций. При этом 
цифровая платформа, также позволяет фор-
мировать рейтинги доверия среди участни-
ков, оперировать данными спроса и предло-
жении, выискивать, как новые технологии, 
так и новые знания т. п.

Реализация данного механизма создает 
целый спектр благоприятных эффектов, это, 
во-первых, снижение издержек, связанных 
с трансакциями, во-вторых, оптимизация 
как логистических схем, так и связанных 
с ними финансовых потоков, в-третьих, 
трансформация и перераспределение между 
всеми участниками, в-четвертых, возмож-
ность создавать цепочки, ориентированные 
на создания инноваций, в-пятых, расшире-
ние возможностей по воспроизводству и пе-
редаче передового опыта.

Все это способствует участникам про-
цесса быть более открытыми для взаимодей-
ствия не только с потребителями информа-
ции участников, но и делиться собственной 
информацией, ориентируясь на совместный 
кумулятивный эффект.

Следует отметить, что формирование 
ИЭС России состоится только в том случае, 
если процесс цифровой трансформации, 
инициированный Правительством Россий-
ской Федерации, пройдет успешно и IT-
технологии станут обыденным явлением, 
без которого невозможно будет представить 
ни один инновационный процесс. Насту-
пит момент, при котором применение IT-
технологий сможет объединить и выстроить 
процесс кооперации участников в основе ко-
торого будут лежать экосистемные принци-
пы. Среди ключевых принципов следует от-
метить единообразный доступ к совместно 
сформированной инфраструктуре, информа-
ционная открытость, взаимоуважение и от-
ветственность ит.т..

В дальнейшем можно будет создать оп-
тимальный механизм, способный генери-
ровать воспроизводство инновационного 
продукта от идеидо воплощения в реальное 
производство. Тем самым экономика отече-
ственная экономика сможет изменить вектор 
развития и переориентироваться на иннова-
ционный путь.

Заключение
В исследовании представлена характе-

ристика ИЭС и определена ее сущность. 
При этом за основу взята известная моде-
ли «тройной спирали», и она усовершен-
ствована с учетом тех тенденций, которые 
реализуются в настоящий момент. В этой 
связи дополнительным элементом, который 
включен в «тройную модель» – «наука». Три 
имеющихся пространства дополнились еще 
одним пространством научно-исследова-
тельских работ. В результате было сформи-
ровано новое качество, которое заняло до-
стойное место в целостной инновационной 
экосистеме России.

В рамках ИЭС России функционал 
«драйвера инноваций» берет на себя Госу-
дарство. Именно оно, посредством приме-
нения административных методов, сможет 
актуализовать усилия всех участников. 

Этот процесс реализуется на наших 
глазахв том числе посредством принятия 
и успешной реализации соответствующих 
национальных проектов. Специфика инсти-
туционального развития в Российской Фе-
дерации такова, что не смотря на тот факт, 
что отечественная экономика еще молода, 
относительно мировых лидеров – государ-
ству доверяют гораздо больше акторов, чем 
коммерческим структурам. Авторитет этой 
ролисущественно увеличивается, когда речь 
заходит о выстраивании ИЭС, так как здесь 
могут быть учтены меры государственной 
поддержки. 

Следует обратить внимание на то, что 
моделирование такой системы должно опи-
раться на специфику традиционной куль-
туры и выстроенной институциональной 
среды, обеспечивающей жизнеспособность 
и развитие всех участников. 

Резюмируя, стоит сделать вывод, что по-
строение целостной ИЭС России должно-
быть выполнено по определенным шагам. 
Во-первых, государственную поддержку 
ключевым компонентам формируемой си-
стемы, с учетом цифровой трансформации. 
Во-вторых, акцент на рост внутреннего ин-
новационного спроса за счет актуализации 
инновационного бизнеса и всестороннего 
развития имеющихся ресурсов и прежде 
всего человеческих. И последнее, форми-
рование цифровой платформы, способной 
стать новой бизнес-моделью и сформиро-
вать тем самым действенный инструмент, 
ориентированный на всемерное воспроиз-
водство инноваций.
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В статье исследована практика налогообложения профессиональных доходов самозанятых, осо-
бенности использования их труда, граничащие с подменой трудовых отношений. Обозначены за-
прещающие нормы и виды налоговой нагрузки на бизнес при использовании труда самозанятых 
и при оформлении трудовых договоров. Приведены востребованные меры поддержки государством 
текущих активностей самозанятых. Рассмотрены и сопоставлены с российской практикой особен-
ности использования и налогообложения труда самозанятых в мире. Прослеживается устойчивая 
траектория роста численности самозанятых, свидетельствуя о высокой воспринимаемой ценности их 
профессионального труда, сопровождая рост полученных ими доходов и уплаченных налогов. Опре-
делены регионы-лидеры по результатам анализа динамики самозанятых по федеральным округам 
России. Подчеркнуты достоинства использования труда самозанятых в российской хозяйственно-до-
говорной практике при региональной потребности ежегодной индексации их доходов.
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PRACTICE OF TAXATION OF INCOME AND USE 
 OF LABOR OF THE SELF-EMPLOYED

Keywords: Income taxation, indexation, self-employed, use of labor, practice of substitution of 
employment contract. 

The article studies the practice of taxation of professional income of the self-employed, the peculiarities 
of their labor use, bordering on the substitution of labor relations. Prohibiting norms and types of tax burden 
on business when using the labor of the self-employed and when drawing up employment contracts are out-
lined. The demanded measures of the state support of current activities of the self-employed are given. The 
peculiarities of the use and taxation of self-employed labor in the world are considered and compared with the 
Russian practice. A steady trajectory of growth in the number of the self-employed is traced, indicating a high 
perceived value of their professional labor, accompanying the growth of income received by them and taxes 
paid. The leading regions are identified based on the results of analyzing the dynamics of the self-employed in 
the federal districts of Russia. The advantages of using the labor of the self-employed in the Russian economic 
and contractual practice with the regional need for annual indexation of their income are emphasized.

Введение 
Как правило, постоянная занятость ха-

рактеризуется обязательным наличием 
трудового договора с постоянным местом 
работы, где работники осуществляют свои 
трудовые функции за четко установлен-
ное рабочее время. Но современный мир 
динамичен. Это влечет рост мобильности 
человеческих ресурсов. Поиск современ-
ных форм использования труда на условиях 
использования труда самозанятых вместо 
непрерывного трудоустройства по трудо-
вому договору. Новые тенденции на рынке 

труда формируют потребности в создании 
системы налогообложения доходов «само-
занятых» – налога на профессиональный их 
доход за имеющиеся у самозанятых навыки, 
опыт, квалификации. 

Постановка задачи: провести анали-
тическое исследование практики налого-
обложения доходов, использования тру-
да самозанятых.

Цель исследования: подтвердить до-
стоинства использования труда самозанятых 
с учетом минимальной налоговой нагрузки 
на бизнес.
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Материал и методы исследования
В основу исследования положены мето-

ды анализа и синтеза, метод дедукции, след-
ствием которого явился логический вывод, 
метод рассуждения от частного к общему 
(индукция), метод сравнения результатов 
исследования и метод систематизации, по-
зволивший зафиксировать и оценить зако-
номерные связи в практики использования 
труда самозанятых.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Использование труда самозанятого фи-
зического лица, работающего «сам на себя» 
и получающего от заказчика вознаграж-
дение за труд, принципиально отличается 
от использования труда работника по трудо-
вому договору, состоящего в штате у работо-
дателя. Самозанятость основана на профес-
сиональной инициативе лица, желающего 
самостоятельно взаимодействовать с заказ-
чиком, получать желаемую величину воз-
награждения за свой труд, неся налоговые 
обязательства. С одной стороны, самозаня-
тые получают свободу выбора и гибкость 
в организации времени для выполнения 
работы, но с другой – возникают вопросы 
о социальных гарантиях и условиях труда 
самозанятых, которые должны иметь право-
вую определенность. 

Обозначенная в президентском посла-
нии еще 8 лет назад [1] потребность лега-
лизации деятельности самозанятых со вре-
менем трансформировалась уже 6 лет назад 
в ведение Эксперимента по установлению 
специального налогового режима [2], ко-
торым была осуществлена замена уплаты 
федерального прямого налога на доходы 
с физических лиц на налог с получаемых 
профессиональных доходов самозанятыми 
(п. 7 ст. 83, п. 70 ст. 217). Под профессио-
нальным доходом подразумеваются полу-
чаемые лицом денежные средства от про-
фессиональной деятельности. При этом, 
не допускается замещение трудового дого-
вора использованием труда самозанятого. 
Отсутствует законодательно определенный 
перечень видов разрешенных активностей 
в статусе самозанятого, но перечисляет от-
дельные практики, которые нельзя приме-
нять. Самозанятым нельзя (ст. 4 № 422-ФЗ):

1. работать в категории реализации по-
дакцизных товаров, а также товаров, под-
лежащих обязательной маркировке, кроме 
напитков сахаросодержащих;

2. иметь основной целью перепродажу 
купленных товаров или имущественных 
прав, но в качестве исключения указывает-
ся продажа имущество, использование ко-
торого осуществлялось исходя из личных, 
домашних потребностей;

3. заниматься добычей и последующей 
реализацией полезных ископаемых;

4. заключать трудовые договоры, по ко-
торым осуществляется найм людей, и состо-
ять с ними в трудовых отношениях;

5. вести предпринимательскую деятель-
ность в рамках интересов третьих лиц на ос-
нове договоров поручения, комиссии или 
агентских соглашений;

6. оказывать услуги доставки това-
ров с передачей или приемкой платежей 
за них, кроме оказания услуг по достав-
ке с использованием собственной техники 
контрольно-кассовой;

7. совмещать самозанятыми экспери-
ментальный налоговый режим с другими 
специальными налоговыми режимами или 
параллельно заниматься определенными 
видами деятельности предпринимательско-
го характера, которые облагаются налогом 
с доходов физических лиц;

8. иметь доходы, которые учитыва-
ются при расчете налоговой базы, свыше 
2,4 млн рублей. Если последнее возникает, 
то необходимо оформить налоговый статус 
индивидуального предпринимателя, выбрав 
оптимальную, с наименьшей налоговой на-
грузкой, систему обложения доходов.

В первый год введения налоговый ре-
жим использования труда самозанятых 
охватывал 4 российских региона: Москве, 
в Московской и Калужской областях, а так-
же в Республике Татарстан, а уже на следую-
щий год – еще 20 субфедеральных террито-
рии, с переходом с июля 2020 года к безгра-
ничной территориальной расположенности 
профессиональной деятельности самозаня-
тых в любом российском регионе.

Налоговый контроль легальности труда 
самозанятых ужесточается, если [3]:

− компания или ИП работают более чем 
с 10 самозанятыми;

− среднемесячная выплата на самозаня-
того более 20 000 ₽;

− продолжительность выплат более трех 
месяцев. Это может выступать основанием 
для подозрения компании в замещении тру-
довых отношений с физическими лицами 
на использование труда самозанятых. Если 
работники выполняют конкретный вид ус-
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луг, за ними закреплены трудовые функции, 
описан внутренний трудовой распорядок, 
то это отношения, которые необходимо 
оформлять трудовым договором с работни-
ками, а не указывать их статус «самозаня-
тый» (дело А04-3492/2023) и не допускать 
доначислений за самозанятых налога на до-
ходы, страховых взносов и штрафных санк-
ций. Налоговая нагрузка на бизнес при ис-
пользовании труда самозанятых – нулевая, 

в отличии от оформления с физическими 
лицами трудовых договоров (рис. 1).

Минимальную налоговую нагрузку не-
сут и самозанятые: 4% с получаемых про-
фессиональных доходов от физических 
лиц и 6% – от юридических лиц. Доход, 
полученный от деятельности самозанято-
го, формирует налоговую базу. Расчет на-
лога к уплате производится самозанятым 
по формуле (1):

Налог к уплате самозанятыми = 4% × полученные доходы от физических лиц +  
 + 6% × полученные доходы от юридических лиц и ИП  (1)

Рис. 1. Налоговая нагрузка по схеме «бизнес-самозанятые»

Кроме этого, каждому впервые зареги-
стрировавшемуся самозанятому предостав-
ляется возможность получить налоговый 
вычет до 10000 руб. (ст. 12 № 422-ФЗ) через 
снижение налоговой ставки до 1% с полу-
ченных профессиональных доходов от фи-
зических лиц и до 2 % с доходов от юриди-
ческих лиц.

Текущие активности самозанятых под-
держиваются государством через креди-
тование на льготных услугах [4, 5], предо-
ставление бесплатных мест на локальных 
ярмарках [6], льготная аренда [7],что по-
могает снизить стартовые затраты и создать 
благоприятные условия для развития про-
фессиональной деятельности самозанятых 
и расширить географическую распростра-
ненность труда.

Особенности использования и налого-
обложения труда самозанятых различается 
в разных странах. В Беларуси самозанятые 
граждане обладают схожим с российским 
правовым статусом самозанятых: введены 

ограничения для выбора видов труда, от-
сутствует возможность работать с наемны-
ми рабочими, работает специальный на-
логовый режим [8]. Доля самозанятых воз-
растает в мире. Например, в Афганистане 
более 81% занятых работают сами на себя, 
в Лаосе – около 78,86% [9]. В Китае со-
храняется отсутствие специального налога 
для самозанятых при прогрессивной ставке 
обложении доходов до 36000 юань и более 
960 000 юань – соответственно, 3 и 45% [10], 
при сохранении права самозанятых на уча-
стие в конференциях, форумах и поддержке 
государством центров помощи им. Самоза-
нятым признается в Казахстане физическое 
лицо, работающее само на себя, не имею-
щее наемных сотрудников, которое не тру-
доустроено где-либо и не признано офици-
ально безработным, но получающее годовой 
доход менее 1 175 месячных расчетных по-
казателей (МРП) [11]; при этом сумма упла-
чиваемого единого платежа зависит от места 
проживания самозанятого: в областных цен-
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трах – 1 МРП и на остальных территориях – 
0,5 МРП. При этом, официальная регистра-
ции в качестве самозанятого, как в России, 
отсутствует, но сохраняется возможность 
получать бесплатную медицинскую по-
мощь, формировать будущую пенсию, учи-
тывать деятельность самозанятого в общем 
профессиональном стаже. В Узбекистане 
практика налогообложения труда самозаня-
тых допускает получать доход более 1 млрд 
сумов, но существенно повышая нагрузку 
на профессиональный доход самозанятого, 
как для ИП[12]. Самозанятость в россий-
ской и зарубежной практике имеет несколь-
ко схожих особенностей:

− является особой формой реализации 
предпринимательской профессиональ-
ной активности;

− реализуется физическими лицами са-
мостоятельно с использованием собствен-
ных ресурсов, личного труда и профессио-
нальной квалификации;

− выступает не только единственным ис-
точником дохода, но и может являться до-
полнительным заработком, др.

При этом, исследование текущего со-
стояния налогообложения использования 
труда самозанятых позволило выявить ряд 
основных проблем. Во-первых, вопросы со-

циального характера, поскольку в мировой 
практике большая часть стран обязывают 
самозанятых отчислять часть дохода в соци-
альные фонды. В России уплата страховых 
взносов для самозанятых является правом 
и подтверждает массовое нежелание отвле-
кать дополнительно средства на уплату со-
циальных взносов. Во-вторых, максималь-
ный порог дохода в год. Из-за галопирую-
щей инфляции пороговый доход ежегодно 
обесценивается из-за отсутствия его индек-
саций. Несмотря на региональные отличи-
тельные практики обложения труда самоза-
нятых передача полномочий по индексации 
их дохода на субфедеральный уровень в Рос-
сии не передана, в отличие от Казахстана, 
использующего для этого расчетные показа-
тели, несмотря на то, что «до сих пор в мире 
еще не пришли к единым стандартам опре-
делений малого и среднего бизнеса» [13].

Исследуем динамику активностей само-
занятых в России и ее регионах с использо-
ванием открытых данных ФНС [14]. Траек-
тория роста численности самозанятых име-
ет устойчивую восходящую, свидетельствуя 
о высокой воспринимаемой ценности их 
профессионального труда и сопровождается 
ростом полученных самозанятыми доходов 
и уплаченных налогов (рис. 2).

Рис. 2. Прогрессивная динамика доходов, уплаченных налогов и численности самозанятых
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Между этими показателями прослежи-
вается явная взаимосвязь: 

− с ростом численности самозанятых 
увеличивается налоговые отчисления;

− сумма налогов к уплате самозаня-
тыми находится в прямой зависимости 
от изменения доходов от профессиональ-
ной деятельности;

− чем больше размер выручки, тем боль-
ше размер налоговых поступлений в бюджет.

Изменение объема выручки (полученных 
профессиональных доходов) самозанятыми 
сопровождалось ростом с 17 250 304 тыс. 
руб. до 158 601 982 тыс. руб, или на 919%. 
Только за половину срока проведения экс-
перимента поступления налогов от самоза-
нятых выросли в 16 раз и превысили 7 млрд. 
руб. Наибольший рост налоговых поступле-
ний самозанятых наблюдался с 2020-2021 гг. 
Регионами-лидерами по приросту числа са-
мозанятых за предыдущий налоговый пери-
од являются Забайкальский край, Республики 
Ингушетия, Бурятия, Северная Осетия, Ал-
тай и Тамбовская область. Увеличение числа 
самозанятых сопровождается увеличением 
полученных ими доходов и положительно 
сказывается на общей динамике устойчивого 
роста профессиональных активностей само-
занятых в России. Благодаря этому явлению 
стабильность экономики страны укрепляет-
ся. За 2020-2024 г.г.численный показатель 
прироста самозанятых увеличился более чем 
в 7 раз, а полученных доходов в 9 раз при ро-
сте уплаченных налогов в 17 раз, чему спо-
собствовало нескольких факторов. 

Во-первых, благодаря самозанятости 
у населения появляется возможность за-
няться предпринимательской активно-
стью, заключать договоры с заказчиками 
на небольшие сроки, реализовывать не круп-
ные проекты.

Во-вторых, самозанятость является вы-
годным инструментом и для работодателей. 
Бизнес автоматически освобождается от ис-
полнения налоговых обязанностей, пере-
кладывая их на самозанятых, существенно 
снижая себестоимость продаж. 

В-третьих, при оформлении самозаня-
тости ставка налога на профессиональный 
доход фиксированная, что в период спада 
продаж проводит к соответствующему по-
нижению налоговых отчислениях. 

Число самозанятых по восьми федераль-
ным российским округам сопровождается 
растущей их динамикой. Наибольший при-
рост численности самозанятых наблюдается 
в Северо-Кавказском федеральном округе 
более 3106%, несмотря на преимуществен-
ную сосредоточенность самозанятых в че-
тырех федеральных округах: Центральный, 
Приволжский, Южный, Северо-Западный 
(рис. 3).

Более 3 млн самозанятых осуществля-
ют профессиональную деятельность в Цен-
тральном федеральном округе, составляя 
30% от общего их числа. Наибольший рост 
самозанятых в Северо-Кавказском феде-
ральном округе к 2023 году сменил наимень-
шее количество самозанятых в 2020 году – 
21 418 чел.

Рис. 3. Изменение динамики самозанятых по федеральным округам, чел.
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Рис. 4. Динамика самозанятых в ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской областях 

Не характеризовался изначально высо-
кой численностью самозанятых и Дальнево-
сточный федеральный округ, продолжающий 
оставаться в числе округов с меньшей со-
средоточенностью самозанятого населения. 
В отдельную группу можно отнести 4 новых 
российских субъекта: Донецкая и Луганская 
Народные Республики, Запорожская и Хер-
сонская области, характеризующиеся ростом 
численности самозанятых. Наибольший при-
рост самозанятых произошел в Херсонской 
области при том, что наибольшее количество 
самозанятых проживает в Донецкой Народ-
ной Республике, но данный регион характе-
ризуется меньшим приростом самозанятых. 
Самая меньшая численность самозанятых 
наблюдается в областях: Херсонской и Запо-
рожской (рис. 4).

Наибольшим количеством самозанятых 
отличаются четыре административных фе-
деральных округа: Центральный, Северо-
Западный, Южный, Приволжский, в кото-
рые ежегодно дополняются миграционным 
потоком самозанятых в них. При этом раз-
рыв внутри Топ- 5 российских субъектов со-
ставляет более 1 млн самозанятых. Исполь-
зование труда самозанятых в различных об-
ластях является приоритетным импульсом 
интеграции труда самозанятых в производ-
ственные процессы и проекты. Стимули-
рование использования труда самозанятых 
имеет целый ряд достоинств:

− способность эффективно сокращать 
финансовые издержки и временные затраты 
на оказание услуг и выполнение работ;

− большая конкурентоспособность, бла-
годаря низким накладным расходам, гибко-

сти и возможности быстрого реагирования 
на изменения в процессе работы, оператив-
ному достижению требуемого результата;

− минимальная налоговая нагрузка для 
бизнеса, позволяющая снижать обязатель-
ства на оплату отпуска, больничных, соци-
альных гарантий наемного труда;

− оказание услуг, выполнение работ 
на основе хозяйственных, а не трудовых до-
говоров; 

− использование труда самозанятых под 
конкретные проекты, задачи, что позволя-
ет бизнесу гибко управлять бюджетом. Тем 
не менее, работа с самозанятыми имеет свои 
проблемные зоны, так как необходимость 
постоянных коммуникаций сопровождается 
непрерывным контролем и может стать до-
полнительной нагрузкой на бизнес, требует 
создания детальных технических заданий, 
определение сроков выполнения работ, ре-
гулярного мониторинга их выполнения. Без-
условно, привлечение труда самозанятых 
с учетом их конкретных компетенций для 
отдельных проектов востребовано и эконо-
мически целесообразно в любой отрасли, 
сохраняя приоритеты профессиональной 
активности самозанятых в автоуслугах, ре-
монтных работах, сфере IT.

Заключение
Проведенное исследование подтверж-

дает, что за последние 5 лет прирост сово-
купной численности самозанятых вырос 
в 7 раз. Преимущества труда самозанятых 
и практики налогообложения профессио-
нально полученного ими дохода позволя-
ют применять установленный налог граж-
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данами Украины, ДНР, ЛНР, стран-членов 
ЕАЭС. Региональная динамика труда са-
мозанятых отличается неоднородностью 
по регионам, подчеркивая преимуществен-
ное их сосредоточение в Центральном, 
Приволжском, Южном, Северо-Западном 
федеральных округах, охватывая социаль-

но востребованные сферы активностей. 
Применение годовой индексации доходов 
самозанятых в регионах способствовала бы 
не только численному росту самозанятых, 
но и приращению объемов получаемых 
ими профессиональных доходов без зани-
жения налоговой базы. 
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В статье рассматриваются перспективы развития инновационного потенциала наукоградов. 
Произведен анализ системы финансирования наукоградов с 2018 г., который показал ежегодное 
сокращение выделяемых наукоградам объемов межбюджетных трансфертов. Изучены вопросы фи-
нансирования инновационных проектов в рамках реализации стратегий социально-экономического 
развития наукоградов. Выявлена их преимущественная зависимость от специфики проведения кон-
курсных процедур. Проведен анализ победителей конкурса инновационных проектов по наукоградам 
с 2018 г. по 2024 г. в Российской Федерации. Московская область, являясь лидером по количеству 
наукоградов в стране, также представлена наибольшим количеством победителей конкурса иннова-
ционных проектов. Проведенный анализ победителей конкурсных проектов позволил сделать вы-
вод, что распределение средств идет преимущественно на проекты, способствующие сохранению 
инфраструктуры наукоградов. Рассмотрены современные тенденции в решении инфраструктурных 
проблем наукоградов, таких как недостаточность финансового обеспечения, проблемы с закрепле-
нием на территории наукоградов специалистов, работающих в научно-производственном комплексе 
наукоградов и другие. Приведены текущие инновационные проекты, в которых задействованы на-
укограды. На основании проведенного анализа представлены основные направления поддержки 
наукоградов как на федеральном, так и на региональном уровнях. 

D. K. Tuzkova
Moscow, e-mail: diana1306@rambler.ru

PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT  
OF THE INNOVATIVE POTENTIAL OF SCIENCE CITIES

Keywords: regional innovation system, science cities, innovation and scientific and technical potential, 
Moscow region.

The article considers the prospects for the development of the innovative potential of science cities. The 
analysis of the financing system of science cities since 2018 has shown an annual reduction in the volume 
of transfers allocated to science cities. The issues of financing innovative projects in the framework of the 
Strategies for the socio-economic development of science cities have been studied. Their predominant de-
pendence on the specifics of the competitive procedures has been revealed. An analysis of the winners of 
the competition of innovative projects for science cities from 2018 to 2024 in the Russian Federation has 
been conducted. The Moscow region, being the leader in the number of science cities in the country, is also 
represented by the largest number of winners of the competition of innovative projects. Modern trends in the 
development of infrastructure problems of the science city are considered. Based on the analysis, the main 
areas of support for science cities are presented both at the federal and regional levels. 

Введение
Обострение геополитической обстанов-

ки четко показали колоссальную значимость 
сферы науки и технологий, а также необхо-
димость создания конкурентоспособной ин-
новационной продукции и инфраструктуры. 
В современных условиях особую актуаль-
ность приобретает поиск, создание и акти-
визация точек роста, способных вывести 
региональную инновационную систему 
не только на докризисный уровень, но и обе-
спечить ее конкурентоспособность в форми-
рующихся условиях. На уровне регионов та-

кими опорными, базовыми, точками высту-
пают наукограды Российской Федерации. 

Цель исследования заключается 
в разработке перспективных направле-
ний развития инновационного потенциала 
наукоградов. 

Материал и методы исследования
В процессе исследования применялся 

системный подход для анализа текущего 
положения наукоградов в региональной ин-
новационной системе страны. С помощью 
экономико-статистических методов проана-
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лизирована система финансовой поддерж-
ки наукоградов.

Информационной основой являются 
данные Минобрнауки России, Росстата, за-
ключения РАН на анализ соответствия пока-
зателей научно-производственных комплек-
сов наукоградов требованиям Федерального 
закона от 07.04.1999 № 70-ФЗ «О статусе 
наукограда Российской Федерации», мате-
риалы периодической печати, нормативно-
правовые акты и др. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Наукоград – это муниципальное об-
разование со статусом городского округа, 
имеющее высокий научно-технический по-
тенциал, с градообразующим научно-про-
изводственным комплексом. В настоящее 
время в Российской Федерации расположе-
ны 13 наукоградов, в Московской области 
сосредоточено 8 из них [1]. 

В СССР наукограды зарекомендовали 
себя как центры развития важнейших обо-
ронно-промышленных отраслей. В 2000-е 
годы финансирование наукоградов резко 
сократилось и фокус был смещен с их раз-
вития на другие задачи, однако наукограды 
продолжали демонстрировать значительные 
результаты в рамках своей специализации. 
В настоящее время перед наукоградами 
снова встала задача не только поддерживать 
статус базовых элементов региональной 
инновационной системы, но и стать локо-
мотивами роста инновационной экономики 
региона и страны [2,3]. 

За последние несколько лет наукогра-
ды продемонстрировали значительные ре-
зультаты в развитии важнейших отраслей 
экономики. Доля 13 наукоградов по объему 
инновационной продукции, произведен-
ной в 2020 году, ставит их на 5 место среди 
8 федеральных округов Российской Феде-
рации. Темп прироста инновационной про-
дукции начиная с 2015 года составляет бо-
лее 70%; численность персонала, занятого 
научными исследованиями и разработка-
ми, в наукоградах почти в 2 раза превы-
шает значения по региону; численность ис-
следователей, имеющих ученую степень, 
в наукоградах в 8 раз превышает значения 
по региону [4].

Анализ результатов деятельности на-
учно-производственных комплексов науко-
градов не в количественных измерениях, 
а в качественных показал, что наукограды 

продолжают демонстрировать значительные 
достижения. В 2020 году государственным 
научным центром вирусологии и биотех-
нологии «Вектор», Кольцово, разработана 
вакцина для профилактики COVID-19 «Эпи-
ВакКорона». В наукоградах строятся объек-
ты мегасайенс – комплекс сверхпроводящих 
колец на встречных пучках тяжелых ионов 
NICA в Дубне, новый источник синхротрон-
ного излучения «СИЛА» и прототип им-
пульсного источника нейтронов на основе 
реакции испарительно-скалывающего типа 
«ОМЕГА» в Протвино, Сибирский кольце-
вой источник фотонов («СКИФ») в Кольцо-
во и многие другие [5].

Наукограды демонстрируют значимые 
результаты в различных областях науки 
и технологий, однако стоит обратить вни-
мание на те условия, в которых наукогра-
ды смогли их добиться. По-прежнему в на-
укоградах остро стоит вопрос с финанси-
рованием. Ежегодно Минобрнауки России 
утверждает результаты конкурсного отбора 
мероприятий, способствующих реализации 
инновационных проектов, направленных 
на создание и развитие производства вы-
сокотехнологичной промышленной про-
дукции и (или) инновационных товаров 
и услуг в соответствии с приоритетными 
направлениями развитии науки, технологий 
и техники Российской Федерации, представ-
ленных субъектами Российской Федерации, 
на территориях которых расположены му-
ниципальные образования, имеющие статус 
наукоградов Российской Федерации. Меро-
приятия по реализации инновационных про-
ектов в наукоградах направлены на создание 
и развитие востребованной инновационной 
продукции. Ежегодное участие наукоградов 
в данном конкурсе, в том числе демонстри-
рует их высокую заинтересованность в раз-
витии потенциала, а также перспективных 
направлений науки, технологий и техники 
(рис. 1). 

Необходимо отметить, что за все время 
проведения данного конкурса, с 2018 года, 
Фрязино, Черноголовка и Троицк еще 
ни разу не становились победителями. Та-
кое положение также может быть объясне-
но тем, что в соответствии с п.7 (Правила 
предоставления и распределения субсидий 
из федерального бюджета бюджетам субъ-
ектов Российской Федерации в целях со-
финансирования расходных обязательств 
субъектов Российской Федерации, возни-
кающих при осуществлении мероприятий 
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по реализации стратегий социально-эконо-
мического развития наукоградов Россий-
ской Федерации, способствующих разви-
тию научно-производственного комплекса 
наукоградов Российской Федерации, а так-
же сохранению и развитию инфраструк-
туры наукоградов Российской Федерации) 
от субъекта может быть представлено не бо-
лее 3 заявок, выбор которых определяется 
конкурсной комиссией [6]. 

Московская область представлена наи-
большим количеством победителей, что 
можно объяснить большим сосредоточе-
нием наукоградов именно в этом субъекте. 
В Московской области чаще всего победи-
телем становился Реутов. Постановлени-
ем Правительства Российский Федерации 
от 19.06.2024 №821 г.о. Серпухов присвоен 
статус наукограда Российской Федерации, 
а у Пущино и Протвино он отозван [7]. 

Рис. 1. Распределение победителей конкурса инновационных проектов  
по наукоградам с 2018 г. по 2024 г. 

Источник: составлено автором по данным Минобрнауки России [6]

Рис. 2. Объем межбюджетных трансфертов наукоградов, млн  руб. 
Источник: составлено автором по данным Минобрнауки России [6]
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Объем государственной поддержки на-
укоградов (межбюджетных трансфертов 
в соответствии с п.4 ст.8 Федерального за-
кона от 07.04.1999 № 70-ФЗ «О статусе на-
укограда Российской Федерации») ежегодно 
снижается. Размер финансирования кон-
курсных проектов составляет до 30% вы-
деляемых наукограду объема межбюджет-
ного трансферта. Это означает, что деньги 
получают только часть наукоградов (из 13), 
победивших в конкурсе. Динамика распре-
деления субсидий на осуществление меро-
приятий по реализации стратегий социаль-
но-экономического развития наукоградов 
Российской Федерации, способствующих 
развитию научно-производственного ком-
плекса наукоградов Российской Федерации, 
а также сохранению и развитию инфра-
структуры наукоградов Российской Федера-
ции, бюджетам субъектов Российской Феде-
рации с 2018 по 2024 год (с выделением объ-
ема средств по результатам конкурса) носит 
отрицательный характер (рис. 2).

Кроме вопросов нехватки финанси-
рования, сохраняются инфраструктурные 
проблемы развития наукоградов. Именно 
в этом направлении органами власти в по-
следнее время предпринимаются различные 
меры для их решения. Так принято решение 
о включении наукоградов в региональные 
программы формирования комфортной го-
родской среды. Это позволит использовать 
федеральное финансирование для развития 
их территорий. Раньше такие научные цен-
тры включались в действующие програм-
мы нерегулярно и выборочно. Теперь они 
должны становиться участниками таких 
программ в приоритетном порядке. 

Программа «Новая миссия городов» 
разработана АСИ и ее цель заключается 
в поиске и решении проблем развития го-
родов с помощью внедрения новых инфра-
структурных и сервисных инструментов 
для формирования городской среды. Среди 
ее участников такие наукограды как Дубна, 
Обнинск, Королёв, Кольцово [8]. 

Также стоит отметить, что был обнов-
лен ряд нормативно-правовых актов, каса-
ющихся деятельности наукоградов. Обнов-
лена Стратегия научно-технологического 
развития Российской Федерации, реали-
зуется Федеральный проект «Поддержка 
наукоградов» государственной программа 
Российской Федерации «Научно-техноло-
гическое развитие Российской Федерации». 
Разработан «Единый план по достижению 

национальных целей развития Российской 
Федерации на период до 2024 года и на пла-
новый период до 2030 года» (утверждена 
распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 01.10.2021 № 2765-р), где 
национальная цель развития «Достойный, 
эффективный труд и успешное предприни-
мательство» декомпозируется на комплекс 
мероприятий, направленных, в том числе, 
на стимулирование технологического раз-
вития и повышение производительности 
труда. Предполагается, что инфраструктур-
ное обеспечение технологического развития 
будет реализовано за счет федеральной про-
граммы «Развитие наукоградов» [9,10].

Таким образом, предлагаются различ-
ные меры для решения инфраструктурных 
проблем наукоградов с целью сохранения 
их потенциала и привлечения новых специ-
алистов. Перечисленные меры поддержки 
направлены на стимулирование развития 
наукоградов для усиления их вклада в разви-
тие региональной инновационной системы 
и занятия лидирующих позиций на мировой 
экономической арене [11,12].

Выводы
Анализ деятельности наукоградов по-

зволяет прийти к выводу, что необходимо 
адаптировать их социально-экономический 
комплекс к современным условиям, в том 
числе решить вопрос по инфраструктурно-
му развитию их территорий. В силу своей 
сформированной научно-производственной 
базы наукограды способны производить но-
вейшую продукцию и реализовывать техно-
логически проработанные проекты, которые 
могут принести реальную отдачу в будущем. 
Однако, вопрос качества городской сре-
ды становится все более актуальным. Как 
было отмечено на XII Всероссийской науч-
но-практической конференции «Принципы 
и механизмы формирования национальной 
инновационной системы» в 2023 г., «сни-
жение относительного уровня обустройства 
наукоградов и иных территорий с высоким 
научно-технологическим потенциалом име-
ет следствием и снижение средней квалифи-
кации привлекаемых ученых и специалистов 
и, как следствие, снижение эффективности 
реализации проектов общегосударственного 
значения» [3].

Проведенный анализ позволяет сделать 
вывод, что развитие наукоградов требует 
комплексного подхода. Вопрос с нехваткой 
финансирования (также для поддержки ста-
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туса наукограда) может быть решен путем 
нормативного закрепления обязательного 
или приоритетного участия наукоградов 
в пилотных проектах формируемых наци-
ональных, федеральных и региональных 
проектах. Кроме того представляется, что 
корректировка критериев оценки заявок 
на участие в конкурсном отборе меропри-
ятий, способствующих реализации иннова-
ционных проектов, позволит привлечь боль-
ше проектов для участия в таком конкурсе. 

Таким образом, накопленный потенци-
ал научно-производственного комплекса на-

укоградов позволяет определить наукограды 
как один из перспективных элементов раз-
вития инновационной системы страны. Для 
этого необходимо сохранять и поддерживать 
существующие наукограды, а также разви-
вать их научно-технический и инновацион-
ный потенциал, инфраструктуру наукогра-
да как муниципального образования. При 
этом поддержка должна носить комплекс-
ный и адресный характер, быть направлена 
на согласованное развитие как научно-про-
изводственного, так и социально-экономи-
ческого комплекса наукограда. 
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и показателей, специфичных для этих стран, исследование углубляется во взаимосвязь между раз-
витием финансовой инфраструктуры, общим финансовым прогрессом и экономическим ростом. 
Несмотря на сложности создания единой валюты, предлагается альтернативный путь развития, 
включающий создание единой расчетно-депозитарной платформы и расчетной единицы. В заклю-
чение представлены рекомендации по укреплению сотрудничества и инвестициям в инфраструктуру 
группы БРИКС для построения более устойчивой и справедливой глобальной финансовой системы.
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This article examines the financial infrastructure of the BRICS countries within the context of the 

transforming global financial system. An analysis based on a literature review, expert assessments, and a 
weighted average model assesses the current state, identifying strengths and weaknesses, risks, and oppor-
tunities for BRICS financial integration. By conducting a detailed analysis of data and indicators specific to 
these countries, the study delves into the relationship between financial infrastructure development, overall 
financial progress and economic growth. Acknowledging the challenges of creating a single currency, the ar-
ticle proposes an alternative development path involving the establishment of a unified payment and deposit 
platform and a common unit of account. Finally, recommendations are presented for strengthening coopera-
tion and investment in BRICS infrastructure to build a more stable and equitable global financial system.

Введение
За последние 15 лет БРИКС (Бразилия, 

Россия, Индия, Китай и Южная Африка) ста-
ла внушительной силой на мировой арене, 

бросая вызов устоявшимся силовым струк-
турам и меняя международный ландшафт. 
Благодаря развитой сети сотрудничества 
группа зарекомендовала себя как платфор-
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ма для развития многостороннего диалога 
и взаимодействия, особенно в областях об-
щих экономических и политических интере-
сов. Недавнее расширение группы БРИКС+ 
в январе 2024 года за счет присоединения 
Египта, Эфиопии, Ирана, Саудовской Ара-
вии и Объединенных Арабских Эмиратов 
знаменует собой кардинальный сдвиг в гео-
политических раскладах и подчеркивает 
растущее влияние этого формирующегося 
блока. Это расширение, наряду с бурно раз-
вивающимися торгово-инвестиционными 
связями и развитием совместных инициа-
тив в области технологий и инноваций, ука-
зывает на будущее, в котором БРИКС будет 
играть все более ключевую роль в глобаль-
ном управлении и экономике.

Финансовая сфера становится одним 
из приоритетных направлений сотрудни-
чества в рамках БРИКС, где группа актив-
но работает над созданием многополярной 
финансовой системы. Ярким примером 
этих усилий служит Рабочая группа БРИКС 
по платежам (BPTF), занимающаяся раз-
работкой инновационных трансграничных 
платежных систем [1]. 

Цель исследования – оценить текущее 
состояние финансовой инфраструктуры 
БРИКС, выявить ключевые проблемы и воз-
можности, определить векторы развития си-
стемы совместных платежей. 

Материал и методы исследования
Комплексный анализ текущего состоя-

ния и перспектив развития единой финансо-
вой инфраструктуры БРИКС основан на ма-
териалах базы данных Всемирного банка, 
экспертных оценках по результатам анке-
тирования специалистов из стран БРИКС, 
статистических данных, характеризующих 
ключевые показатели развития финансового 
рынка и институтов. В процессе исследова-
ния применялся метод экспертных оценок, 
модель взвешенного усреднения, метод ана-
лиза статистических данных и композици-
онный анализ.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Оценка финансового развития зачастую 
сводится к анализу размера финансового 
сектора. Однако, как показывает практика, 
важен не только размер, но и содержание. 
Развитая финансовая инфраструктура – это 
нечто большее, чем просто механизм для 
проведения транзакций. Она улучшает по-

ток информации, повышает эффективность 
корпоративного управления, обеспечивает 
грамотное управление рисками, мобили-
зует сбережения и упрощает торговлю [2]. 
Другими словами, способствует созданию 
устойчивой и эффективной финансовой си-
стемы, способной противостоять кризисам. 
И хотя влияние финансовых систем на эко-
номику неоспоримо, оценить их эффектив-
ность – задача нетривиальная.

Настоящее исследование выходит за  
рамки традиционных подходов к оценке фи-
нансовой интеграции, фокусируясь на уни-
кальном опыте стран БРИКС. Текущая си-
туация развития БРИКС характеризуется 
стабильным ростом и институциональным 
развитием. Группа провела 13 ежегод-
ных и 9 неформальных саммитов, приняв 
933 коллективных решения с уровнем ре-
ализации 77%. Более того, БРИКС создала 
около 60 внутренних институтов и механиз-
мов [3], способствуя широкому взаимодей-
ствию различных заинтересованных сторон. 
Такое многостороннее взаимодействие рас-
ширило повестку дня БРИКС до 34 отдель-
ных направлений деятельности.

В этой связи к наиболее значимым до-
стижениям в изменении структуры внеш-
неэкономических расчетов за последние 
несколько лет можно отнести следующие 
направления: 

• Финансирование проектов и разви-
тия: Новый банк развития (НБР) и Азиат-
ский банк инфраструктурных инвестиций 
(АБИИ) к 2023 году совместно выделили 
более 71 миллиарда долларов США в виде 
кредитов в различных секторах, включая 
инфраструктуру, здравоохранение и чистую 
энергетику. 

• Альтернативные платежные системы: 
БРИКС+ разрабатывает альтернативные 
платежные системы, такие как BRICSpay, 
которая позволяет осуществлять транзак-
ции в нескольких валютах, снижая зависи-
мость от доллара США и риски, связанные 
с санкциями. 

• Структуры управления: БРИКС+ соз-
дал такие механизмы управления, как Ра-
бочая группа по платежам, Сеть аналитиче-
ских центров по финансам и Условное ре-
зервное соглашение, которые служат плат-
формой для сотрудничества и обеспечивают 
систему финансовой безопасности.

• Рост финансовых ресурсов: Присоеди-
нение Саудовской Аравии и других эконо-
мически сильных стран расширяет и дивер-
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сифицирует финансовые ресурсы, доступ-
ные БРИКС+.

Что касается недавних достижений, 
в условиях меняющегося мирового поряд-
ка группа БРИКС+ выдвигает амбициозные 
планы по углублению экономической инте-
грации, включая создание единой расчетной 
валюты и менее зависимой от доллара США 
финансовой системы. В соответствии с этим 
видением Россия в качестве председателя 
и принимающей стороны БРИКС в 2024 году 
определила в качестве приоритета развитие 
международной платежной системы, вклю-
чающей создание наднациональной расчет-
ной единицы с использованием цифровых 
технологий, запуск которой запланирован 
на начало 2025 года [4].

На саммите в Казани принято решение 
изучить возможность создания независимой 
расчетно-депозитарной платформы BRICS 
Clear, а также продолжить работу по расши-
рению использования национальных валют. 

Однако, на пути к полной интеграции 
существуют некоторые трудности:

• Экономическая дивергенция: Эконо-
мики БРИКС+ существенно различаются 
по размеру, структуре и уровню развития. 
Отсутствует также единая стратегия иннова-
ционного развития, единая институциональ-
ная система, наблюдается несовершенство 
экономической интеграции, что затрудняет 
согласование общей финансовой стратегии 
и валюты [5]. 

• Геополитические факторы: сложный 
геополитический ландшафт, включая напря-
женность между Россией и Западом, может 
препятствовать сотрудничеству и продвиже-
нию к финансовой интеграции.

• Проблемы дедолларизации: Страны 
БРИКС по-прежнему привязаны к отноше-
ниям, основанным на главенстве доллара, 
и воспроизводят модель кредитования, при-
нятую основными международными финан-
совыми организациями, такими как МВФ 
и Всемирный банк. 

Анализ текущих достижений и вызовов, 
свидетельствует о значительном потенциале 
группы, реализация которого зависит от спо-
собности БРИКС+ преодолеть внутренние 
разногласия, выработать общее видение 
финансовой интеграции и эффективно ори-
ентироваться в сложной геополитической 
ситуации. Формирование надежной и ин-
тегрированной финансовой инфраструкту-
ры внутри БРИКС становится ключевым 
фактором для стимулирования торговли, 

укрепления экономического суверенитета 
и достижения долгосрочных стратегических 
целей объединения.

Традиционные показатели оценки, та-
кие как иностранные инвестиции, не могут 
в полной мере отражать меняющийся ланд-
шафт финансовой интеграции. Для более 
точной и объективной оценки независимой 
финансовой инфраструктуры крайне важны 
новые, адаптивные показатели.

В основе данного исследования лежит 
экспертная оценка финансовой инфраструк-
туры стран БРИКС. Для агрегирования экс-
пертных оценок была выбрана модель взве-
шенного усреднения, которая позволяет 
учитывать разный уровень компетентности 
экспертов через индивидуальные весовые 
коэффициенты, где больший вес присваи-
вается экспертам с большим опытом, повы-
шая точность агрегированной оценки. При 
этом метод прост в реализации, не требует 
сложных расчетов и менее чувствителен 
к искажению выбросами, чем простое ус-
реднение, что делает его удобным и надеж-
ным инструментом.

Для сбора мнений экспертов стран 
БРИКС о ключевых показателях развития 
финансового рынка и институтов была разра-
ботана специальная анкета. В ней был пред-
ставлен ряд из 15 показателей, отобранных 
из базы данных Всемирного банка, за период 
с 2009 по 2020 год. Диапазон данных был вы-
бран таким образом, чтобы охватить период, 
следующий за первым саммитом БРИКС 
(2009 г.) и заканчивающийся последними до-
ступными данными (2020 г.). Каждый показа-
тель охватывает критически важные аспекты 
финансовой интеграции, такие как глубина 
финансового рынка и его ликвидность, уро-
вень развития банковских институтов. 

Далее экспертам было предложено при-
своить веса каждому показателю, отража-
ющие их относительную важность в опре-
делении общей устойчивости финансовой 
инфраструктуры страны, а также высказать 
свои замечания, выделив сильные и слабые 
стороны финансовых систем стран с их точки 
зрения. В общей сложности в оценке приня-
ли участие десять экспертов из стран БРИКС. 
Каждый эксперт независимо оценивал вес 
каждого показателя, присваивая ему значе-
ние от нуля до единицы. Результаты исследо-
вания представлены в таблице 1, где незави-
симые оценки были сведены в матрицу весов, 
показывающую средний вес, присвоенный 
каждому показателю всеми экспертами.
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Таблица 1
Показатели оценки финансового развития, ранжированные по весу экспертной значимости

Название индикатора Средний вес  
показателя

Непогашенные внутренние частные долговые ценные бумаги к ВВП (%) 0,104
Капитализация фондового рынка к ВВП (%) 0,085
Общая стоимость торгов на фондовом рынке по отношению к ВВП (%) 0,073
Доходность фондового рынка (%, в годовом исчислении) 0,067
Чистая процентная маржа банка (%) 0,066
Рентабельность активов банка (%, после уплаты налогов) 0,065
Рентабельность капитала банка (%, после уплаты налогов) 0,065
Кредит правительству и государственным предприятиям к ВВП (%) 0,065
Банковские депозиты к ВВП (%) 0,064
Банковский кредит к банковским депозитам (%) 0,062
Ликвидные активы к депозитам и краткосрочному финансированию (%) 0,061
Соотношение расходов банка к доходу (%) 0,060
Концентрация банка (%) 0,058
Объем эмиссии корпоративных облигаций к ВВП (%) 0,054
Внешние кредиты и депозиты банков, предоставляющих отчетность, 
по отношению ко всем секторам (% от внутренних банковских депозитов) 0,052

Общий результат 1.00

Примечание: составлено авторами.

Таблица 2
Общая оценка финансовой инфраструктуры каждой страны БРИКС

Композитный счет 
Бразилия

Композитный счет 
Россия

Композитный счет 
Индия

Композитный счет 
Китай

Композитный счет 
Южная Африка

36.66 27.19 28.53 50.95 51.65

Примечание: составлено авторами.

Наибольший вес у экспертов получи-
ли показатели, отражающие ликвидность 
рынка, разнообразие инвестиционных воз-
можностей и динамику развития экономики 
по сравнению с ВВП, что дает более целост-
ное представление о текущем состоянии фи-
нансового развития.

Наименее значимыми были признаны 
показатели: «Внешние кредиты и депози-
ты отчитывающихся банков по отношению 
ко всем секторам (% от внутренних банков-
ских депозитов)» и «Объем эмиссии корпо-
ративных облигаций к ВВП (%)». Причина 
этого связана с оценкой именно финансовых 
институтов. Хотя эта группа показателей 
отражает важные аспекты развития банков-
ского сектора и доверия населения, другие 
факторы, такие как отношение кредитов 
к депозитам, финансовая доступность и об-
щая экономическая стабильность, которые 
также имеют решающее значение, не учиты-

вались. Следовательно, показатели финан-
совых институтов не дают полной картины 
и, таким образом, были недооценены экс-
пертами из стран БРИКС.

Эта оценка свидетельствует о том, что 
эксперты считают финансовую инфраструк-
туру стран БРИКС скорее рыночно-ориенти-
рованной, чем банковско-ориентированной. 
Приоритет отдается глубине рынка, ликвид-
ности и активности инвесторов, при этом 
признается важность устойчивого банков-
ского сектора.

На основе матрицы весовых коэффици-
ентов проведена оценка сводного балла для 
каждой страны БРИКС. Были рассчитаны 
средние значения показателей за период 
2009–2020 годов, которые затем умножались 
на соответствующие весовые коэффициен-
ты из матрицы весовых коэффициентов. За-
тем взвешенные значения суммировались, 
в результате чего был получен сводный балл 
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для каждой страны, отражающий общий 
уровень развития ее финансовой инфра-
структуры (табл. 2).

Оценка комплексного показателя по-
казала, что возглавляет список Южная 
Африка, а наименьшие значения у Индии 
и России. Эти данные согласуются с ре-
альными наблюдениями. У Южной Афри-
ки действительно развитый и устойчивый, 
независимый финансовый сектор, а отно-
шение активов к ВВП превышает среднее 
значение большинства стран с формирую-
щейся рыночной экономикой. Финансовая 
инфраструктура Китая, несмотря на высо-
кий уровень развития, по-прежнему сильно 
зависит от торговых отношений с США. 
Финансовая система России пытается спра-
виться с последствиями санкций, введенных 
в 2014 и 2022 году, в то время как Бразилия 
и Индия сталкиваются со своими собствен-
ными проблемами в развитии финансовой 
инфраструктуры. 

Повышению эффективности и устой-
чивости финансовых систем стран БРИКС 
будет способствовать развитие следующих 
направлений: 

1. Повышение эффективности банков-
ского сектора:

• Улучшить управление рисками и со-
кратить неработающие кредиты: повысить 
рентабельность банковского капитала (Рос-
сия, Индия).

• Снизить операционные расходы и  по-
высить конкуренцию: улучшить доступ-
ность кредитования для МСП (Бразилия, 
Индия, Китай).

• Увеличить ликвидные активы и уси-
лить управление ликвидностью: снизить 
финансовые риски (Индия, Китай).

2. Развитие рынков капитала:
• Углубить рынки долга: расширить вы-

пуск корпоративных облигаций и других 
долговых инструментов (Бразилия, ЮАР). 

• Повысить ликвидность и капитализа-
цию фондовых рынков: привлечь иностран-
ных инвесторов, упростить регулирование, 
повысить прозрачность (Бразилия, Россия).

• Развивать рынок корпоративных обли-
гаций: привлечь долгосрочных институцио-
нальных инвесторов, обеспечить доступное 
финансирование компаниям (Индия, ЮАР).

3. Прочие рекомендации:
• Диверсифицировать финансовые ин-

струменты: расширить предложения за пре-
делы традиционных банковских продуктов 
(Россия).

• Повысить эффективность фондового 
рынка: снизить волатильность, улучшить 
корпоративное управление и прозрачность 
(Китай).

• Укрепить финансовые институты: 
улучшить управление рисками, стимулиро-
вать инновации, повысить финансовую ин-
клюзивность (ЮАР).

Выводы
Основываясь на детальном анализе те-

кущего состояния с использованием экс-
пертных оценок и взвешенного усреднения, 
исследование формирует целостное пред-
ставление о проблемах и перспективах, 
связанных со стремлением стран БРИКС 
к финансовой интеграции и дедолларизации 
мировой финансовой системы.

1) Пути дедолларизации: стремле-
ние к созданию единой расчетной валюты 
БРИКС сталкивается со значительными пре-
пятствиями, главным образом из-за разли-
чий в структуре экономики и уровнях разви-
тия, в то время как Россия наиболее активно 
выступает за дедолларизацию, Китай и Юж-
ная Африка обладают наибольшим потенци-
алом для создания независимой финансовой 
инфраструктуры, представляя собой наибо-
лее серьезный вызов доминированию долла-
ра в блоке БРИКС.

2) Переосмысление оценки финансовой 
инфраструктуры. Важно ориентировать-
ся на новые оценочные показатели, такие 
как: разнообразие бирж и торгуемых валют 
и валютных инструментов, прежде всего 
из стран БРИКС, объемы и количество тор-
говых операций, осуществляемых через 
депозитарии и расчетно-клиринговые цен-
тры стран-членов БРИКС.

3) Перспективы: Учитывая геополити-
ческую и экономическую специфику стран 
БРИКС, создание единой валюты в ближай-
шей перспективе представляется маловеро-
ятным. Финансовая интеграция будет раз-
виваться поэтапно. Первоначальный этап 
предполагает расширение использования 
национальных валют во взаимной торгов-
ле и создание специализированной рас-
четно-депозитарной платформы для стран 
БРИКС. В дальнейшем, на базе цифровых 
финансовых технологий, возможно созда-
ние расчетной единицы, аналогичной SDR. 
Реализация этого процесса может занять 
5-10 лет.

4) Для ускорения финансовой интегра-
ции странам БРИКС рекомендуется приори-
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тезировать обмен опытом в сфере платежных 
систем, финансовых технологий и развития 
инфраструктуры, а также активизировать 
взаимодействие в рамках существующих 
механизмов, таких как Механизм межбан-
ковского сотрудничества БРИКС и Рабочая 
группа БРИКС по ГЧП и инфраструктуре.

Подводя итоги, данное исследование 
обеспечивает основу для совместной рабо-
ты стран БРИКС по созданию более спра-
ведливой и устойчивой глобальной финан-
совой системы, что в конечном итоге будет 
способствовать построению более сбалан-
сированного и многополярного мира.
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СОЦИАЛЬНЫЙ ЗАКАЗ: ПОРТРЕТ ТУРОПЕРАТОРОВ – 
ИСПОЛНИТЕЛЕЙ УСЛУГ ПО СОЦИАЛЬНЫМ СЕРТИФИКАТАМ
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В статье представлен подход к формированию портрета туроператоров, оказывающих услуги 
с использованием социальных сертификатов. В работе обоснована целесообразность применения 
финансовых показателей, характеризующих масштаб деятельности организаций, и показателей, 
оценивающих их собственные финансовые ресурсы, в рамках рассматриваемого подхода. Принятый 
в первом чтении Государственной Думой законопроект по внесению изменений в Федеральный закон 
от 13.07.2020 № 189-ФЗ «О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание госу-
дарственных (муниципальных) услуг в социальной сфере», свидетельствует о том, что будут сняты 
временные ограничения на действия данного закона и он распространится на всю территорию Рос-
сийской Федерации. В связи с этим у регионов, не участвовавших в пилотной апробации новых ме-
ханизмов организации оказания государственных (муниципальных) услуг, возникнет необходимость 
принятия соответствующих управленческих решений в сфере социального заказа. Сформированный 
портрет туроператоров – исполнителей услуг по социальным сертификатам позволит органам ис-
полнительной власти в данных субъектах Российской Федерации оценить вероятность возникнове-
ния конкуренции в сфере туризма и принять взвешенное решение относительно целесообразности 
внедрения механизма социальных сертификатов в данной сфере.
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SOCIAL ORDER: PORTRAIT OF TOUR OPERATORS  
PERFORMING SERVICES ON SOCIAL CERTIFICATES

Keywords: social order, Federal Law № 189-FZ, tourism, tour operators, revenue, profit.
The article presents an approach to the formation of a portrait of tour operators providing services using 

social certificates. The paper substantiates the expediency of using financial indicators characterizing the 
scale of organizations’ activities and indicators evaluating their own financial resources within the frame-
work of the considered approach. The bill adopted in the first reading by the State Duma on amendments to 
Federal Law No. 189-FZ dated 07/13/2020 “On State (Municipal) Social Order for the provision of State 
(Municipal) services in the social sphere” indicates that temporary restrictions on the operation of this law 
will be lifted and it will extend to the entire territory of the Russian Federation. In this regard, regions that 
did not participate in the pilot testing of new mechanisms for organizing the provision of state (municipal) 
services will need to make appropriate management decisions in the field of social ordering. The formed 
portrait of tour operators performing social certificate services will allow the executive authorities in these 
subjects of the Russian Federation to assess the likelihood of competition in the tourism sector and make an 
informed decision on the expediency of introducing a mechanism for social certificates in this area.

Введение
До конца текущего года Закон о социаль-

ном заказе [1] применяется в режиме экспе-
римента на территории отдельных субъек-
тов Российской Федерации, определенных 
актом Правительства РФ [2].

В настоящий момент в Государственной 
Думе прошел первое чтение законопроект, 
предполагающий внесение изменений в ука-
занный закон, а именно: снятие ограниче-
ний на срок его действия; распространение 

его на всю Российскую Федерацию; снятие 
определенных ограничений по его примене-
нию в социальных сферах.

Завершение рассматриваемого экспе-
римента делает возможным проведение 
анализа отдельных полученных результа-
тов, в частности практики выхода на рынки 
государственных услуг негосударственных 
исполнителей. 

В рамках данной статьи мы приведем 
результаты анализа по привлечению негосу-
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дарственных организаций к оказанию госу-
дарственных услуг в сфере туризма и сфор-
мируем портрет данных организаций.

Результаты проведенного анализа, 
на наш взгляд, будут востребованы регио-
нами, не участвовавшими в эксперименте 
по внедрению инструментов Закона о соци-
альном заказе. 

Целью исследования является опре-
деление перечня показателей, а также их 
значений, позволяющих охарактеризовать 
туроператоров – потенциальных исполни-
телей государственного (муниципального) 
социального заказа, при наличии которых 
региональным органам исполнительной 
власти целесообразно принять решение 
о внедрении социальных сертификатов 
в сфере туризма.

Материал и методы исследования
Закон о социальном заказе [1] возлага-

ет на регионы самостоятельную выработку 
политики по внедрению конкурентных спо-
собов определения исполнителя государ-
ственных услуг. В частности, регионы опре-
деляют способы определения исполнителей. 
Соответственно регионам, не являвшимся 
пилотными, предстоит принять управленче-
ские решения в сфере социального заказа, 
в том числе и по направлению, связанному 
с туризмом. 

При принятии решений относительно 
внедрения конкурентных способов опреде-
ления исполнителя государственных услуг 
региональным органам власти важно по-
нимать, возникнет ли реальная конкурен-
ция между исполнителями. Отсутствует 
целесообразность внедрения конкурентных 
способов определения исполнителя государ-
ственных услуг, если конкурентная среда 
не будет возникать.

Определенный в рамках статьи пор-
трет туроператоров – исполнителей госу-
дарственной услуги позволит более до-
стоверно спрогнозировать возникновение 
конкуренции. 

Также отдельное рассмотрение сферы 
туризма обусловлено его существенной 
спецификой по сравнению с другими на-
правления деятельности, на которые распро-
страняется Закон о социальном заказе [1].

Во-первых, оно представлено только 
одной государственной услугой, которая 
является региональной. Для ее оказания пи-
лотные регионы вносили соответствующие 
изменения в региональные перечни услуг 

и работ. Рассматриваемой услугой является 
услуга по созданию условий для обеспече-
ния отдельных категорий граждан возмож-
ностью путешествовать с целью развития 
туристского потенциала Российской Феде-
рации (далее – услуга в сфере туризма).

Во-вторых, исполнителями данной услу-
ги могут являются туроператоры, которые 
внесены в Единый федеральный реестр ту-
роператоров [3]. Это следует из положений 
акта Правительства РФ [4] и письма Минфи-
на России [5].

В-третьих, учитывая требования к ис-
полнителям услуги в сфере туризма, ее ока-
зание в полном объеме осуществляется 
в рамках социальных сертификатов. Соци-
альный сертификат – документ, реализую-
щий принцип «деньги следует за челове-
ком». В нашем случае – возможность выбо-
ра гражданином туроператора. 

В-четвертых, в 2022 и 2023 годах была 
предусмотрена субсидия из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Российской 
Федерации в целях софинансирования ус-
луги в сфере туризма [6]. Наличие данной 
субсидии несомненно сыграло важную роль 
при принятии решения пилотными региона-
ми о внедрении социальных сертификатов 
в сфере туризма. 

Для формирования портрета интересу-
ющих нас туроператоров необходима со-
ответствующая информационная база. Во-
первых, необходимо понять какие туропера-
торы приняли участие в социальном заказе. 
Источником информации в данном случае 
будут выступать отчеты об исполнении со-
циального заказа, размещаемые на Едином 
портале бюджетной системы Российской 
Федерации (далее – ЕПБС) [7]. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

В отчете об исполнении социального за-
каза в сфере туризма представлен перечень 
туроператоров, оказывающих услуги в рам-
ках социальных сертификатов. В настоящее 
время на ЕПСБ размещены рассматривае-
мые отчеты за 2023 год. Региональными ак-
тами, регламентирующими формирование 
отчетов об исполнении социального заказа, 
определено что они формируются уполно-
моченными органами не позднее 1 апреля 
финансового года, следующего за отчетным. 

После определения интересующего нас 
перечня туроператоров необходимо сформи-
ровать их потрет, основываясь на определён-
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ных показателях. Встает вопрос относитель-
но того, какие это должны быть показатели. 
На наш взгляд, они должны базироваться 
на финансовых показателях, одним из ко-
торых должна быть выручка от реализации, 
так как данный показатель позволяет оце-
нить масштаб дельности организаций. Не-
обходимость оценки масштаба деятельно-
сти обусловлено результатами анализа соци-
альных заказов в сфере туризма за 2024 год. 
В указанном году в 9 регионах было принято 
решение по оказанию услуги в сфере туриз-
ма с использованием социальных сертифи-
катов. При этом объемы запланированных 
к оказанию услуг меняются в зависимости 
от региона. Разброс объемов по регионам 
следующий: от 1000 получателей в Алтай-
ском крае до 7611 – в Самарской области. 
В 6 из 9 регионах речь идет о нескольких 
тысячах получателей. Для оказания услуг 
такого объема туроператоры должны иметь 
соответствующий масштаб деятельности. 

Следующими финансовыми показателя-
ми для формирования интересующего нас 
портрета следует выбрать:

• чистую прибыль (убыток);
• рентабельность.
Основанием для данного рода решения 

является два фактора.
Первый фактор – наличие на региональ-

ном уровне актов, регламентирующих по-
рядок оказания данной услуги (стандарты 
ее оказания). Часть определенных в них 
требований несомненно влияют на рас-
ходы по ее оказанию услуги. В частности, 
к таким требованиям в большинстве регио-
нов являются:

• продолжительность путешествия – не  
менее 24 часов подряд;

• гостиница в составе туристского про-
дукта должна иметь категорию «три звезды» 
и выше.

Кроме этого в региональных актах опре-
делены и другие требования, влияющие 
на расходы туроператоров. Например, в акте 
Ленинградской области [8] определены сле-
дующие требования: 

• обеспечение потребителей государ-
ственной услуги трехразовым питанием (за-
втрак, обед, ужин);

• в составе туристского продукта долж-
но быть предусмотрено не менее 2 меро-
приятий (экскурсий, и/или мастер-клас-
сов, и/или познавательно-образователь-
ных мероприятий).

Наличие данных требований влияет 
уровень первоначальных расходов, который 
должен произвести туроператор для запуска 
туристического продукта, который бы соот-
ветствовал требованиям нормативного акта 
региона. Осуществить такие расходы в пер-
вую очередь может туроператор, имеющий 
собственные финансовые ресурсы.

Вторым фактором является прекращение 
софинансирования услуги в сфере туризма 
из федерального бюджета в 2024 году. Дан-
ное обстоятельство привело к существен-
ному сокращению регионов, оказывающих 
эту услугу. Из 26 регионов, участвовавших 
в 2023 году в апробации туристической ус-
луги, в 2024 году осталось 9 и дополнитель-
но в 2024 году вступили в апробацию два ре-
гиона (Удмуртская республика и Калужская 
область), итого – 11 регионов [9].

Отсутствие в настоящее время софи-
нансирования услуги в сфере туризма ус-
ложняет регионам формирование нормати-
ва затрат по данной услуге, который был 
бы экономически привлекателен для мно-
гих туроператоров. Соответственно выйти 
на рынок соцзаказа могут организации с со-
ответствующими собственными финансо-
выми ресурсами.

Ниже в таблицах представлена информа-
ция о финансовых показателях по туропера-
торам, оказывавшим услуги в сфере туризма 
в 2023 году. Сведения обобщены по 26 реги-
онам. Информационной базой для формиро-
вания данных по финансовым показателям 
являлась бухгалтерская (финансовая) отчет-
ность организаций [10], а именно:

• бухгалтерский баланс;
• отчет о финансовых результатах.
Финансовые показатели по рассматри-

ваемым организациям представлены за три 
года для оценки их динамики. Для форми-
рования интересующего нас портрета по-
казатели разделены на несколько групп 
по значениям. Данный подход позволяет 
опередить диапазон значений финансовых 
показателей, характерный для большинства 
проанализированных организаций. Изме-
нение количества туроператоров по годам 
обусловлено отсутствием в ряде случаев 
бухгалтерской (финансовой) отёчности 
организации. 

В таблице 1 представлена информация 
по показателям выручки от реализации ту-
роператоров–исполнителей услуг по соци-
альным сертификатам в 2023 году.
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Таблица 1
Показатели выручки от реализации туроператоров – исполнителей услуг  

по социальным сертификатам в 2023 году

Выручка,  
млн руб.

2021 2022 2023
ед. % ед. % ед. %

до 1 29 19% 9 6% 5 3%
1 – 5 22 14% 31 20% 19 12%
5 – 10 23 15% 18 12% 25 15%
10 – 25 40 26% 38 25% 45 28%
25 – 50 19 13% 33 21% 35 21%
50 – 100 13 9% 15 10% 21 13%
свыше 100 6 4% 11 7% 13 8%
Итого 152 100% 155 100% 163 100%

Источник: составлено автором на основании [10].

Таблица 2
Показатели чистой прибыли туроператоров – исполнителей услуг  

по социальным сертификатам в 2023 году

Чистая  
прибыль,  
млн руб.

2021 2022 2023

ед. % ед. % ед. %
до 0 27 18% 14 9% 26 16%
0 – 0,5 54 36% 48 31% 37 23%
0,5 – 1 24 16% 16 10% 18 11%
1 – 2,5 19 13% 30 19% 38 23%
2,5 – 5 15 10% 22 14% 17 10%
5 – 10 5 3% 16 10% 11 7%
свыше 10 8 5% 9 6% 16 10%
Итого 152 100% 155 100% 163 100%

Источник: составлено автором на основании [10].

Таблица 3
Показатели рентабельности туроператоров – исполнителей услуг  

по социальным сертификатам в 2023 году

Рентабель-
ность, %

2021 2022 2023
ед. % ед. % ед. %

меньше 0 27 18% 14 9% 26 16%
0 – 1 18 12% 15 10% 17 10%
1 – 5 26 17% 29 19% 31 19%
5 – 10 36 24% 42 27% 34 21%
10 – 15 14 9% 14 9% 19 12%
15 – 25 19 13% 27 17% 17 10%
свыше 25 12 8% 14 9% 19 12%
Итого 152 100% 155 100% 163 100%

Источник: составлено автором на основании [10].
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Данные таблицы 1 свидетельствуют, что 
42 % проанализированных туроператоров 
имеют масштаб деятельности от 25 млн. 
рублей. При этом следует отметить, что вы-
ручка рассматриваемых нами организаций 
имеет тенденцию к росту. Одним из факто-
ров данного роста является оказание туро-
ператорами услуг в сфере туризма.

В таблице 2 представлена информация 
по показателям чистой прибыли туропера-
торов – исполнителей услуг по социальным 
сертификатам в 2023 году.

Данные таблицы 2 свидетельствуют, что 
большинство проанализированных туропе-
раторов имеют положительный финансовый 
результат, однако у 57 % он не превышает 
2,5 млн. рублей. Данная ситуация позволяет 
сделать вывод об отсутствии у большинства 
туроператоров существенных собственных 
финансовых ресурсов.

В таблице 3 представлена информация 
по показателям рентабельности туропера-
торов – исполнителей услуг по социальным 
сертификатам в 2023 году. Показатель рен-
табельности наряду с показателем прибыли 
характеризует эффективность деятельности 
организации. При этом расчет данного по-
казателя позволяет формировать более пол-
ную картину относительно собственных фи-
нансовых ресурсов туроператоров.

Анализ данных таблицы 3 позволяет за-
фиксировать, что только 34% туроператоров 
имеют рентабельность более 10 %.

Заключение
Представленные данные свидетельству-

ют о том, что нет ярко выраженных значе-
ний по анализируемым финансовым пока-
зателям, характерным для туроператоров –
исполнителей услуг по социальным сер-

тификатам. Существует большой разброс 
значений по показателям выручки, прибыли 
и рентабельности. При этом при формиро-
вании интересующего нас портера следует 
помнить об отсутствии в настоящее время 
софинансирования услуги в сфере туризма 
из федерального бюджета, что снижает воз-
можности регионов в формировании эконо-
мически привлекаемого норматива затрат 
по рассматриваемой услуге. 

 Исходя из выше изложенного, на наш 
взгляд, при формировании портрета туропе-
ратора – исполнителя услуг по социальным 
сертификатам, следует исходить из следую-
щих критериев:

• выручка от 25 млн рублей (42 % туро-
ператоров в 2023 году);

• чистая прибыль от 2,5 млн рублей (27 % 
туроператоров в 2023 году);

• рентабельность от 10 % (34 % туропера-
торов в 2023 году).

Регионы, принимающие решения отно-
сительно применения социальных серти-
фикатов в сфере туризма, на основе выше 
определенного подхода смогут сформировать 
портрет своих туроператоров, действующих 
в регионе. Далее осуществляется сопостав-
ление результатов анализа по региону с ре-
зультатами вышеприведённого анализа. Осу-
ществляется сопоставление двух портретов 
туроператоров. Результаты такого рода сопо-
ставления будут дополнительным аргумен-
том в пользу принятия или не принятия ре-
шения относительно оказания услуги в сфере 
туризма с использованием социального сер-
тификата. Взвешенное решение по данному 
вопросу повышает возможность возникнове-
ния конкуренции по рассматриваемой услуге, 
что в свою очередь должно привести к повы-
шению качества ее оказания.
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В статье рассмотрены теоретические и методические основы формирования агромаркетинга 
в сельскохозяйственных организациях. Сформулированы отличительные особенности агромаркетин-
га, обусловленные высокой зависимостью отрасли от влияния природных факторов, значимой ролью 
сельхозтовара для потребителя, наличием различных форм собственности субъектов хозяйствования, 
несовпадением длительности трудового и производственного циклов, сезонностью сельскохозяй-
ственной деятельности, реализацией внешнеэкономической деятельности, особой системой под-
держки государственных органов в развитии отраслей сельского хозяйства. Систематизирован пере-
чень задач, решаемых отделом маркетинга в сельскохозяйственных организациях. Обосновано, что 
эффективному и успешному функционированию аграрного сектора должно сопутствовать совершен-
ствование агромаркетинговой деятельности. Авторы провели анализ состояния, уникальных харак-
теристик, уровня потенциала и перспектив развития сельского хозяйства Республики Калмыкия, вы-
явили возможности применения инструментов агромаркетинга в сельском хозяйстве региона. Особое 
внимание авторами уделено актуальности брендирования сельхозпродукции региона, позволяющему 
бизнесу в полном объеме использовать собственные конкурентные преимущества и соответственно 
занимать лидирующее положение в аграрной отрасли. Позитивным трендом в повышении привле-
кательности аграрной сферы для общества в республике отмечено создание агроклассов в школах 
региона, ориентированных на обучении учащихся основам в сфере агропромышленного комплекса. 
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department, agriculture.
The article discusses the theoretical and methodological foundations of the formation of agromarket-

ing in agricultural organizations. The distinctive features of agromarketing are formulated due to the high 
dependence of the industry on the influence of natural factors, the significant role of agricultural products 
for consumers, the presence of various forms of ownership of business entities, the discrepancy between the 
duration of labor and production cycles, the seasonality of agricultural activities, the implementation of for-
eign economic activity, a special support system for government agencies in the development of agricultural 
sectors. The list of tasks solved by the marketing department in agricultural organizations is systematized. It 
is proved that the effective and successful functioning of the agricultural sector should be accompanied by 
the improvement of agromarketing activities. The authors analyzed the state, unique characteristics, level 
of potential and prospects for the development of agriculture in the Republic of Kalmykia, identified the 
possibilities of using agromarketing tools in agriculture in the region. The authors pay special attention to 
the relevance of branding agricultural products in the region, which allows businesses to fully use their own 
competitive advantages and, accordingly, occupy a leading position in the agricultural sector. A positive 
trend in increasing the attractiveness of the agricultural sector for society in the republic is the creation of 
agroclasses in schools in the region, focused on teaching students the basics of the agro-industrial complex.

Введение
Сельское хозяйство сегодня – это один 

из флагманов экономики России, на долю 
которого приходится около 6% ВВП и бо-
лее 50 миллиардов экспорта в долларовом 
эквиваленте. Наша страна не только обеспе-
чивает внутренние нужды, но и поставляет 
сельхозпродукцию на экспорт в 160 стран 
мира. Россия является крупнейшим мировым 
экспортером пшеницы, мороженой рыбы, яч-
меня и гороха, занимает лидирующие пози-
ции в мире по производству подсолнечного 
масла, находится на первом месте в Европе 
по объемам выпуска молока, мяса бройлеров. 

Для успешного развития сельхозтоваро-
производителей помимо внедрения бизнес-
моделей, установления задач и целей, при-
влечения инвесторов, подбора персонала, 
очень важную роль играет маркетинг. [3]

Цель исследования – изучить теорети-
ческие и методические основы формирова-
ния агромаркетинга в сельскохозяйственных 
организациях, как инструмента продвиже-
ния отрасли сельского хозяйства в Респу-
блике Калмыкия.

Материалы и методы исследования
В ходе исследования были исполь-

зованы монографический метод и метод 
сравнительного анализа. Для анализа си-
туационных положений были привлечены 

статистические методы обработки данных, 
официальные данные Федеральной службы 
государственной статистики.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Агромаркетинг – это исследование микро- 
и макросреды, оказывающей воздействие 
на развитие производства и продажу сельско-
хозяйственной продукции с  целью удовлет-
ворения спроса на аграрном рынке [4]. 

Аграрный маркетинг имеет свои уни-
кальные черты в отличие от промышлен-
ного, торгового, финансового и иных типов 
маркетинга. Специфика агромаркетинга об-
условлена особенностями функционирова-
ния отрасли сельского хозяйства: высокая 
зависимость от влияния природных факто-
ров; значимая роль сельхозтовара для потре-
бителя; различные формы собственности; 
несовпадение трудового и производственно-
го циклов; сезонность сельхоздеятельности; 
наличие внешнеэкономической деятельно-
сти; поддержка государственных органов 
в развитии отраслей сельского хозяйства [6]. 

Соответственно природные и эконо-
мические факторы функционирования 
аграрного производства формируют спец-
ифические условия для производственной 
и маркетинговой деятельности сельхоз-
предприятий (рис. 1).
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Рис. 1. Особенности агромаркетинга 
Источник: составлено авторами

Основной особенностью ведения сель-
ского хозяйства является тесная взаимосвязь 
производства различных видов продукции, 
качество которых зависит от основного 
средства производства – земли, ее состоя-
ния и эффективности использования. Имен-
но это оказывает влияние на формирование 
значений показателей объемов производ-
ства, ассортимент и качество продукции, 
что предопределяет процессы организации 
и ведения маркетинговой деятельности.

Одной из отличительных особенностей 
сельскохозяйственного производства явля-
ется несовпадение периода производства 
и трудового цикла, к примеру, продукция 
растениеводства производится сезонно, 
а трудовой цикл длится на протяжении года). 
Это предполагает владение специалистом 
по маркетингу компетенций прогнозирова-
ния изменения спроса, знаний тенденций 
рынка и рыночной конъюнктуры [4]. 

Кроме того, в аграрном секторе эко-
номики производятся товары первой не-
обходимости. В связи с этим службе мар-
кетинга необходимо определять объемы 
производства и ассортимент с учетом воз-
раста, пола, национальных традиций по-
требителей с целью удовлетворения их по-
требностей. Отдельные виды продукции 
являются скоропортящимися, что также 
накладывает определенные требования 
на реализацию, так как данная продукция 
должна быть оперативно поставлена в точ-
ки ее сбыта [7].

В агропромышленном комплексе ис-
пользуются многообразные формы соб-
ственности на землю и средства произ-
водства. С этим связано большое количе-

ство разнообразных стратегий и тактик 
по совершенствованию форм и методов 
агромаркетинга, учитывающие интересы 
потребителей. При этом рынок продоволь-
ственных товаров представлен не только 
отечественной продукцией, но и товара-
ми зарубежных компаний. Поэтому от-
ечественное маркетинговое обеспечение 
должно успешно конкурировать с зарубеж-
ными фирмами [6]. 

Еще одной особенностью является то, 
что не все сельскохозяйственные организа-
ции имеют службы маркетинга или специ-
алиста по маркетингу, как в других отрас-
лях промышленности. Кроме того, недо-
статочное внимание уделялось внедрению 
агромаркетинга, вследствие чего сельхоз-
предприятия сегодня сталкиваются с отсут-
ствием научно обоснованных рекомендаций 
по его реализации. Однако в последние годы 
учебные заведения аграрной направленно-
сти приступили к подготовке специалистов 
по агромаркетингу.

Формирование службы агромаркетинга 
в сельскохозяйственной организации явля-
ется необходимым условием ее стабильного 
развития. 

Функционал вновь создаваемого отдела 
по агромаркетингу должен включать следу-
ющие виды деятельности: 

- участие в разработке всех проектов 
и графиков, связанных с внедрением нового 
производства продукции или услуги, а так-
же мониторинг их реализации; 

- аккумулирование всех информацион-
ных ресурсов, необходимых для маркетин-
говой деятельности, от соответствующих 
подразделений предприятия; 
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- внесение рекомендаций о привлечении 
к работе в отделе агромаркетинга персона-
ла других отделов, а также самостоятельный 
подбор консультантов и специалистов, осу-
ществляющих работы в рамках маркетинго-
вой деятельности; 

- требование от производственных струк-
тур соблюдения установленных стандартов 
и технологий [5].

Отдел агромаркетинга позволит решать 
большой круг задач в сельскохозяйственной 
организации (рис. 2).

Для Республики Калмыкия сельское 
хозяйство – это одна из стратегических от-
раслей экономики. [2] Сельское хозяйство 
в структуре ВРП занимает устойчивое вто-
рое место (15,8% в 2023 г.) после транс-
портировки и хранения (18,7%). По итогам 
выборочного обследования рабочей силы 
12,7% лиц в возрасте от 15 лет, занятых 
в экономике региона в 2023 году, трудились 
в сфере сельского хозяйства, охоте, рыбо-

ловстве и рыбоводстве. Большинство из них 
мужчины – 76,9% занятых (рис. 3).

По показателям развития сельского хо-
зяйства Калмыкия вошла в тройку регионов-
лидеров в животноводстве. Так, республика 
занимает второе место в стране как по по-
головью овец и коз, так и по производству 
баранины и козлятины. Поголовье овец и коз 
на январь 2024 г. составило 1482 тыс. голов 
или 7,3% в общем поголовье овец и коз 
в РФ. (Рис. 4)

Производство баранины и козлятины 
в 2023 г. составило 42,4 тыс. тонн в живом 
весе. Доля региона в индикаторе производ-
ства по России составила 9,6% (2-е место 
в рейтинге регионов-производителей дан-
ного вида мяса). Калмыкия является одним 
из лидеров рынка шерсти в стране и имеет 
большой потенциал для развития экспорта 
этого сырья. В 2023 году в регионе было про-
изведено 4427 тонн шерсти, что составило 
9,9% в общем объема производства в стране.

Рис. 2. Задачи, решаемые отделом агромаркетинга 
Источник: составлено авторами
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Рис. 3. Индикаторы занятости в сельском хозяйстве Республики Калмыкия в 2023 г. [10]

Рис. 4. Показатели производительности отрасли сельского хозяйства  
Республики Калмыкия в 2023 г. [10] 
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В основе высоких сельскохозяйствен-
ных результатов лежит труд аграриев Ре-
спублики Калмыкия, чьи повседневные 
усилия не только поддерживают эконо-
мику и обеспечивают продовольственную 
безопасность страны, но и помогают со-
хранить экосистему, традиции и культу-
ру региона.

Немаловажную роль играет и государ-
ственная поддержка сельского хозяйства. 
Так, согласно Постановлению Правитель-
ства Республики Калмыкия от 20.09.2024 г. N 
274 «Порядок предоставления грантов в фор-
ме субсидий из республиканского бюджета 
на развитие инновационных и конкурен-
тоспособных технологий в сфере АПК Ре-
спублики Калмыкия учреждениям, реали-
зующим научно-образовательные проекты 
на территории Республики Калмыкия» ут-
верждено, что гранты на развитие иннова-
ционных и конкурентоспособных техноло-
гий в сфере АПК предоставляются по таким 
проектам, как: 

- развитие племенного овцеводства 
на основе современных биотехнологиче-
ских методов воспроизводства; 

- инновационные методы восстановле-
ния почв на землях сельскохозяйственного 
назначения путем создания агрофитомелио-
ративных насаждений. 

Получатель гранта обязуется достигнуть 
результатов предоставления гранта, которы-
ми являются: 

- количество поставленного племен-
ного материала (семени) баранов-произ-
водителей в племенные хозяйства в целях 
двукратного осеменения племенных овце-
маток: по состоянию на 31.12.2024 года – 
9 000 ед., на 31.12.2025 года – 18 000 ед., 
на 31.12.2026 года – 27 000 ед.; 

- количество специалистов племенных 
хозяйств, прошедших курсы повышения 
квалификации по программе искусственно-
го осеменения в овцеводстве: по состоянию 
на 31.12.2024 года – 0 ед., на 31.12.2025 года – 
10 ед., на 31.12.2026 года – 10 ед.; 

- площадь агрофитомелиоративных на-
саждений, созданных инновационным мето-
дом восстановления почв на землях сельско-
хозяйственного назначения, – 1 000 гектар 
ежегодно. [1]

Брендирование продовольственной про-
дукции и поддержку производства продук-
ции под региональными товарными знаками 
маркетологи считают одним из основных 
направлений развития экспорта. В настоя-

щее время Министерство экономического 
развития РФ разрабатывает программу раз-
вития таких брендов, организован конкурс 
по подготовке концепции поддержки и про-
движения их на мировые рынки. Мировой 
рынок продукции защищенных наименова-
ний оценивается в $50 млрд в год. [8]

Согласно исследованию Минэкономраз-
вития России, при поддержке маркетплей-
са «Мегамаркет», почти две трети регио-
нов страны развивают свои бренды, такие 
как «Сделано в Москве», «100% Подмоско-
вье» и «Сделано в Удмуртии». Исследование 
показало, что региональные бренды, объе-
диняющие товаропроизводителей, созданы 
в 56 регионах страны. Суммарно под этими 
брендами развиваются более 15 тыс. компа-
ний. Это, например, организации, которые 
производят местные продукты питания, 
т.к. сегодня особенно важно поддерживать 
местных производителей. Важно отметить 
вовлеченность, участие и поддержку регио-
нальных властей в данном проекте бренди-
рования местной продукции. [8]

Создание брендов влияет на развитие 
малого и среднего бизнеса и экономику 
региона в целом. Бренд позволяет выде-
лить продукцию, гарантировать ее качество 
и дает возможность населению поддержать 
местных производителей. В результате соз-
дание региональных брендов дает синерге-
тический эффект, когда сектор МСП растет 
качественно, а в регион идут инвестиции. 
Использование регионального бренда осо-
бенно важно для бизнеса в области сельско-
го хозяйства. Большинство компаний из этой 
отрасли отталкиваются от региональных ре-
сурсов, национальных традиций, уникаль-
ных территориальных особенностей. 

Калмыцкая порода коров занимает осо-
бое место в развитии регионального живот-
новодства. В РФ зарегистрирован регио-
нальный бренд «Калмыцкое мясо» с целью 
повышения узнаваемости животноводче-
ской продукции Республики Калмыкия. 
По данным Минсельхоза РФ, в настоящее 
время в стране зарегистрировано 18 реги-
ональных названий с «Калмыцким мясом»: 
это мясо, мясные консервы, полуфабрикаты, 
колбасные изделия.

Еще одним видом продукции, который 
имеют все шансы стать официальным реги-
ональным брендом Калмыкии, является «ла-
ганская» ватрушка. «Лаганская» ватрушка 
считается традиционным угощением как 
у жителей степных краев, так и у туристов. 
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Более того, данная продукция обладает все-
ми необходимыми характеристиками для 
получения государственной охраны. 

Сельское хозяйство является основой 
экономического развития многих стран, 
обеспечивая население продуктами питания 
и создавая рабочие места. Однако в России 
сложившиеся стереотипы об этой отрасли 
часто связаны с негативными образами тя-
желого физического труда и низких доходов.

Развитию отрасли характерны дефицит 
кадров и недостаточная маркетинговая ак-
тивность. По данным Росстата, инвестиции 
в основной капитал, направленные на разви-
тие сельского хозяйства с 2019 по 2022 год 
выросли с 469,7 до 565,7 млрд руб. Но в те-
чение этого же периода среднегодовая чис-
ленность занятых в «растениеводстве и жи-
вотноводстве, охоте и предоставлении соот-
ветствующих услуг в этих областях» умень-
шилась с 4,9 до 3,9 млн человек. За послед-
ние годы нехватка рабочей силы в России 
в сельском хозяйстве значительно возросла. 
Это является серьезной системной про-
блемой, которая отрицательно влияет как 
на прибыль предприятий, так и на экономи-
ку страны в целом.

По данным исследования, приведен-
ного в рамках VI Всероссийского форума 
INTEKPROM MEAT 2024, 94% участников 
аграрного рынка испытывают нехватку спе-
циалистов, причем в разных сферах недо-
стает от 30% до 50% сотрудников. [9]

С точки зрения руководителя блока мар-
кетинга и коммуникаций «Россельхозбанка» 
Инны Корягиной, молодые специалисты 
не идут в агросектор, потому что считают 
его недостаточно модным и перспективным. 
Современный житель мегаполиса не имеет 
никакого представления о том, что происхо-
дит в сельском хозяйстве. С целью марке-
тингового продвижения отраслей сельского 
хозяйства «Россельхозбанк» инициировал 
номинацию «Агросфера» в конкурсе само-
го престижного в России фестиваля рекла-
мы Red Apple. В рамках номинации «Агро-
сфера», учрежденной «Россельхозбанком», 
экспертное жюри выявит лучшие проекты 
в таких сегментах, как: фермерство, вино-
градарство и виноделие, гастроиндустрия, 
агротуризм, фудтех и агротех, агрообразо-
вание, научно-исследовательские проекты, 
технологии и производство в агропромыш-
ленном и рыбохозяйственном комплексе, 
производство минеральных удобрений, 
ветеринария и забота о животных, деур-

банизация и бизнес-проекты для сель-
ских территорий.

По мнению АО «Россельхозбанк», новое 
представление о сельском хозяйстве нужно 
интегрировать внутрь рекламы конечных 
продуктов. Маркетинг сельского хозяйства 
сейчас – это продвижение отдельно взятых 
продуктов питания, когда каждый произво-
дитель продвигает только свое масло, свой 
сыр, свою колбасу. При этом рекламируют-
ся полезные свойства, вкусовые качества 
продуктов, скорость приготовления или 
срок годности, однако реклама не затраги-
вает вопрос о том, кто и как это производит. 
Между тем, есть мировые примеры, когда 
для людей становится принципиально важ-
ным, чтобы продукция была выращена ло-
кальным производителем. Необходимо вне-
дрение национальной агро-идеи о том, как 
локальную продукцию сделать ценностью 
для российского потребителя.

В компании «Черкизово» согласны, что 
повышение маркетинговой активности про-
изводителей может способствовать преодо-
лению кадрового дефицита. По мнению ру-
ководства, можно повысить интерес к сель-
скохозяйственным профессиям среди моло-
дежи, используя маркетинговые кампании 
новых технологий и методов работы, что 
сделает отрасль более привлекательной для 
молодых специалистов, желающих работать 
с инновациями. [9]

Одним из примеров маркетингового 
продвижения сельского хозяйства можно 
назвать пилотный проект создания в 2024 г. 
агроклассов в 14 школах Республики Кал-
мыкия, призванный обучать учащихся осно-
вам в сфере агропромышленного комплекса. 
Координатором проекта в регионе стал Кал-
мыцкий госуниверситет, где успешно раз-
вивается единственный на юге России реги-
ональный научно-производственный центр 
по воспроизводству сельхозживотных. 
Проект позволит создать в республике эф-
фективную систему профориентационной 
работы и подготовки кадров в сфере АПК. 
На территории школ построены теплицы, 
где дети под руководством наставников бу-
дут выращивать овощеводческие культуры. 
Практику учащиеся агроклассов будут про-
ходить на сельхозпредприятиях региона. 
Возможно, после получения образования 
в ВУЗе ребята примут решение открыть соб-
ственный бизнес в сфере АПК. 

Стоит отметить, что в Калмыкии в сфере 
АПК в последние годы быстрыми темпами 
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развивается инфраструктура. В частно-
сти, к концу 2024 г. начнет работу первый 
в регионе агропромышленный парк, ко-
торый создаст условия для развития про-
мышленного производства и переработки 
сельхозпродукции, китайской компанией 
«Сян Махан» в Элисте построен мясопе-
рерабатывающий комбинат, начал работу 
семяочистительный завод, возводятся от-
кормочные площадки для КРС.

Выводы 
По итогам исследования нами сформу-

лированы отличительные особенности агро-
маркетинга, обусловленные высокой зави-
симостью отрасли от влияния природных 
факторов, значимой ролью сельхозтовара 

для потребителя, наличием различных форм 
собственности субъектов хозяйствования, 
несовпадением длительности трудового 
и производственного циклов, сезонностью 
сельскохозяйственной деятельности, реали-
зацией внешнеэкономической деятельности, 
особой системой поддержки государствен-
ных органов в развитии отраслей сельского 
хозяйства. 

Таким образом, без внедрения агро-
маркетинга в сегодняшних условиях будет 
нереальна деятельность ни одной сельхо-
зорганизации, так как он дает возможность 
бизнесу в полном объеме использовать 
собственные конкурентные преимущества 
и соответственно занимать лидирующее по-
ложение в аграрной отрасли.
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Актуальность темы обусловлена глобальными изменениями в технологиях и растущими тре-
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органов управления; прозрачность и подотчетность, удовлетворение ожиданий граждан, оптими-
зация управления и принятия решений на основе больших данных; поддержка экономического 
роста и инноваций, безопасность и устойчивость. В статье авторы раскрывают данные аспекты 
более подробно, указывая значимость цифровой трансформации государственного управления для 
экономики страны. В работе рассмотрены основные проблемы, стоящие на пути процесса цифро-
визации государственного управления, а также недостатки традиционной системы госуправления, 
даны основные определения цифровой трансформации государственного управления, проанали-
зированы основные проблемы автоматизации процессов и перехода к новым стандартам. Изучены 
основные принципы, на которых основывается цифровая трансформация государственного управ-
ления. Авторы уделяют внимание роли больших данных в планировании, мониторинге и контроле 
государственного управления, а также в оценке результатов этого процесса. Рассмотрены пре-
имущества и недостатки этого процесса, проанализирован зарубежный опыт. В статье исследован 
отечественный опыт и практика применения цифровых инструментов в процессе осуществления 
государственного управления. 
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The relevance of the topic is due to global changes in technology and the growing demands of citizens 
for the efficiency and transparency of government agencies. Key points explaining the relevance of this 
topic include: improving the efficiency of government; transparency and accountability, meeting citizens’ 
expectations, optimizing governance and decision-making based on big data; supporting economic growth 
and innovation, security and sustainability. In the article, the authors reveal these aspects in more detail, in-
dicating the importance of the digital transformation of public administration for the country’s economy. The 
paper considers the main problems facing the process of digitalization of public administration, as well as 
the shortcomings of the traditional system of public administration, gives the basic definitions of the digital 
transformation of public administration, analyzes the main problems of process automation and transition to 
new standards. The basic principles on which the digital transformation of public administration is based are 
studied. The authors pay attention to the role of big data in the planning, monitoring and control of public 
administration, as well as in evaluating the results of this process. The advantages and disadvantages of this 
process are considered, and foreign experience is analyzed. The article examines the domestic experience 
and practice of using digital tools in the process of public administration.
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Введение
Актуальность темы обусловлена гло-

бальными изменениями в технологиях 
и растущими требованиями граждан к эф-
фективности и прозрачности работы госу-
дарственных органов. Процесс цифровой 
трансформации государственного управле-
ния неразрывно связан со следующими зна-
чимыми аспектами:

1. Повышение эффективности работы 
органов управления. Цифровизация позво-
ляет автоматизировать многие процессы, 
что снижает временные и материальные за-
траты. Это ускоряет принятие решений и по-
вышает качество предоставляемых услуг.

2. Прозрачность и подотчетность. Вне-
дрение цифровых решений способствует 
повышению открытости государственных 
данных. Это улучшает доверие граждан, 
поскольку они могут отслеживать действия 
органов власти и участвовать в процессах 
принятия решений.

3. Удовлетворение ожиданий граждан. Со-
временные граждане привыкли к быстрому 
и удобному обслуживанию в частном секторе, 
поэтому они ожидают аналогичных стандар-
тов и от государства. Цифровая трансфор-
мация помогает органам власти предлагать 
удобные и доступные электронные услуги.

4. Оптимизация управления и принятия 
решений на основе данных. Использование 
больших данных и аналитики позволяет точ-
нее предсказывать потребности общества 
и принимать решения, основанные на реаль-
ных данных, а не предположениях.

5. Поддержка экономического роста 
и инноваций. Цифровизация государствен-
ного управления способствует созданию ус-
ловий для инновационного развития и улуч-
шает взаимодействие между государством, 
бизнесом и обществом.

6. Безопасность и устойчивость. Совре-
менные цифровые технологии позволяют по-
высить кибербезопасность, обеспечить защи-
ту данных и создать устойчивую инфраструк-
туру, способную эффективно работать в ус-
ловиях кризисов и чрезвычайных ситуаций.

Таким образом, цифровая трансформа-
ция государственного управления является 
необходимым шагом для адаптации к совре-
менным вызовам и требованиям, улучшения 
взаимодействия с гражданами и создания 
более эффективной и прозрачной системы 
управления. В современных условиях ис-
пользование больших данных позволит по-
высить эффективность государственного 

управления за счет более точного планиро-
вания, мониторинга и оценки достигнутых 
результатов. 

Процесс цифровой трансформации для 
государственных органов имеет первосте-
пенное значение в современных условиях, 
поскольку это позволяет улучшить каче-
ство управления, оперативность принятия 
решений и открытость перед гражданами. 
Цифровая трансформация уже меняет под-
ходы к управлению по всему миру, и боль-
шие данные занимают центральное место 
в этом процессе. Проблема состоит в том, 
что традиционные методы управления го-
сударственными процессами часто не успе-
вают за стремительным ростом объема ин-
формации и сложности задач, требующих 
комплексного подхода. 

Цель данного исследования состоит 
в обосновании необходимости интеграции 
больших данных в госуправление, анализе 
примеров успешного применения и выявле-
нии ключевых вызовов и угроз.

Материалы и методы исследования
В работе использованы материалы на-

учных исследований в сфере цифровизации 
процессов государственного управления, 
проанализирован зарубежный и отечествен-
ный опыт на примере работ ученых-эконо-
мистов в сфере цифровой трансформации 
экономики. При написании статьи был осу-
ществлен анализ федеральных программ 
и отчетов ООН по цифровизации государ-
ственного управления. В качестве основных 
методов применены методы эмпирического 
и теоретико-методологического характе-
ра, такие как анализ и синтез, наблюдение, 
сравнение и другие. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Широкий круг исследователей уделял 
и продолжает уделять внимание вопросам 
регулирования процесса цифровизации 
государственных услуг. Так, Мануэль Ка-
стельс, известный социолог и исследователь 
цифровой эпохи, рассматривает влияние 
цифровых технологий на государственные 
процессы с позиций «информационного 
общества» [2]. В своей работе он подчер-
кивает, что «цифровизация способствует 
развитию сетевого общества, где знания 
и информация становятся важнейшими ре-
сурсами» [3]. Кастельс видит цифровизацию 
как «неотъемлемую часть трансформации 
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управления, которая улучшает взаимодей-
ствие государства с гражданами и повышает 
прозрачность» [7].

Дэвид Осборн и Тед Гэблер в своей 
книге «Переосмысление Правительства» 
(«Reinventing Government») исследуют ре-
формы и новаторские подходы в государ-
ственном управлении, включая цифровые 
инструменты. Авторы делают акцент на по-
вышении эффективности управления через 
автоматизацию и использование техноло-
гий. Осборн и Гэблер считают, что «цифро-
визация открывает возможности для созда-
ния «предпринимательского государства», 
где государственные органы действуют бо-
лее гибко и клиентоориентированно» [11].

Джейн Фонтейн и Патрик Данливи за-
нимаются исследованием «цифрового пра-
вительства» (Digital Government), рассма-
тривая, как государственные структуры 
адаптируются к цифровым вызовам. Они 
подчеркивают роль технологий в улучше-
нии доступности государственных услуг 
и повышения эффективности работы госу-
дарственных организаций. Исследователи 
считают, что «цифровизация повышает кон-
курентоспособность государств, но они под-
черкивают важность преодоления барьеров, 
таких как низкий уровень цифровой грамот-
ности и недостаток ресурсов» [10].

Отечественные ученые Владимир Иванов 
и Алексей Шишов уделяют внимание процес-
сам цифровизации в условиях российских ре-
алий. Их работы включают анализ барьеров 
и возможностей цифровой трансформации 
в госуправлении России, где акцент делается 
на необходимости защиты данных и развития 
отечественного программного обеспечения. 
Авторы считают, что цифровизация госу-
правления в России требует особого подхода, 
включая поддержку отечественных техноло-
гий и соблюдение кибербезопасности в усло-
виях внешних угроз.

Хелен Марготт и Кристоф Демеке рас-
сматривают концепцию «электронного 
правительства» (e-Government) и разраба-
тывают теоретические подходы к цифро-
вой трансформации. Они исследуют, как 
цифровые технологии могут повысить де-
мократичность и прозрачность управления. 
Марготт и Демеке поддерживают идею 
использования цифровых инструментов 
для улучшения прозрачности, однако пред-
упреждают о рисках конфиденциальности 
данных и важности адаптации технологий 
к правовым и культурным особенностям.

Гарри Пибоди и Марк Мур предлагают 
концепцию «создания общественной цен-
ности» (Public Value Creation) с использо-
ванием цифровых технологий. В своих ис-
следованиях они рассматривают, как циф-
ровизация может повысить общественную 
ценность за счет прозрачности и удобства 
госуслуг. Пибоди и Мур считают, что циф-
ровизация должна быть направлена на по-
вышение общественного блага, а не толь-
ко на автоматизацию процессов. Они под-
черкивают важность ориентированности 
на граждан и социальной ответственности.

Каждый из этих исследователей подчер-
кивает важность цифровизации для улуч-
шения государственных процессов, однако 
в их работах прослеживается различное 
видение приоритетов: одни из них акцен-
тируют внимание на прозрачности и обще-
ственной пользе, другие – на эффективности 
и безопасности.

Рассмотрим основные теоретико-мето-
дологические положения процесса цифро-
визации госуправления. 

Цифровая трансформация в госуправ-
лении включает внедрение технологий, ко-
торые автоматизируют процессы и создают 
более гибкие структуры для взаимодей-
ствия с гражданами. Цифровая трансфор-
мация государственного управления – это 
использование цифровых технологий (на-
пример, больших данных, искусственного 
интеллекта, интернет-вещей) для повыше-
ния эффективности работы государствен-
ных органов.

Основные аспекты процесса цифровиза-
ции состоят в следующем:

- автоматизация процессов: упрощение 
и ускорение административных процедур, 
исключение человеческого фактора в рутин-
ных операциях;

- прозрачность: цифровые технологии 
позволяют отслеживать этапы принятия 
решений и предоставления услуг, делая их 
прозрачными для граждан;

- улучшение взаимодействия с гражда-
нами: цифровые платформы обеспечивают 
обратную связь и способствуют повышению 
уровня доверия к власти.

К задачам цифровой трансформации от-
носятся:

- повышение качества государственных 
услуг; 

- ускорение процессов принятия решений;
- улучшение координации между ведом-

ствами.
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Таблица 1
Этапы цифровой трансформации госуправления

№ Этап Описание

1.
Оценка и пла-
нирование

- Анализ текущего состояния государственных процессов и информационных 
систем.
- Определение целей и приоритетов трансформации.
- Создание дорожной карты и выбор технологий для внедрения.

2.
Цифровиза-
ция базовых 
процессов

- Автоматизация рутинных административных операций.
- Создание цифровой инфраструктуры для базовых государственных услуг.
- Внедрение единой платформы для межведомственного взаимодействия и обмена 
данными.

3.
Внедрение 
электронных 
услуг

- Разработка и запуск электронных сервисов для граждан и бизнеса (порталы, мо-
бильные приложения).
- Создание многофункциональных центров, обеспечивающих доступ к услугам 
через различные каналы (интернет, мобильные устройства, офлайн-пункты).

4.

Создание 
и анализ 
данных

- Разработка централизованных хранилищ данных (государственные реестры и 
базы данных).
- Внедрение аналитических инструментов для сбора и анализа данных в реальном 
времени.
- Использование искусственного интеллекта и машинного обучения для прогнози-
рования и оптимизации процессов

5.

Интеграция 
и межведом-
ственное взаи-
модействие

- Объединение данных и процессов различных ведомств на единой платформе.
- Создание API для взаимодействия с другими государственными и частными си-
стемами.
- Повышение уровня взаимодействия и обмена данными между учреждениями 
для оптимизации работы.

6.
Поддержка 
и развитие 
цифровой 
культуры

- Повышение уровня цифровой грамотности сотрудников.
- Разработка обучающих программ и курсов для освоения новых технологий.
- Формирование новой организационной культуры, поддерживающей инновации 
и цифровые инициативы.

7.
Кибербезопас-
ность и защи-
та данных

- Внедрение систем кибербезопасности для защиты данных и предотвращения ки-
бератак.
- Создание нормативной базы по защите данных и приватности граждан.
- Обеспечение устойчивости инфраструктуры к внешним угрозам.

8.
Мониторинг 
и улучшение

- Постоянный мониторинг работы цифровых систем.
- Анализ обратной связи от граждан и бизнеса.
- Модернизация и улучшение сервисов на основе данных и отзывов пользователей.

Проанализируем основные этапы циф-
ровой трансформации государственного 
управления (таблица 1).

Данные этапы представляют собой 
комплексный подход к цифровой транс-
формации государственного управления, 
позволяющий эффективно адаптировать 
государственные структуры к требованиям 
цифровой эпохи.

Неотъемлемой частью процесса цифро-
визации является использование больших 
данных, роль которых, состоящая в плани-
ровании, мониторинге и оценке результатов, 
является первостепенной. Большие данные 
используются на всех этапах государствен-
ного управления – от планирования до оцен-
ки эффективности программ. Так, на этапе 
планирования большие данные позволя-
ют предсказывать потребности общества 
на основе анализа исторических и текущих 
данных. При этом государственные органы 

могут моделировать развитие ситуаций, ана-
лизируя макроэкономические, социальные 
и экологические показатели. Примером это-
му может служить использование демогра-
фических данных для прогнозирования по-
требности в инфраструктуре и социальных 
услугах (больницах, школах).

На этапе мониторинга внедрение цифро-
визации государственных услуг имеет сле-
дующие преимущества:

- В реальном времени большие данные 
помогают отслеживать выполнение государ-
ственных программ. Наглядной иллюстра-
цией может служить тот факт, что в системе 
здравоохранения наличие и использование 
данных о госпитализациях, вакцинации, 
экстренных вызовах дают возможность бы-
стро реагировать на кризисные ситуации.

- Применение больших данных для мо-
ниторинга природных катаклизмов, загряз-
нений и эпидемий.
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На этапе оценки результатов деятельно-
сти органов государственного управления 
использование цифровых инструментов 
способствует более четкому и прозрачному 
анализу собранных данных для оценки эф-
фективности госпрограмм, корректировке 
подходов и более эффективному распреде-
лению ресурсов. Таким образом, программа 
субсидирования малого бизнеса может оце-
ниваться на основе статистики созданных 
рабочих мест, роста налоговых поступлений 
и других индикаторов.

В настоящее время существует ряд 
успешных проектов использования боль-
ших данных в госуправлении, которые уже 
реализуются в зарубежных странах. В Юж-
ной Корее данные собираются с камер на-
блюдения, транспортных систем и сети IoT-
устройств для регулирования транспорта 
и предотвращения аварий. В США большие 
данные используются для выявления слу-
чаев мошенничества в системе медицин-
ского страхования, что экономит бюджеты 
за счет уменьшения злоупотреблений.

Что касается российского опыта, то в на-
стоящее время запущен и достаточно успеш-
но показывает себя проект «Умный город». 

Суть проекта заключается в том, что в круп-
ных городах России реализуется программа, 
направленная на создание систем контроля 
за дорожным движением, уровнем загряз-
нения воздуха и управления коммуналь-
ной инфраструктурой.

Еще одним реализуемым проектом 
цифровизации госуправления является 
проект «Госуслуги» (представленный в  
виде сайта и приложения для смартфонов). 
В рамках этого проекта цифровизация 
и интеграция больших данных помогают 
ускорить процесс подачи и обработки за-
явлений, разрешений, справок, что повы-
шает удобство для граждан и снижает на-
грузку на госаппарат.

Для оценки преимуществ и недостатков 
интеграции больших данных в процесс госу-
дарственного управления проведем SWOT-
анализ, который позволит оценить возмож-
ности и вызовы, связанные с внедрением 
больших данных в госуправление, а также 
выявить сильные и слабые стороны, чтобы 
минимизировать риски и использовать по-
тенциал данных максимально эффективно. 
Результаты анализа представлены в виде та-
блицы (таблица 2). 

Таблица 2
SWOT-анализ интеграции больших данных в процесс государственного управления.  

Матрица сильных и слабых сторон

Сильные стороны (Strenghts) Возможности (Opportunities)
Улучшение качества решений: использование 
данных для обоснованных решений и повыше-
ния точности прогнозов.
- Повышение эффективности:
автоматизация процессов обработки и анализа 
данных, что экономит время и ресурсы.
- Прозрачность и подотчетность: открытый до-
ступ к данным повышает доверие граждан к ор-
ганам власти.
- Быстрая реакция на изменения: возможность в 
реальном времени анализировать данные и опе-
ративно адаптировать стратегии.

Создание инновационных сервисов: разработка но-
вых цифровых услуг для граждан и бизнеса на основе 
данных.
- Улучшение взаимодействия с гражданами: анализ 
данных позволяет учитывать потребности населения 
и улучшать обслуживание.
- Партнерство с частным сектором: привлечение экс-
пертизы и технологий из частного сектора для более 
эффективного управления.
- Разработка политик на основе данных: возможность 
создавать более точные и эффективные государствен-
ные программы.

Слабые стороны (Weaknesses) Угрозы (Threats) 
Высокие затраты на внедрение: требует значи-
тельных инвестиций в инфраструктуру и обуче-
ние персонала.
- Сложности интеграции: объединение разроз-
ненных систем данных может быть технически и  
организационно сложным.
- Кадровые ограничения: дефицит специалистов 
по анализу данных и управлению большими 
данными в государственных структурах.
- Проблемы с качеством данных: необходимость 
поддерживать актуальность, точность и полноту 
данных, что требует регулярного контроля.

Кибербезопасность и утечка данных: высокие риски ки-
бератак и утечек, что может подорвать доверие граждан.
- Нормативно-правовые ограничения: обязательность 
соблюдения законодательства об охране информации 
и защите персональных и конфиденциальных сведе-
ний, что приводит к ограничению их использования.
- Неприятие изменений: сотрудники и техническая 
инфраструктура могут быть не готовы к масштабной 
цифровизации и работе с данными.
- Риск ошибок в аналитике: неверные выводы при 
анализе данных могут привести к неправильным 
управленческим решениям.
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В связи с этим, достоинства примене-
ния технологии больших данных в систему 
государственного управления заключаются 
в следующем:

- повышение эффективности и точно-
сти прогнозирования и планирования, что, 
в свою очередь, значительно снизит угро-
зы принятия стратегически необоснован-
ных решений;

- повышение скорости принятия реше-
ний по сравнению с любыми традиционны-
ми методами;

- снижение затрат: снижение количества 
ручных операций естественным образом 
приводит к преобладанию автоматизирован-
ных процессов и снижению издержек.

К недостаткам процесса цифровизации 
государственного управления можно отне-
сти следующее:

- риски, связанные с сохранением кон-
фиденциальности сведений, процесс циф-
ровизации требует обеспечения защитных 
механизмов для сохранения информации;

- вопросы морали и этики в отношении 
частных и личных персональных данных, 
границ частной жизни;

- потребность в подготовленных квалифи-
цированных кадрах, владеющими компетен-
циями в сфере аналитики, управления и ИТ;

- потребность в зн6ачительных вложени-
ях и инвестициях для модернизации и тех-
нического обновления.

С целью снижения рисков и угроз целе-
сообразно применить комплексный подход, 
который будет включать в себя технико-тех-
нологические, нормативно-правовые и орга-
низационные меры. Среди этих мер можно 
выделить следующие:

1. Повышение кибербезопасности:
- создание и интеграция актуализирован-

ных современных стандартов и протоколов 
безопасности для обеспечения защищенно-
сти государственных сведений;

- периодический аудит цифровой безо-
пасности и осуществление регулярных про-
верок на устойчивость к кибератакам;

- внедрение многоступенчатой системы 
безопасности, включающей использования 
шифрования сведений, двухфазную аутен-
тификацию и контроль доступа.

2. Соблюдение законодательства по за-
щите персональных данных:

- приведение всех цифровых решений 
в соответствие с федеральными законами, 
такими как ФЗ-152 «О персональных дан-
ных» [12], чтобы защитить данные граждан;

- внедрение политик, регулирующих 
сбор, хранение и обработку данных, для 
предотвращения утечек.

3. Повышение цифровой грамотности 
сотрудников: 

- проведение регулярных обучающих 
программ по работе с новыми технологиями 
и методам защиты информации;

- организация семинаров и тренингов 
по кибергигиене для предотвращения слу-
чайных ошибок и мошенничества.

4. Снижение зависимости от иностран-
ных технологий: 

- развитие отечественных IT-решений 
и программного обеспечения для миними-
зации рисков санкций и зависимости от за-
рубежных поставщиков;

- поддержка отечественных разработчи-
ков через гранты и госзаказы, чтобы укрепить 
независимость цифровой инфраструктуры.

5. Эффективное управление данными:
- создание единых стандартов управле-

ния данными, которые охватывают хране-
ние, обработку и использование информа-
ции в государственных структурах;

- построение центров данных с высо-
кими стандартами безопасности и резерв-
ного копирования для предотвращения по-
терь информации.

6. Укрепление нормативной базы:
- внесение изменений в законодатель-

ство, регулирующее цифровизацию, для за-
щиты прав граждан и обеспечения прозрач-
ности использования данных;

- создание четкой нормативной базы, 
определяющей ответственность за нару-
шение кибербезопасности и безопасности 
информации. 

7. Контроль над изменениями и миними-
зация сопротивления:

- постепенное внедрение технологий 
с учетом восприятия сотрудников;

- проведение образовательной и разъ-
яснительной работы для формирования по-
зитивного восприятия важности и преиму-
ществ цифровизации и ее влияния на опти-
мизацию рабочих процессов.

8. Мониторинг, контроль и анализ рисков:
- проведение регулярного контроля 

и осуществление мониторинга вероятных 
рисков, угроз и уязвимостей с использова-
нием аналитики;

- анализ, оценка и своевременное устра-
нение выявленных угроз и потенциальных 
рисков с целью предотвращения их повтор-
ного возникновения. 
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Данные мероприятия позволят сфор-
мировать устойчивую систему цифровой 
экономики и цифрового регулирования го-
сударственного управления. 

Выводы
Таким образом, целесообразность и  

значимость использования больших дан-
ных в государственном управлении явля-
ется неоспоримым фактом, однако, в ре-
ализации данного процесса необходимо 
учитывать возможные угрозы и риски 
и осуществлять превентивные меры по их 
минимизации. В результате проведенно-
го исследования можно сделать следую-
щие выводы:

- большие данные играют ключевую 
роль в обеспечении более эффективного, 
прозрачного и оперативного госуправления;

- успешная цифровая трансформация 
невозможна без модернизации инфраструк-
туры и внедрения защитных мер для персо-
нальных данных;

- необходимы комплексные подходы для 
преодоления вызовов, связанных с этими 
технологиями, а также постоянное обучение 
и адаптация к новым вызовам.

Перспективными задачами для реализа-
ции поставленных целей являются:

- разработка законодательных и этиче-
ских норм в области использования боль-
ших данных;

- расширение международного сотруд-
ничества и обмена опытом для достижения 
наилучших результатов;

- исследование и внедрение эффективных 
аналитических инструментов для  оценки 
влияния больших данных на госуправление. 
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Современный мир стремительно развивается, на данный момент драйвером развития является 
цифровизация, технологичность и производительность компаний выходит на первое место в оценке 
эффективности и потенциала функционирования компаний в будущем, это ведет к тому, что высоко-
технологичные отрасли становятся ключевым фактором экономического роста, технологического ли-
дерства и национальной безопасности. В рамках данной статьи рассмотрены ключевые финансовые 
инструменты поддержки высокотехнологичных компаний в Российской Федерации. Исследование 
охватывает различные механизмы государственной поддержки, анализируя их эффективность и сте-
пень востребованности со стороны бизнеса. В статье представлена статистическая информация, по-
зволяющая оценить уровень использования финансовых инструментов и выявляющая необходимость 
повышения осведомленности предприятий о доступных мерах поддержки. Результаты исследования 
могут быть использованы в качестве аналитики для высокотехнологичных компаний, находящихся 
в поисках государственного финансирования. Статья выполнена на основе результатов научного ис-
следования по итогам конкурса исполнителей НИР среди обучающихся Финансового университета.
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The modern world is developing rapidly, at the moment the driver of development is digitalisation, 

technology and productivity of companies comes to the forefront in assessing the efficiency and potential of 
companies’ functioning in the future, this leads to the fact that high-tech industries are becoming a key factor 
in economic growth, technological leadership and national security. This article examines the key financial 
instruments for supporting high-tech companies in the Russian Federation. The study covers various mecha-
nisms of state support, analysing their effectiveness and the degree of demand from business. The article 
presents statistical information that allows assessing the level of use of financial instruments and reveals 
the need to raise awareness of businesses about available support measures. The results of the study can be 
used as analytics for high-tech companies in search of public funding. The article is based on the results of 
the scientific research on the results of the competition of performers of the Scientific and Research Work 
among the students of the Financial University under the Government of Russian Federation.

Введение 
В России, особенно в условиях геопо-

литической напряженности, необходимо 
создавать устойчивую инновационную си-
стему, обеспечивающую технологический 

суверенитет. Несмотря на внедрение совре-
менных технологий по повышению эффек-
тивности работы предприятия, компании 
высокотехнологичной отрасли сталкива-
ются с рядом вызовов, которые оказывают 
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существенное влияние на их функциониро-
вание и дальнейшее внедрение технологий. 
В этом контексте государственная поддерж-
ка в виде налоговых преференций, специ-
альных инвестиционных контрактов и дру-
гих мер, стимулирующих инновационную 
активность, играет важную роль.

Цель исследования рассмотрение су-
ществующих финансовых мер государ-
ственной поддержки высокотехнологичных 
отраслей. 

Материалы и методы исследования 
Нормативно-теоретической основой 

данного исследования являются НПА в  
области финансирования технологических 
компаний, а также данные с официальных 
сайтов организаций, которые занимаются 
поддержкой высокотехнологичных компа-
ний. В качестве теоретических методов ис-
следования использовались анализ, обоб-
щение, классификация и аналогия.

Результаты исследования  
и их обсуждение 

Анализ уровня инновационной актив-
ности показывает, что с 2017 г. доля органи-
заций, осуществляющих технологические 
и иные виды инноваций снизилась с 14,6% 
до 11,3% [1]. При этом стоит отметить, 
что доля высокотехнологичных компаний 
на российском рынке также остаётся срав-
нительно низкой. В настоящее время, не-
смотря на значимость развития технологий 
и науки, заметно отсутствие простых и до-
ступных механизмов привлечения капитала 

в инновационные проекты. Такая ситуация 
обуславливает высокую важность поиска 
и анализа эффективности мер и способов 
поддержки высокотехнологичного бизнеса 
в Российской Федерации. 

С правовой точки зрения, основу разви-
тия высоких технологий и инноваций в РФ 
составляют 5 Федеральных законов (рис. 1).

С целью обеспечения правовых и эко-
номических условий для успешного разви-
тия высокотехнологичного бизнеса с 2013 г. 
в Российской Федерации реализуется Го-
сударственная программа «Экономическое 
развитие и инновационная экономика». 
Одной из ключевых целей программы яв-
ляется достижение общего объёма выручки 
поддержанных технологических компаний 
в 2030 году в размере порядка 650 млрд руб. 
Наблюдается постепенное увеличение бюд-
жетных ассигнований на реализацию рас-
сматриваемой госпрограммы, так в 2022 г. 
из бюджета было выделено 127 318 602,5 тыс. 
руб., а в 2024 – уже 136 038 936,4 тыс. руб. 
Суммарный объём государственной под-
держки за последние 3 года составляет око-
ло 397 млрд руб. [3].

Государственные гранты и субсидии 
выступают одной из самых распространён-
ных и известных форм поддержки бизнеса. 
Грантовые программы Фонда содействия 
инновациям направлены на развитие и под-
держку высокотехнологичных проектов, как 
новых, так и уже действующих. Анализ сай-
та фонда позволяет выделить ряд основных 
направлений распределения гранатовых 
средств (рис. 2)

Рис. 1. Правовая основа регулирования высокотехнологичного бизнеса в РФ 
Источник: составлено автором на основе [2]
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Рис. 2. Гранатовые программы Фонда содействия инновациям 
Источник: составлено авторами на основе [4]

Грантовые программы Фонда содей-
ствия инновациям позволяют предприятиям 
осуществлять внедрение высоких техноло-
гий и разработку услуг. Направления гран-
тов предусматривают работу как с развива-
ющимися компаниями, так и с проектами, 
находящимися на стадии зарождения. Пред-
усматривается также поддержка экспортно-
ориентированных компаний.

Стоит отметить, что указанные програм-
мы имеют в основном краткосрочный харак-

тер и срок выполнения работ, на который 
выдан грант составляет 12 месяцев (в ряде 
программ 24 месяца).

Также ряд программ, например, «Раз-
витие», «Интернационализация» и т.д. ре-
ализуются с возможностью внебюджетного 
финансирования от 15% до 20%.

Грантовая поддержка позволяет полу-
чать различные суммы средств, так фонд 
«Сколково» активно реализует программы 
микрогрантов. В настоящее время можно 
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выделить следующие направления расходо-
вания микрогрантов: 

– создание прототипа,
– покупка комплектующих,
– патентование,
– маркетинговые сервисы,
– проведение испытаний и сертификация,
– покупка российского программного 

обеспечения 
– участие в выставках, конференциях 

и бизнес-миссиях «Сколково» [5].
Размер заявок по микрогрантам со-

ставляет до 4 миллионов рублей, при этом 
предъявляются требования к численности 
сотрудников и выручке. 

Больший размер микрогрантов – до  
7 миллионов рублей, доступен для участ-
ников акселерационной программы Фонда 
«Сколково». В рамках акселерационных 
программ помимо грантов участники полу-
чают помощь в разработке бизнес-модели 
и поиске венчурных инвестиций [5]. 

Развитие высокотехнологичного бизне-
са и предпринимательства является одним 
из ключевых интересов страны и представ-
лена в виде национального проекта «Малое 
и среднее предпринимательство и поддерж-
ка индивидуальной предпринимательской 
инициативы», реализацией которого за-
нимается Министерство экономического 
развития Российской Федерации. В рамках 
данной национальной программы созданы 
центры «Мой бизнес», Цифровая платфор-
ма МСП.РФ и определён перечень банков-
участников программы льготного кредито-
вания. В контексте данного исследований 
наибольший интерес представляет Цифро-
вая платформа МСП.РФ. 

В рамках работы платформы высокотех-
нологичный бизнес может получить под-
держку в виде:

1. поиска финансирования,
2. обучения и подготовки кадров,
3. помощи с маркетингом и продвиже-

нием,
4. консультирования по различным во-

просам,
5. регистрации, получения различных 

разрешений и проведении экспертиз,
6. участия в выставках и ярмарках и т.д. [6].
В рамках поддержки высокотехноло-

гичного бизнеса и предпринимательства 
в целом, Министерство экономического 
развития РФ активно сотрудничает с пере-
довыми цифровыми сервисами. Так, про-
должается программа совместной под-

держки малого и среднего бизнеса в со-
трудничестве с Яндекс Бизнесом, Авито, 
VK  и  другими [7]. 

Ещё одним инструментом помощи вы-
сокотехнологичному бизнесу является 
деятельность компании РОСНАНО, кото-
рая занимается инвестициями в высоко-
технологичные проекты с применением 
нанотехнологий. 

Основной формой инвестирования РОС-
НАНО является вклад в уставный капитал, 
также компания может осуществлять фи-
нансирование через предоставление кон-
вертируемых займов. Целевой срок участия 
компании РОСНАНО в проектах, как прави-
ло, составляет около 6 лет для медицинских 
проектов и 4 лет для других. РОСНАНО ре-
ализует свою долю в компаниях, достигших 
стадии зрелости, чтобы инвестировать по-
лученные средства в новые перспективные 
проекты [8]. 

Поддержку высокотехнологичных ко-
паний сферы IT занимается Фонд развития 
интернет-инициатив (ФРИИ), который явля-
ется крупнейшим венчурным фондом в дан-
ной сфере. 

Ключевыми аспектами деятельности 
ФРИИ в рамках поддержки высокотехно-
логичных компаний являются инвестиции 
в IT-стартапы, акселерационный програм-
мы, помощь с развитием и запуском бизне-
са на международные рынки и консалтинг 
в сфере IPO.

Однако для получения поддержки 
от Фонда развития интернет-инициатив ком-
пания должна соответствовать некоторым 
требованиям [9].

На данный момент портфель инвестиций 
Фонда развития интернет-инициатив пред-
ставлен 376 компаниями, которые находятся 
на разных стадиях от Pre-seed до Round A 
(рис. 3). При этом значительная доля – око-
ло 86% приходится на компании на стадии 
Pre-seed. 

Анализ годовой отчётности за 2023 г. 
позволяет выделить 5 основных акселера-
ционных программ, в рамках которых осу-
ществляется финансирование высокотехно-
логичных стартапов (табл. 1).

Более широкий спектр направлений 
высокотехнологичного бизнеса поддер-
живает Фонд Национальной технологи-
ческой инициативы. Фонд оказывает фи-
нансовую и экспертную поддержку ком-
паниям и стартапам, реализующим НТИ 
проекты [10]. 
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Рис. 3. Структура портфеля инвестиций ФРИИ в компании на 2024 г. 
Источник: составлено авторами на основе [9]

Таблица 1
Акселерационные программы ФРИИ

Акселерационная 
программа Суть программы

GoGlobal • Помощь компаниям в выходе на международные рынки; 
• Реализуется в рамках сотрудничества с Российским экспортным центром и Мо-
сковским экспортным центром.

Система • Помощь компаниям в подготовке бизнеса к масштабированию;
• Реализуется в рамках сотрудничества с Фондом содействия инновациям.

Спринт 1. Помощь проектам, ориентированным на внутренний рынок и находящимся на 
ранних стадиях развития;
2. Реализуется в рамках сотрудничества с Минцифры России.

Мастерская продаж • Цель программы ускоренного роста и развития бизнеса компаний;
• Программа реализуется в рамках сотрудничества с Фондом содействия инновациям.

Корпоративные 
программы

• Направлена на создание и развитие новых продуктов
• Программа реализуется в рамках сотрудничества с российскими корпорациям.

Источник: составлено авторами на основе [9].

Главной целью Фонда является всесто-
роннее содействие в реализации Нацио-
нальной технологической инициативы, раз-
витие перспективных «сквозных» цифро-
вых технологий, реализация национальной 
программы «Цифровая экономика Россий-
ской Федерации».

Анализ реестра технологий, созданных 
в рамках реализации технологических кон-
курсов показывает, что по итогам 2022 г. в  
рамках конкурсов создано 23 технологии [10].

В реестре интеллектуальных прав на ре-
зультаты интеллектуальной деятельности 
проектов Национальной технологической 
инициативы на октябрь 2024 г. находятся 
372 проекта. 

Среди государственных мер поддержки 
также можно выделить программы льгот-
ного кредитования. В рамках федерального 
проекта «Взлет – от стартапа до IPO» пред-

усмотрено льготное кредитование высоко-
технологичных, инновационных субъектов 
малого и среднего предпринимательства 
под 3% годовых. В соответствии с услови-
ями кредитования компании МСП и МТК 
могут привлечь от 1 млн до 500 млн рублей 
на инвестиционные цели или на пополнение 
оборотных средств. Срок предоставления 
льготных кредитных средств не должен пре-
вышать 36 месяцев [6]. 

Программы по льготному кредитованию 
высокотехнологичного бизнеса предостав-
ляет и ВЭБ РФ. Ключевым отличием от рас-
смотренных выше мер является направлен-
ность мер поддержки от ВЭБ на экспортные 
компании. Целью предлагаемых государ-
ственной корпорацией ВЭБ.РФ льготных 
кредитов является расширение доступа 
российской промышленной и высокотехно-
логичной продукции на зарубежные рынки. 
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В рамках мер поддержки предполагается:
– финансирование экспортных проектов,
– кредитование с участием зарубежных 

финансовых институтов,
– документарные операции (гарантий-

ные аккредитивы и т.д.)
– предэкспортное финансирование ин-

вестиционных проектов на территории Рос-
сийской Федерации,

– финансовая поддержка инвестицион-
ных проектов за рубежом. 

Кредит предоставляется на льготных ус-
ловиях на срок от года до 18 лет, ставка при 
выдаче в валюте оценивается как сумма мини-
мальных значений CIRR и MPR по валютам, 
которые установлены странами ОЭСР [11].

Реализация проектов позволяет высоко-
технологичным компаниям получать круп-
ные и долгосрочные контракты, работать 
на высокорисковых рынках и продвигать 
интересы российских экспортёров. 

Поддержка высокотехнологичных ком-
паний осуществляется и в рамках налоговых 
преференций [12]. Так, для стимулирования 
инвестиций в высокотехнологичный сектор 
в соответствии с Налоговом кодексом, част-
ные инвесторы могут получить налоговые 
льготы. Однако для этого необходимо со-
блюсти несколько условий: 

– ценные бумаги, которыми владеет ин-
вестор, должны в течение всего срока на-
хождения у инвестора относиться к бумагам 
высокотехнологичного сектора,

– на дату приобретения не обращаться 
на организованном рынке ценных бумаг,

– на дату погашения или реализации 
относиться к ценным бумагам, которые об-

ращаются на организованном рынке цен-
ных бумаг,

– срок владения бумагами должен быть 
не менее 1 года [13].

Анализ перечня ценных бумаг высоко-
технологичного сектора для целей полу-
чения налоговых льгот показывает, что 
с 2016 по 2024 г. в перечне находились 
36 ценных бумаг, большую часть из которых 
составляли биржевые облигации (рис. 4).

Напрямую компаниям налоговые льго-
ты позволяет предоставлять Распоряже-
ние Правительства Российской Федерации 
от 20 июля 2023 г. № 1937-р [2], которое 
регламентирует перечень российского вы-
сокотехнологичного оборудования, в отно-
шении которого при формировании перво-
начальной стоимости основного средства 
налогоплательщик вправе учитывать ука-
занные расходы с применением коэффици-
ента 1,5 [14].

Перечень включает около 40 наимено-
ваний высокотехнологичного оборудова-
ния, что позволит российским компаниям, 
предпочитающим отечественные решения, 
сократить налоговые выплаты на прибыль.

Рассмотрение налоговых льгот для вы-
сокотехнологичных компаний, в первую 
очередь IT-сектора позволяет провести срав-
нительный анализ в аспекте льгот на различ-
ные взносы (рис. 5).

Таким образом можно отметить, что 
по итогам 2023 г. суммарная нагрузка на IT-
компании составляла 7,6%, в то время как 
компании, не относящиеся к высокотехно-
логичному сектору, имели нагрузку по вы-
плате взносов в размере 30%.

Рис. 4. Структура ценных бумаг высокотехнологичного сектора,  
владельцы которых получают налоговые льготы 
Источник составлено авторами на основе [11]
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Рис. 5. Сравнительный анализ размера обязательных взносов для IT и обычных компаний 
Источник: составлено авторами на основе [15]

При этом необходимо помнить, что 
применение понижающих коэффициен-
тов на взносы для высокотехнологичной 
компании доступно только в том, случае, 
если доход от деятельности, относящейся 
к высокотехнологичным видам деятель-
ности составляет не менее 70% от общих 
поступлений. 

Заключение 
Правовое регулирование сферы высоко-

технологичного бизнеса 
продолжает развиваться, реализация го-

сударственных программ сопровождается 
постепенным ростом бюджетных ассигно-
ваний. Одной из ключевых форм поддерж-
ки бизнеса являются грантовые программ, 
реализуемых фондами и министерствами. 
Стоит отметить, что в настоящее время пре-

обладают краткосрочные программы под-
держки, предполагающие достижение заяв-
ленных на грант работ в течении 12 месяцев. 
В рамках 

финансовой поддержки особое ме-
сто уделяется малому и среднему бизнесу, 
в рамках существующих программ и плат-
форм предлагается широкий спектр мер 
поддержки: от финансовой до консультаци-
онной. Значительное место занимают про-
граммы поддержки предприятий IT-сектора, 
ключевую роль в данном направлении рабо-
ты играет Фонд развития интернет-инициа-
тив. Государство не оставляет без внимания 
и экспортоориентированный бизнес: ВЭБ.
РФ активно осуществляет льготное креди-
тование компаний, которые ставят своей це-
лью расширение доступа российских высо-
ких технологий к зарубежным рынкам.
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ ГОРОДА 
КРАСНОЯРСКА ЛОГИСТИЧЕСКОЙ ИНФРАСТРУКТУРОЙ 
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Оптимизация и развитие логистической инфраструктуры города в первую очередь направлена 
на поддержание функционирования его жизнеобеспечивающих систем, входящих в экономическую, 
социальную, институциональную инфраструктуру. Рационализация затрагивает такие сферы, как 
производственная логистика города, торговая логистика, а также сервисная и непосредственно транс-
портная логистика. В первую очередь логистическая инфраструктура направлена на интеграцию 
всех сфер функционирования города с целью их эффективной и слаженной работы. В настоящее 
время, в крупных городах Российской Федерации, достаточно остро стоит вопрос рациональной 
и эффективной организации работы общественного пассажирского транспорта, вызванный тем, что 
пропускная способность дорожно-транспортной сети и существующих маршрутов общественного 
наземного транспорта, корнями уходящая в 1970-1980-е годы исчерпала резервы роста. Более того, 
конкуренция со стороны личного автомобильного транспорта, широкое внедрение средств индиви-
дуальной мобильности, ещё в большей степени повышает нагрузку на существующую дорожную 
сеть. Что делает актуальным не только повышение доступности транспорта, но и его комфортности. 
Как показывает отечественный и зарубежный опыт, подобное в крупных городах является не воз-
можным без комплексного развития сети легкорельсового наземного транспорта (в первую очередь – 
трамвая), а также внеуличного транспорта (метрополитена, городских поездов). Город Красноярск 
является на данный момент одним из крупнейших городов Российской Федерации, за последние 
10 лет, поднявшийся по численности населения с 14 на 6 место. Следствием этого явился тот факт, 
что упомянутые выше транспортные проблемы, стали ещё более актуальными. Следовательно, поиск 
путей комплексного развития сети общественного легкорельсового и внеуличного пассажирского 
транспорта является актуальной задачей социально-экономического развития.

P. G. Shvalov 
Krasnoyarsk State Agrarian University, Krasnoyarsk, e-mail: shvalov@yandex.ru

COMPARATIVE ANALYSIS OF THE PROVISION OF THE CITY  
OF KRASNOYARSK WITH LOGISTICS INFRASTRUCTURE  
OF LIGHT RAIL AND OFF-STREET PASSENGER TRANSPORT

Keywords: logistics infrastructure, urban logistics, passenger transport, light rail transport, off-street 
transport, tram, metro-tram, urban railway, subway, economic infrastructure, social infrastructure.

Optimization and development of city’s logistics infrastructure is primarily aimed at maintaining the 
functioning of its life-support systems, which are the parts of economic, social, and institutional infrastruc-
ture. Rationalization affects such areas as city’s production logistics, trade logistics, as well as service and 
directly transports logistics. First of all, logistics infrastructure is aimed at integrating all areas of city’s 
functioning for the purpose of their efficient and coordinated work. Currently, in large cities of Russian Fed-
eration, the issue of rational and efficient organization of public passenger transport is quite acute, caused by 
the fact that the capacity of the road transport network and existing public ground transport routes, rooted in 
the 1970-1980s, has exhausted growth reserves. Moreover, competition from personal automobile transport, 
the widespread introduction of personal transporters, further increases the load on the existing road network. 
Which makes it relevant not only increase availability of transport, but also its comfort. According to the 
domestic and foreign practice, this task is unsolvable in large cities without the comprehensive development 
of a light rail ground transport network (primarily trams), as well as off-street transport (metro, city trains). 
Krasnoyarsk is currently one of the largest cities in the Russian Federation, having risen in population from 
14th to 6th place over the past 10 years. As a consequence, the above-mentioned transport problems have 
become even more pressing. Therefore, the search for ways of comprehensive development of the public 
light rail and off-street passenger transport network is an urgent task of socio-economic development.
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Введение
Вопрос повышения качества жизни на-

селения городских образований Россий-
ской Федерации приобретает всё большую 
актуальность в свете естественной убыли 
населения как в европейской, так и азиат-
ской части страны. Не только привлечение 
высококвалифицированных кадров извне, 
но и сохранение их численности в горо-
дах становится трудновыполнимым в силу 
общеизвестных внутри- и внешнеполити-
ческих факторов. Между тем, роль городов 
как центров инновационного развития при-
обретает особую роль в свете необходимо-
сти импортозамещения, невозможного без 
повышения кадрового потенциала. Особен-
но важным это является для регионов, так 
как дисбаланс между ними и городами фе-
дерального подчинения приводит к оттоку 
населения. Вследствие этого, инновацион-
ное развитие в регионах становится невоз-
можным [1-3].

Следует отметить, что инновационное 
развитие не может полноценно осущест-
вляться при организации работы вахтовым 
методом, поскольку сама специфика роста 
научного потенциала требует стабильности 
в условиях жизни. Следовательно, решение 
этой задачи требует не только обеспече-
ния высокого уровня доходов населения, 
но и повышения качества среды жизни 
до уровня не уступающего наиболее раз-
витым городам Российской Федерации и  
зарубежных стран [4-6]. 

Одной из ключевых проблем организа-
ции качественной среды является комплекс-
ное развитие логистической инфраструкту-
ры личного и общественного транспорта. 
При анализе путей ее комплексного раз-
вития необходимо принимать во внимание 
ряд факторов:

• Уровень развития логистической ин-
фраструктуры оказывает непосредственное 
влияние на объекты экономической инфра-
структуры. Учитывая тот факт, что доля 
логистических издержек достигает 20-40% 
в себестоимости отечественной продук-
ции, повышение качества дорожной сети, 
увеличение доступности складских площа-
дей, а также повышение качества логисти-
ческого сервиса способствуют снижение 
удельной себестоимости продукции, что 
повышает ее доступность для население 
и служит фактором увеличения рознично-
го товарооборота. С увеличением эффекта 
масштаба при производстве и транспорти-

ровке продукции, экономическая эффек-
тивность предприятий возрастает.

• Развитие логистической инфраструкту-
ры оказывает косвенное влияние на доступ-
ность платных и бытовых услуг населению. 
Улучшение доступности объектов социаль-
ной инфраструктуры позволяет, за счет по-
вышения качества жизни, создать условия 
для роста производительности труда. В том 
числе – в интеллектуальной сфере.

• Особенностью оказания транспортных 
услуг населению в региональном масштабе 
является косвенная экономическая эффек-
тивность. Добиться прямой экономической 
выгоды в транспортной сфере возможно 
либо при очень высокой плотности населе-
ния и одновременной минимизации затрат 
на логистический сервис. Либо при высо-
ких реальных располагаемых доходах насе-
ления, которые невозможны без реализации 
задачи комплексного инновационного разви-
тия. Учитывая объективную невозможность 
повышения плотности населения до уровня 
наиболее экономически развитых стран Ев-
ропы и Азии, реально выполнимым являет-
ся второй вариант.

• Как показывает практика, использова-
ние исключительно личных транспортных 
средств не позволяет достичь комфортно-
го состояния городской среды. Следствием 
этого является необходимость решения зада-
чи создания сети общественного транспор-
та. Причем, в городах с численностью насе-
ления более 500 тыс. жителей, обеспечения 
комфорта при транспортировке пассажиров 
требует наличия легкорельсового и/или вне-
уличного транспорта.

• Особенностью предоставления транс-
портных услуг является высокая зависи-
мость спроса от имеющегося предложения. 
С увеличением объема предлагаемых транс-
портных услуг возрастает спрос на них бла-
годаря перераспределению пассажиропото-
ка с личного транспорта, а также генерации 
новых транспортных связей.

Цель исследования – произвести срав-
нение города Красноярска с другими горо-
дами Российской Федерации (кроме городов 
федерального подчинения) с численностью 
населения > 1 млн жителей в области лег-
корельсового и/или внеуличного транспор-
та в целях определения относительной его 
обеспеченности логистической инфраструк-
турой вышеупомянутых видов транспорта, 
а также определения ключевых путей их 
развития. 
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Материал и методы исследования
В основу исследования положены дан-

ные материалы и данные Федеральной 
службы государственной статистики, откры-
тых отечественных и зарубежных источни-
ков, практические исследования, произве-
денные автором статьи. В рамках исследо-
вания использованы методы практических 
наблюдений в соответствии с принципом 
системного подхода в логистике; индукция 
статистических материалов и данных, по-
лученных в ходе исследования; сравнение 
с использованием информационно-комму-
никационных технологий

Результаты исследования  
и их обсуждение

По состоянию на 2024 год, к таким го-
родам относятся Новосибирск, Екатерин-

бург, Казань, Нижний Новгород, Челябинск, 
Уфа, Самара, Ростов-на-Дону, Краснодар, 
Омск, Воронеж, Пермь, Волгоград. Также, 
в статье рассматриваются Саратов, Ново-
кузнецк, Тюмень, Донецк, Ставрополь, Ир-
кутск, Ижевск, Махачкала и Тула, чьи город-
ские агломерации также превышают порог 
в 1 млн жителей [7]. 

По состоянию на 2024 год город Крас-
ноярск занимает 4 место по численности 
населения среди региональных городов-
миллионников [7]. Несмотря на сокращение 
численности населения Красноярского края 
в целом, население краевого центра продол-
жает увеличиваться. Что объясняется более 
высоким уровнем как экономического, так 
и инфраструктурного развития г. Красно-
ярска в сравнении с другими населенными 
пунктами региона.

Таблица 1
Обеспеченность региональных центров городских агломераций  
с численностью населения > 1 млн жителей линиями трамвая

№ Города Территория,  
км2

Население  
(2024), чел.

Протяженность линий  
в однопутном  

исчислении, км

Коэффициент 
 Эйнгеля 

(1000)
1 Тула 145,80 461692 66,00 8,044
2 Нижний Новгород 410,68 1204985 153,00 6,878
3 Самара 541,40 1158952 168,20 6,715
4 Краснодар 341,70 1138654 129,10 6,545
5 Новокузнецк 424,27 537480 91,70 6,072
6 Челябинск 500,91 1177058 137,40 5,659
7 Ростов-на-Дону 348,50 1140487 111,00 5,568
8 Ижевск 315,15 618776 75,50 5,407
9 Новосибирск 502,70 1633851 148,00 5,164
10 Екатеринбург 1110,69 1536183 201,00 4,866
11 Казань 588,98 1318604 120,00 4,306
12 Пермь 800,50 1026912 110,00 3,837
13 Иркутск 305,00 606369 46,80 3,441
14 Волгоград 859,35 1018898 92,80 3,136
15 Омск 566,90 1104485 76,90 3,073
16 Уфа 708,00 1163304 86,40 3,011
17 Красноярск 413,00 1205473 46,00 2,062
18 Воронеж 596,51 1046425 - -
19 Тюмень 490,82 861098 - -
20 Тольятти 314,78 684709 - -
21 Махачкала 468,13 622091 - -
22 Ставрополь 171,70 557271 - -
23 Новомосковск 92,78 119697 - -

Примечание: без учета Донецкой агломерации. В настоящее время, невозможно дать объектив-
ную оценку фактическому и перспективному состоянию легкорельскового и внеуличного транспор-
та. В случае учета протяженности линий на 1 января 2014 года, величина Коб составляла 6,959.
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Для анализа обеспеченности населен-
ных пунктов линиями легкорельсового 
и внеуличного транспорта, используем фор-
мулу модернизированного коэффициента 
Эйнгеля (1) [8].

 Коб
1000

 
Lmp

S N
×

=
×

где Lтр – протяженность линий в разрезе ви-
дов транспорта, км;

S – площадь городского поселения, км2;
N – численность населения городского 

поселения, чел.
Проанализируем транспортные сети в  

разрезе видов легкорельсового и внеулич-
ного транспорта.

1. Трамвай
Необходимо отметить, что в настоящее 

время не существует общепризнанного раз-
деления терминов «трамвай», «скоростной 
трамвай» и метротрамвай. Нередко, 2 по-
следних термина используются в качестве 
синонимов. Либо же «метротрамвай» опре-
деляется как легкорельсовый транспорт 
трамвайного типа, использующий пути, 
полностью изолированные от автомобиль-
ного и пешеходного транспорта. В ходе 
исследования, автором принято решение 
не выделять «скоростной трамвай» в от-
дельную категорию, так как в городах Рос-
сийской Федерации, в настоящее время, 
маршрутная скорость движения на частич-
но изолированных линиях в большинстве 
случаев отличается незначительно. В та-
блице 1  представлена обеспеченность го-
родов линиями трамвая, не относящимися 
к метротрамваю [9,10].

Как можно видеть, город Красноярск 
в плане обеспеченности линиями трамвая 
занимает предпоследнее место среди го-
родов-миллионников, опережая лишь Во-
ронеж, в котором трамвайная сеть, входив-

шая до начала 2000 гг. в число крупнейших 
в Российской Федерации была полностью 
уничтожена в 2001-2009 гг. по причинам 
коррупционного характера. Более того, 
по насыщенности линиями трамвая город 
также уступает Туле, Ижевску, Иркутску 
и Новокузнецку, даже несмотря на сильное 
сокращение сети последнего в 2010-2020 гг. 
Стоит отметить, что недостаточное внима-
ние данному виду транспорта в Краснояр-
ске уделялось и в советский период исто-
рии. Даже с учетом всех ликвидированных 
в 1994-2006 гг. линий (20,4 км. в однопутном 
исчислении), коэффициент Эйнгеля (2,976) 
по-прежнему определял бы Красноярск 
на последнее место в списке.

2. Метротрамвай
В данной работе под метротрамваем 

понимается легкорельсовый транспорт 
трамвайного типа, использующий пути, 
полностью изолированные от автомобиль-
ного и пешеходного транспорта (таблица 2) 
[10,11].

По состоянию на 2024 год подобным 
критериям удовлетворяет лишь часть линии 
Волгоградского скоростного трамвая между 
станциями «Площадь Ленина» и «Ельшан-
ка» (всего 7 станций на подземно-надзем-
ном участке протяженностью 6,6 км.). Кро-
ме того, в настоящее время, осуществляет-
ся строительство метротрамвая в Красно-
ярске и Челябинске. В случае успешного 
завершение работ 1 очереди Красноярского 
метротрамвая, показатель обеспеченности, 
за счет большей протяженности линии, 
позволит опередить Волгоград более чем 
в 2 раза.

3. Метрополитен
В настоящее время, линии традиционно-

го метрополитена существуют лишь в 5 ре-
гиональных центрах (без Москвы и Санкт-
Петербурга) (таблица 3) [10].

Таблица 2
Обеспеченность региональных центров городских агломераций  

с численностью населения > 1 млн жителей линиями метротрамвая

№ Города Территория,  
км2

Население  
(2024), чел.

 Метротрамвай Коэффициент 
Эйнгеля  

(1000)
Протяженность  

линий, км Станций

1 Волгоград 859,35 1018898 6,60 6 0,223
- Красноярск1 413,00 1205473 10,80 6 0,484
- Челябинск1 500,91 1177058 3,30 4 0,136

Примечание 1 – в процессе строительства.
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Таблица 3
Обеспеченность региональных центров городских агломераций  

с численностью населения > 1 млн жителей линиями метротрополитена

Города
Метрополитен Коэффициент 

 Эйнгеля (1000)
Пассажиропоток,  
млн чел. (2019 г.)Протяженность  

линий, км Станций

Нижний Новгород 21,8 15 0,980 30,41
Казань 16,8 11 0,603 30,47
Новосибирск 15,9 13 0,555 84,5
Самара 12,6 10 0,503 13,1
Екатеринбург 12,7 9 0,307 46,3
Омск1 - 1 - -

Примечания: 
1 – строительство заморожено.
2 – Различия в величине пассажиропотока обусловлены, в первую очередь, охватом ключевых 

логистических узлов в данных городах. В Самаре, где пассажиропоток является крайне низким, 
существующая линия метрополитена не захватывает ни центральную часть города, ни железнодо-
рожный вокзал, ни крупнейшие спальные массивы города. В Нижнем Новгороде 4 из 15 станций 
расположены в промышленных зонах в отдалении от жилых массивов; исторический центр города 
обслуживается единственной станцией. Автором делается вывод: рациональность размещения стан-
ций является необходимым условием эффективной эксплуатации, но в то же время, без достаточной 
плотности линий невозможно достичь оптимального расположения станций на территории.

Как показал анализ, ни один из  ре-
гиональных метрополитенов Российской 
Федерации не сравним по обеспеченно-
сти ни с Московским (2,542), ни с Санкт-
Петербургским (1,391) метрополитеном. 
Тем не менее, в настоящее время активные 
работы по расширению существующей сети 
ведутся лишь в Казани (5,37 км., 4 станции) 
и в Нижнем Новгороде (5,7 км., 3 станции). 
В Новосибирске предполагается откры-
тие построенной ещё в 2022 году станции 
«Спортивная» на существующем участке 1  
Линии. В Самаре открытие станции «Теа-
тральная» в историческом центре города, 
которое должно было состояться в 1 квар-
тале 2024 года, перенесено на неопределен-
ный срок. В Екатеринбурге никаких работ 
по расширению метрополитена не ведется.

4. Городские поезда
Данный вид транспорта благодаря боль-

шой пропускной способности и высокой 
маршрутной скорости может являться пол-
ноценной альтернативой традиционному 
метрополитену, что доказывают примеры 
ряда стран ЕС, Японии [12-14]. В этих стра-
нах, городские поезда обеспечивают зна-
чительную долю городских пассажирских 
перевозок. В то же время, в качестве аль-
тернативы метрополитену данный вид 
транспорта должен удовлетворять целому 

ряду требований, важнейшими из которых 
являются :

А) охват ключевых транспортных уз-
лов и объектов социальной/экономиче-
ской инфраструктуры в городах. Линии 
должны также соединять эти ключевые 
логистические узлы с крупными жилыми 
массивами. 

Б) интеграция городских поездов с  
прочими видами городского транспорта 
в единую интегрированную транспортную 
систему, включая наличие сквозных про-
ездных билетов на все виды общественного 
транспорта. 

В) небольшой интервал движения. Мак-
симальная эффективность городских по-
ездов достигается при тактовом движении 
с интервалом не более 5-15 мин. в часы пик. 
При увеличении тактового интервала движе-
ния до 20-30 минут, востребованность этого 
транспорта во внутригородских условиях 
начинает сокращаться. В случае нерегуляр-
ного движения, доля городских поездов, как 
правило, не превышает 2-3% от общего объ-
ема городских пассажироперевозок.

В настоящее время, внутригородские 
пассажироперевозки осуществляются во  
всех отмеченных в ходе исследования горо-
дах. Однако, данные перевозки, как прави-
ло, носят нерегулярных характер. 
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Таблица 4
Обеспеченность региональных центров городских агломераций  

с численностью населения > 1 млн жителей линиями городских поездов

Города Территория,  
км2

Население 
(2024), чел.

Коэфф Эйнгеля (1000)
Для всех 

линий 
городских 

поездов 
с пасса-

жирским 
движением

Для линий  
городских  

поездов  
с полурегу-

лярным  
движением

Для линий 
городских 
поездов с 
тактовым 

интервалом 
20-30 мин.

Для линий 
городских 
поездов с 
тактовым 

интервалом 
5-20 мин.

Уфа 708,00 1163304 1,307 1,031 - -
Пермь 800,50 1026912 3,097 0,914 - -
Новосибирск 502,70 1633851 2,153 0,604 - -
Красноярск 413,00 1205473 2,599 0,538 - -
Самара 541,40 1158952 2,395 0,467 - -
Екатеринбург 1110,69 1536183 2,905 0,339 - -
Нижний Новгород 410,68 1204985 2,347 0,238 0,238 -
Ростов-на-Дону 348,50 1140487 2,558 0,090 - -
Новомосковск 92,78 119697 6,002 - - -
Новокузнецк 424,27 537480 3,953 - - -
Волгоград 859,35 1018898 3,778 - - -
Тула 145,80 461692 3,413 - - -
Казань 588,98 1318604 2,497 - - -
Тольятти 314,78 684709 2,152 - - -
Воронеж 596,51 1046425 2,101 - - -
Челябинск 500,91 1177058 2,072 - - -
Омск 566,90 1104485 2,030 - - -
Иркутск 305,00 606369 1,912 - - -
Ижевск 315,15 618776 1,819 - - -
Краснодар 341,70 1138654 1,714 - - -
Тюмень 490,82 861098 1,085 - - -
Ставрополь 171,70 557271 1,043 - - -
Махачкала 468,13 622091 0,762 - - -

Полноценное тактовое движение элек-
тропоездов с интервалом 20-30 минут се-
годня существует лишь в Нижнем Новгоро-
де по одной из линий городской электрички 
(5,3 км, 4 станции). Относительно регу-
лярное движение (30 минутный интервал 
в часы пик) существует также на части ли-
ний в 7 городах [15-17]. Рассчитаем коэф-
фициент Эйнгеля отдельно для всей суще-
ствующей сети (в качестве потенциальной 
обеспеченности), а также для полурегуляр-
ного и тактового движения (таблица 4).

В Красноярске, по состоянию на  
2024 год, полурегулярное движение осу-
ществляется в часы пик на участке между 
станциями Бугач и Енисей (12 км., 7 стан-
ций) [16,17]. В плане обеспеченности (учи-

тывая полурегулярных характер движения) 
город находится на 4 месте (приблизительно 
на 1 уровне с Новосибирском) и опережая 
Самару, Екатеринбург, Нижний Новгород 
и Ростов-на-Дону. Недостаточная регуляр-
ность движения препятствует увеличению 
доли данного вида транспорта в общем го-
родском пассажиропотоке.

5. Комплексная оценка обеспеченности
Для определения комплексной оценки 

обеспеченности городов легкорельсовым 
и внеуличным транспортом, необходимо 
учесть максимальную провозную способ-
ность по видам городского пассажирского 
транспорта [18]. Весовые коэффициен-
ты обеспеченности наглядно приведены 
на рисунке 1.
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Рис. 1. Весовые коэффициенты пропускной способности по видам городского транспорта

Превышение провозной способности 
городских поездов в сравнении с метропо-
литеном подтверждается в международной 
практике. Так, в Токийской агломерации 
объем пассажироперевозок городскими по-
ездами, функционирующими с интервалами 
метрополитена, превосходит пассажиропо-
ток последнего [12,19]. Кроме того, введем 
поправочный коэффициент в случаях когда 
перевозки городскими поездами осущест-
вляются на полурегулярной, нерегулярной 
основе. 

Суммарная обеспеченность городских 
образований рассчитаем по формуле (2):

 Кэсум 1
1000
 

 

n

i
Li Wi

S N
=

× ×
=

×

∑

где Li – протяженность линий в разрезе ви-
дов транспорта, км;

Wi – весовой коэффициент по видам 
транспорта; 

S – площадь городского поселения, км2;
N – численность населения городского 

поселения, чел.
Итоговые результаты расчета приведены 

в таблице 5.

Выводы
Как показал анализ, в плане обеспечен-

ности Красноярск находится на 14 месте сре-
ди городов и агломераций с численностью 
населения >1 жителей (даже с учетом стро-
ительства линии метротрамвая). Следова-
тельно, строительство линии метротрамвая 
не может выступить в качестве решения 
транспортной проблемы. В целях решения 
проблемы комплексного развития логисти-
ческой инфраструктуры с учетом различных 
видов транспорта, в том числе – традицион-
ного трамвая и городских электропоездов. 
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Таблица 5
Суммарная обеспеченность региональных центров городских агломераций  

с численностью населения > 1 млн жителей линиями легкорельсового и внеуличного транспорта

№ Города Территория,  
км2

Население  
(2024), чел.

Коэфф  
Эйнгеля (1000) В % от Москвы

1 Нижний Новгород 410,68 1204985 1,727 48,68%
2 Самара 541,40 1158952 1,366 38,51%
3 Новосибирск 502,70 1633851 1,233 34,74%
4 Тула 145,80 461692 1,231 34,70%
5 Казань 588,98 1318604 1,147 32,32%
6 Новокузнецк 424,27 537480 1,101 31,04%
7 Екатеринбург 1110,69 1536183 1,098 30,95%
8 Ростов-на-Дону 348,50 1140487 0,888 25,02%
9 Пермь 800,50 1026912 0,885 24,94%
10 Челябинск1 500,91 1177058 0,870 24,51%
11 Краснодар 341,70 1138654 0,869 24,48%
12 Волгоград 859,35 1018898 0,860 24,22%
13 Ижевск 315,15 618776 0,768 21,65%
14 Красноярск1 413,00 1205473 0,758 21,37%
- Новомосковск 92,78 119697 0,750 21,14%

15 Уфа 708,00 1163304 0,593 16,72%
16 Иркутск 305,00 606369 0,583 16,43%
17 Омск 566,90 1104485 0,561 15,81%
- Тольятти 314,78 684709 0,269 7,58%

18 Воронеж 596,51 1046425 0,263 7,40%
19 Тюмень 490,82 861098 0,136 3,82%
20 Ставрополь 171,70 557271 0,130 3,67%
21 Махачкала 468,13 622091 0,095 2,68%

Примечание: 1 – с учетом строящегося метротрамвая.

На основании проведенного автором 
статьи анализа логистической инфраструк-
туры общественного транспорта, в числе 
первоочередных направлений выделим сле-
дующие направления развития (рис. 2):

1. Строительство 2 очереди метротра-
вая между ул. Шахтеров и ул. Гайдашовка 
(4,3 км, 5 станций). Причем, для достижения 
максимального эффекта, участок должен 
быть построен на полностью изолирован-
ном полотне (наземным способом с приме-
нением эстакадных и/или подземных участ-
ков на перекрестках).

2. Строительство трамвайной линии 
от ул. Мичурина до Мкр. Солнечный по стан-
дартам метротрамвая (наземным способом 
с применением эстакадных и/или подзем-
ных участков на перекрестках). Ориенти-
ровочная протяженность участка – 15,3 км. 
в в двухпутном исчислении (12 станций).

3. Восстановление трамвайных линии 
по Коммунальному мосту (2,2 км. с пере-
садкой на ст. Улица Карла Маркса ме-
тротрамвая) и ул. Глинки (1,1 км. с пере-
садкой на пл. Шинный Завод Городской 
электрички). 

4. Организация тактового движения 
городских электропоездов с интервалом  
15 минут на участке 4087 км. (со строитель-
ством остановочного пункта городских элек-
тропоездов) – ст. Базаиха (30 км., 19 станций 
(15 действующих + 4 новых)) 

5. Организация тактового движения 
городских электропоездов с интервалом 
15 минут на участке Красноярск-Пасса-
жирский – Проспект Металлургов (19 км., 
13 станций (6 действующих + 7 новых)) при 
учете строительства соединительной вет-
ви от о.п. Калинина на Обход Красноярска 
и оборотных тупиков на о.п. Металлургов.
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Рис. 2. Приоритетные направления развития легкорельсового и внеуличного  
пассажирского транспорта в Красноярской городской агломерации.

Как показывает анализ, в случае реали-
зации данных мероприятий, показатель сум-
марной обеспеченности возрастает до 2,074, 
что позволит опередить Нижний Новгород 
и выйти на 1 место среди региональных го-
родов Российской Федерации с численно-
стью населения более 1 млн чел. Тем не ме-
нее, необходимо отметить, что поскольку 
данный показатель составляет 58,45% от по-
казателя обеспеченности Москвы, данный 
список мероприятий не является оконча-
тельным даже при учете сохранения теку-
щей численности населения.

Таким образом, в результате проведен-
ного исследования можно сделать вывод 
о том, что решение проблемы социаль-
но-экономического развития Красноярска 
требует комплексного развития логисти-
ческой инфраструктуры общественного 
легкорельсового и внеуличного транспор-
та. Реализуемые в настоящее время меро-
приятия не могут в полной мере выступить 
решением транспортной проблемы, что 
актуализирует задачу увеличения финан-
сирования регионального развития Россий-
ской Федерации.
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