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ПАССАЖИРСКИЕ ПЕРЕВОЗКИ ВНУТРЕННИМ  
ВОДНЫМ ТРАНСПОРТОМ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:  
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Ключевые слова: пассажирские перевозки, внутренний водный транспорт, объем перевозок, 
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В статье проанализированы проблемы пассажирских перевозок внутренним водным транспор-
том в Российской Федерации и предложены возможные пути их решения, направленные на до-
стижение цели по увеличению объемов перевозки пассажиров внутренним водным транспортом, 
заявленной в Транспортной стратегии Российской Федерации до 2030 года с прогнозом на период 
до 2035 года. Особый акцент сделан на возобновлении регулярных перевозок пассажиров водным 
транспортом в городах России с развитыми водными коммуникациями, поскольку для новых жилых 
кварталов, расположенных у реки, быстрее и дешевле организовать речные маршруты, чем выстро-
ить инфраструктуру наземного городского пассажирского транспорта, что способствует повышению 
транспортной доступности.
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Saint-Petersburg, e-mail: asaul-m-a@mail.ru
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PASSENGER TRANSPORTATION BY INLAND  
WATERWAY IN THE RUSSIAN FEDERATION:  
PROBLEMS AND PROSPECTS OF DEVELOPMENT

Keywords: рassenger transportation, inland waterway transport, volume of traffic, transport strategy, 
population mobility, transport channel.

The article analyzes the problems of passenger transportation by inland waterway in the Russian Fed-
eration and suggests possible solutions aimed at achieving the goal of increasing the volume of passenger 
transportation by inland waterway, stated in the Transport Strategy of the Russian Federation until 2030 with 
a forecast for the period up to 2035. Special emphasis is placed on the resumption of regular passenger trans-
portation by water transport in Russian cities with developed water communications, since it is faster and 
cheaper to organize river routes for new residential areas located by the river than to build an infrastructure 
of land-based urban passenger transport, which contributes to increased transport accessibility.

Введение
Одной из целей Транспортной страте-

гии Российской Федерации до 2030 года 
с прогнозом на период до 2035 года (Стра-
тегия), утвержденной Правительством РФ 

в ноябре 2021 года, является «повышение 
мобильности населения и развитие вну-
треннего туризма» [9]. В сфере внутренне-
го водного транспорта (ВВТ) целевым ин-
дикатором её достижения указан «годовой 
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объем перевозки пассажиров ВВТ во всех 
видах сообщения – 19 млн пассажиров 
в год к 2030 году и 21,1 млн пассажиров 
к 2035 году» [7]. В 2020 году, накануне при-
нятия Стратегии, «годовой объем перевоз-
ок пассажиров внутренним водным транс-
портом во всех видах сообщения состав-
лял 7,7 млн пассажиров в год» [8]. То есть, 
за десять данный показатель должен вы-
расти в 2,5 раза. Заявленная в Стратегии 
амбициозная задача требует анализа суще-
ствующих проблем и перспектив развития 
пассажирских перевозок ВВТ в Российской 
Федерации, и свидетельствует об актуаль-
ности выбранной темы.

Цель исследования – провести анализ 
существующих проюлем в сфере пассажир-
ских перевозок внутренним водным транс-
портом в Российской Федерации. На основе 
проведенного анализа предложить основ-
ные направления и возможные пути реше-
ния выявленных проблем.

Материал и методы исследования
В качестве инструментов исследова-

ния применены общелогические методы: 
анализ, синтез, индукция, дедукция и ана-
логия, системный метод, а также методы 
исследования научных трудов: метод ана-
лиза и обобщения, библиографический, 
формальный и структурный. Информаци-
онной базой исследования послужили: на-
учные источники в виде данных и сведе-
ний из книг, журнальный статей, научных 
докладов и отчетов, материалов научных 
конференций, семинаров; данные ресурса 

elibrary, материалы разных организаций 
по исследуемой теме.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Объем перевозок пассажиров ВВТ за пе-
риод с 2016 по 2020 год демонстрировал 
уверенную тенденцию к снижению, после 
чего наметился восстановительный рост. 
При этом количество перевезенных пасса-
жиров в 2023 году – 10,6 млн человек не до-
стигло показателя 2016 года – 13,5 (рис. 1).

В 2020 году объем перевозок упал 
на 30% по сравнению в предыдущим годом, 
что значительно выше сокращения объема 
перевозок, наблюдавшегося в предыдущие 
годы, не выходящего за пределы 10%. Та-
кое резкое падение связано с ограничениями 
передвижения граждан страны введенными 
в связи с пандемией короновируса. Указан-
ный вывод подтверждается аналогичным 
резким падением объемов пассажирских 
перевозок в 2020 году по всем видам транс-
порта общего пользования (таб. 1).

Следует отметить, что темпы снижения 
объема перевозок грузов ВВТ и их последу-
ющего роста за тот же период аналогичны 
с опережением на один год (рис. 2). 

Это позволяет сделать вывод, о том, что 
в сфере перевозок по внутренним водным 
путям (ВВП) имеется ряд проблем следстви-
ем которых является описанная тенденция, 
и, без устранения которых достижение заяв-
ленных в Стратегии целей по более чем дву-
кратному росту объема перевозок пассажи-
ров ВВТ, представляется проблематичным.

Рис. 1. Объемы перевозок пассажиров внутренним водным транспортом в РФ, млн чел. [6]
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Таблица 1
Перевозки пассажиров по видам транспорта общего пользования по РФ [7]
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2016 1 040 11 296 1 397 1 483 3 312 13 13 91 18 645
2017 1 121 11 185 1 327 1 376 3 298 12 13 108 18 439
2018 1 160 10 912 1 259 1 263 3 381 8 12 118 18 114
2019 1 201 10 637 1 240 1 148 3 451 6 11 131 17 826
2020 876 7 695 889 760 2 189 5 8 71 12 493
2021 1 059 8 031 992 808 2 680 5 9 112 13 696
2022 1 143 8 458 999 831 2 898 3 9 96 14 437

Рис. 2. Объемы перевозок грузов внутренним водным транспортом в РФ, млн т [6]

В рамках XVII Международного фору-
ма «Транспорт России» прошла отраслевая 
конференция «Пассажирские перевозки 
по речным магистралям России: новый им-
пульс развития» (16.10.2023). Участники 
конференции обсудили состояние пассажир-
ских перевозок ВВТ, проблемы, возникаю-
щие в данной сфере и возможные пути их 
решения. 

В качестве ключевой проблемы все 
участники конференции отметили неудов-
летворительное состояние ВВП, рекон-
струкции шлюзов, строительства гидроуз-
лов и проведение дноуглубительных работ. 
Для комплексного решения данной про-
блемы в числе первоочередных мероприя-

тий предусмотрена «реализация ключевых 
для ВВП проектов, таких как: Городецкий 
гидроузел на реке Волга, Богаевский гидро-
узел на реке Дон. Увеличение пропускной 
способности гидроузлов и обеспечение кру-
изных перевозок до городов Ростов-на-Дону 
и Таганрог» [3].

Другой основной проблемой препятству-
ющей росту объем перевозок пассажиров 
ВВТ является недостаточность пассажир-
ского флота [11]. Для решения задачи Стра-
тегии по более чем двукратному увеличению 
к 2023 году годового объема перевозок пас-
сажиров ВВТ, «исходя из запросов субъектов 
РФ, необходимо построить 360 единиц ново-
го пассажирского флота» [4, 8].
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Таблица 2
Проблемы пассажирских перевозок внутренним водным транспортом в РФ  

и возможные пути их решения

Проблемы Пути решения
Высокая себестоимость 
пассажирских перевозок

Нулевая ставка НДС, система льготного налогообложения пассажир-
ских перевозок водным транспортом

Устаревание флота Льготный (не более 3%) лизинг для приобретения / строительства пас-
сажирского флотаВысокая стоимость ремонта 

и нехватка запчастей
Нехватка квалифицированных 
кадров

Унификация программ подготовки отраслевых специалистов и взаим-
ное признание их дипломов в рамках государств-членов ЕАЭС
Внесение изменений в образовательные программы подготовки специ-
алистов высокоскоростных судов

Указанные проблемы и пути их реше-
ния обозначены всеми авторами, анализи-
рующими проблемы развития пассажирских 
перевозок ВВТ в РФ [3, 4, 10, 12]. По ре-
зультатам анализа публикаций посвящен-
ных данной проблематике можно выделить 
также и другие значимые проблемы, и воз-
можные пути их решения (таб. 2).

В фокусе научного обсуждения нахо-
дятся также весьма перспективные проекты 
«Евразийского канала» и «Волго-Печорско-
го пути».

Идея проекта Евразийского канала за-
ключается в соединении кратчайшим путем 
Каспийского моря (самого большого изоли-
рованного водного бассейна планеты) с Азов-
ским и Черным морем [2]. Строительство ка-
нала возможно по географической границе 
Азии и Европы – долине Кумо-Манычской 
впадины. Он свяжет бассейны Индийского 
и Атлантического океанов с внутренними об-
ластями Евразии. Реализация проекта будет 
способствовать не только росту перевозок 
грузов водным транспортом, но и приведет 
к существенному росту объема пассажирских 
перевозок по внутренним водным путям.

Волго-Печорский путь (ВПП), предпо-
лагает строительство нового транспортного 
канала, по кратчайшему расстоянию между 
реками Печорой и Камой (полноводным 
притоком Волги). ВПП фактически стает 
ответвлением Северного морского пути, 
связывая с Мировым океаном внутренние 
области Евразийского континента [1]. Реа-
лизация данного проекта будет способство-
вать развитию портовой инфраструктуры, 
транспортных коммуникаций, создаст новые 
грузовые и пассажирские маршруты. Запуск 
ВПП интенсифицирует речное судоходства 
в европейской части России, расширив сеть 
внутренних водных пассажирских линий. 

Особый интерес в контексте увеличения 
объемов перевозок пассажиров ВВТ пред-
ставляет реализация проектов по запуску 
маршрутов регулярного речного транспор-
та в городах России с развитыми водны-
ми коммуникациями.

Санкт-Петербург стал пионером в воз-
рождении регулярных водных пассажир-
ских перевозок, хотя и его опыт нельзя на-
звать положительным. 

Система общественного городского во-
дного транспорта функционировала в Санкт-
Петербурге с 2010 по 2015 годы. Работали 
4 внутригородские линии. В 2012 году тариф 
на проезд был увеличен вдвое, для повыше-
ния окупаемости. С 2013 года осталась одна 
линия. В последний год функционирования 
(2015) пассажиропоток составил 59 тысяч 
человек, при этом 2/3 поездок приходились 
на выходные дни. В 2016 году система пре-
кратила свою работу, в связи с отказом го-
родских властей от её субсидирования.

Эстафету Санкт-Петербурга продолжи-
ла Москва. В настоящее время в Москве 
возобновилось регулярное движение реч-
ных судов и успело стать популярным ви-
дом транспорта. Это произошло в 2023 году, 
спустя 32 года после прекращения функци-
онирования регулярных речных маршрутов. 
В качестве основных причин возрождения 
речного транспорта власти Москвы указы-
вают следующие: востребованность, сниже-
ние нагрузки с автомобильных дорог, регу-
лярность и всесезонность. Для новых жилых 
кварталов, расположенных у реки, быстрее 
и дешевле организовать речные маршруты, 
чем выстроить инфраструктуру наземного 
городского пассажирского транспорта, что 
способствует повышению транспортной до-
ступности. Особый акцент власти Москвы 
делают на том, что новый речной транспорт 
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полностью экологичный благодаря работе 
на электричестве. 

Речные маршруты успешно интегриро-
ваны в транспортную систему для 1,5 млн 
человек и 18 районов Москвы. Они связали 
150 социальных объектов, 90 автобусных 
маршрутов, 23 станции метро, более 30 жи-
лых комплексов и 30 бизнес-центров. На се-
годняшний день действуют два маршрута:

• «Киевский – Сердце столицы» имею-
щий 6 причалов, протяженностью 7,5 км, 
с перспективой продления до парка «Фили» 
(12,2 км.);

• «ЗИЛ – Печатники» имеющий 6 прича-
лов, протяженностью 9 км, с перспективой 
продления до 13 км и открытием 6-ти новых 
причалов [5].

Власти Москвы с оптимизмом оценива-
ют перспективы развития данного направ-
ления, ведь в пике развития регулярных 
водных перевозок в Москве действовали 
64 пассажирские линии, обслуживание ко-

торых осуществляли суда различного на-
значения и класса (около 70). В 1975 году 
было перевезено около 20 млн человек! Чис-
ленность населения при этом была почти 
в 2 раза меньше (7,5 млн человек в 1975 г., 
и 13,1 млн человек в 2024 г.). 

Заключение
В заключение следует отметить, что 

обозначенные в настоящей статье пробле-
мы и перспективы развития пассажирских 
перевозок ВВТ в РФ не могут считаться ис-
черпывающими. Для их решения требуется 
системный подход, который может быть ре-
ализован в рамках принятия и реализации 
отдельной государственной программы, 
направленной на стимулирование развития 
пассажирских перевозок ВВТ. Только такой 
подход, на наш взгляд, будет способство-
вать достижению поставленной в Стратегии 
цели по увеличению объема перевозок пас-
сажиров внутренним водным транспортом.
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ПЕРСПЕКТИВЫ ВВЕДЕНИЯ ЦИФРОВОЙ ВАЛЮТЫ  
В РОССИЙСКУЮ ЭКОНОМИКУ 

Ключевые слова: цифровая валюта, Центральный банк, криптовалюта, коммерческие банки.
В условиях быстро меняющегося мира и развития технологий, цифровая валюта становится все бо-

лее востребованным инструментом экономической политики государства. В связи с этим повышается 
актуальность изучения механизма введения в экономику цифровой валюты и оценка последствий для 
Центрального банка, коммерческих банков, населения и бизнеса. Цифровая валюта – это электронные 
формы денег, созданные с использованием технологий блокчейн, такие как Биткоин или Эфириум. 
Основное отличие цифровой валюты от других видов криптовалют – это гарантия государства, Цен-
тральный банк несет ответственность за выпуск и обращение национальной криптовалюты, что в свою 
очередь повышает роль контролирующего органа в функционировании рынка электронных денежных 
средств. Банк России берет на себя ответственность по установлению и удержанию курса цифровой 
валюты и обеспечению безопасности через гибридную платформу, состоящую из централизованного 
IT-решения и технологии блокчейн. Введение новой системы обращения кардинально изменит бан-
ковскую систему страны. Коммерческие банки потеряют доходы от операций за переводы денежных 
средств, эквайринг и возможно в будущем даже от кредитования. Поэтому многие из них уже, сегодня 
активно инвестируют в экосистемы и финансовые технологии. Введение цифрового рубля позволит 
повысить безопасность расчетных операций, сократить расходы на денежные переводы, обеспечить 
прозрачность финансового сектора и автоматизировать сборы налогов и выдачу трансфертов.
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In a rapidly changing world and the development of technology, digital currency is becoming an increas-
ingly popular instrument of state economic policy. In this regard, the relevance of studying the mechanism 
of introducing digital currency into the economy and assessing the consequences for the Central Bank, com-
mercial banks, the public and business is increasing. Digital currency is an electronic form of money created 
using blockchain technologies, such as Bitcoin or Ethereum. The main difference between digital currency 
and other types of cryptocurrencies is the guarantee of the state, the Central Bank is responsible for the 
issuance and circulation of the national cryptocurrency, which in turn increases the role of the supervisory 
authority in the functioning of the electronic money market. The Bank of Russia assumes responsibility for 
setting and maintaining the digital currency exchange rate and ensuring security through a hybrid platform 
consisting of a centralized IT solution and blockchain technology. The introduction of a new circulation 
system will radically change the country’s banking system. Commercial banks will lose income from opera-
tions for money transfers, acquiring, and possibly even from lending in the future. Therefore, many of them 
are already actively investing in ecosystems and financial technologies. The introduction of the digital ruble 
will improve the security of settlement transactions, reduce the cost of money transfers, ensure transparency 
of the financial sector and automate tax collection and transfer issuance.

Введение

Экономика России столкнулась с вы-
зовами из-за санкционного давления, вола-
тильности цен на нефть и макроэкономи-
ческой нестабильности. Несмотря на это, 
правительство предпринимает шаги для 
поддержания экономической стабильно-
сти и стимулирования роста, одним из ин-
струментов является введение цифровой 
валюты. 

Цифровая валюта может стать новым 
этапом в развитии мировой экономики 
и финансовой системы, повышая ее эф-
фективность и доступность для всех слоев 
населения, так как она позволяет быстро 
и удобно осуществлять денежные переводы 
между странами, не завися от курсов валют 
и банковских комиссий. 

Цифровая валюта также обеспечивает 
высокий уровень безопасности транзакций 
и защиты личной информации пользовате-
лей. Благодаря использованию цифровой ва-
люты, государства могут облегчить процесс 
налогообложения и контроля за экономиче-
ской деятельностью граждан.

В стремительно развивающемся рынке 
криптовалют перед государствами стоит 
выбор признать сторонние электронные де-
нежные средства или создавать свои цифро-
вые валюты. Германия, Япония, США, Бело-
руссия признают криптовалюту в качестве 
официальной, в то время как Россия дела-
ет ставку на государственно регулируемые 
средства обращения.

Целью статьи является изучение меха-
низма введения в российскую экономику 
цифровой валюты и оценка последствий для 
всех участников экономических отношений 
( Центрального банка, коммерческих бан-
ков, населения и бизнеса).

Материалы и методы исследования

При написании статьи использовались 
обобщенные научные методы. Информа-
ционную основу составили исследования, 
опубликованные в научных изданиях; дан-
ные электронных ресурсов, размещенные 
в сети Интернет.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Цифровая валюта является одним и ви-
дов, так называемых фиатных денег. Фиат-
ные деньги (от лат. «fiat» – декрет, указание, 
«да будет так») – это не обеспеченные золо-
том или другими драгоценными металлами 
деньги, номинальная стоимость которых 
устанавливается и гарантируется государ-
ством вне зависимости от стоимости матери-
ала, использованного для их изготовления.

Следует отличать цифровую валюту 
и криптовалюту. Большинство криптовалют 
Биткоин, Ethereum, Ripple являются децен-
трализованными и работают без регулирую-
щего органа, в то время как CBDC дословно 
означает «цифровая валюта центрального 
банка» и соответственно регулируется глав-
ным органом финансовой системы страны.

Цифровая валюта в настоящее время 
является крайне привлекательным инстру-
ментом для большинства финансовых регу-
ляторов, однако полноценно ее запустили 
только 3 страны: Нигерия, Багамские остро-
ва и Ямайка. Группа стран, которые тестиру-
ют пилотные проекты более существенна: 
Россия, Китай, Бразилия, Уругвай, Канада, 
Карибские острова, Франция, Тунис, Син-
гапур, Объединенные Арабские Эмираты, 
Саудовская Аравия, Индия [1]. 

Цифровая валюта (Central bank digital 
currency (CBDC)) является одним из под-
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видов криптовалют. Сама концепция элек-
тронных денежных средств зародилась еще 
в 1983 году благодаря работам Стефана 
Брэндса и Дэвида Чаума. Однако фундамен-
том цифровых денег является их защита, так 
как криптовалюта – это максимально защи-
щенный от взлома программный код. Поэто-
му серьезные исследованиявозникли в на-
чале 90-х годов, когда компания «DigiCash» 
впервые разработала и начала работать 
с криптографической системой для обеспе-
чения анонимных сделок.

Большая часть криптовалют функци-
онирует на технологии блокчейн, основа 
для нее была разработана Адамом Баком в  
1997 году [3].

Блокчейн используется для хранения ин-
формации о криптовалютах, но применяет-
ся и в других сферах: логистике, медицине, 
правительственных структурах и т.д. Благо-
даря децентрализации и надежности систе-
мы блокчейн, она становится все более по-
пулярной и может изменить многие аспекты 
нашей жизни.

Блокчейн – это непрерывная цепочка 
блоков, в которых содержатся все записи 
о совершенных сделках, изменить их невоз-
можно, каждая новая сделка просто присо-
единяет новый блок. Информация хранится 
у множества независимых пользователей 
и даже если у нескольких участников про-
изойдёт сбой – данные сохранятся. Оши-
биться или подделать данные не позволит 
система «консенсус», она восстановит «вер-
ную» информацию – ту которая зафиксиро-
вана у большинства участников.

Как правило, число участников (майне-
ров) не ограничено и считается, что чем их 
больше, тем надежнее сеть. Система строит-
ся на активном участии пользователей:

- они хранят копии блокчейна и тем са-
мым защищают информацию отпотери или 
подделки; 

- подтверждают транзакции;
- проверяют транзакции, которые зареги-

стрировали другие майнеры.
Электронные деньги участников хра-

нятся в электронных кошельках (электрон-
ные средства платежа). По сути это аналог 
банковского счета, только деньги хранятся 
в специальной компьютерной программе. 

Данные электронных кошельков и тран-
закции в блокчейне защищены шифрова-
нием, что оговорено в Положении Банка 
России от 4 июня 2020 г. N 719-П «О требо-
ваниях к обеспечению защиты информации 

при осуществлении переводов денежных 
средств и о порядке осуществления Банком 
России контроля за соблюдением требова-
ний к обеспечению защиты информации 
при осуществлении переводов денежных 
средств»[4].

Для участия в рынке киптовалют необхо-
димо только электронное устройство (теле-
фон, компьютер, планшет) ипрограммное 
обеспечение, так как подтверждаются тран-
закции при помощи криптографических 
ключей – специальных уникальных цифро-
вых кодов (усиленная электронная подпись).

Таким образом, механизм работы крип-
товалют идентичен для всех их видов, 
но особенностью цифровых валют является 
ответственность их учредителя. 

Цифровой рубль – это обязательство 
Центрального банка, и он несет ответствен-
ность за выпуск и обращение национальной 
криптовалюты. Это в свою очередь повыша-
ет роль контролирующего органа в функци-
онировании рынка электронных денежных 
средств. Стоимость такой валюты основыва-
ется только на заявлении правительства и до-
верием осуществляющих транзакции к этой 
стоимости. Как правило, стоимость цифро-
вых валют привязывают к национальным ва-
лютам или драгоценным металлам, но есть 
и плавающие курсы, например,Bitcoin. Сто-
имость российской валюты будет привязана 
к национальному курсу.

Российская платформа цифрового рубля 
является гибридной и строится на цен-
трализованном IT-решении и технологии 
блокчейн. Применение централизованного 
управления IT-решении позволит повысить 
уровень контроля и безопасности, чем при 
использовании только блокчейн технологий. 

Единая платформа обеспечивает кон-
троль конечных точек (технических средств 
пользователей) и других структур сети, 
управление информацией и техническую 
поддержку опытных специалистов. Посто-
янный мониторинг системы позволит полу-
чать полный и актуальный отчет о состоя-
нии денежной системы страны.

В настоящее время в России действует 
двухуровневая банковская система. Верх-
ний уровень Банк России, который обла-
дает монополией на выпуск национальной 
валюты пока только в наличной форме, яв-
ляется посредником для правительства при 
размещении государственных долговых обя-
зательств, а также кредитором для коммер-
ческих банков. 
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Коммерческие банки – это второй уро-
вень российской банковской системы. Они 
осуществляют непосредственный контакт 
с конечным потребителем через проведение 
платёжно-расчётного и кредитно-депозит-
ного обслуживания.

Взаимодействие происходит как на гори-
зонтальном уровне, так и вертикальном. Пла-
тёжно-расчётные операции и безналичное 
денежное обращение базируются на системе 
межбанковских корреспондентских счетов. 
Что в свою очередь позволяет с одной сто-
роны через двойную бухгалтерскую запись 
отслеживать транзакции, в том числе транс-
граничные между коммерческими банками. 
А с другой генерировать дополнительную 
денежную массу через мультипликатор. 
Безналичное обращение делает эмитентом 
не только центральный банк, но банки вто-
рого уровня, так как активы одной кредитной 
организации являются обязательствами дру-
гой, что повышает сумму резервов в ЦБ.

Введение цифровой валюты нарушит 
сложившуюся систему. Центральный банк 
берет на себя ответственность по эмиссии 
цифрового рубля, следовательно, все элек-
тронный кошельки участников будут за-
регистрированы на платформе регулятора. 
Операции клиентов будут проводиться че-
рез перемещение средств с одного электрон-
ного кошелька в Центральном банке на дру-
гой так, как будто бы банковская система 
является одноуровневой. Пока валюта Бан-
ка России предполагается как средство пла-
тежа и переводов, банк не будет начислять 
проценты на остаток в кошельках пользо-
вателей, однако увеличение доли цифровой 
валюты в расчетных операциях позволит 
эмитенту в будущем предоставлять нефи-
нансовому сектору и кредитные услуги.

Конечно, огромный объем данных о со-
вершаемых операциях превратит цифровую 
валюту в так называемые «окрашенные» де-
нежные единицы. Для совершенствования 
прогнозирования Центральный банк для 
каждой единица цифровой валюты может 
добавить несколько блоков информации:

- сведения о совершаемой сделке;
- запись об ограничениях (отраслевых 

или географических) на обращение указан-
ной денежной единицы;

- данные о периоде времени, в течение 
которого может находиться в обращении эта 
денежная единица.

Центральный банк на основе метадан-
ных может улучшить денежную политику 

за счет выстраивания автоматизированных 
алгоритмов эмиссии, обращения и стерили-
зации определенной формы денег.

Таким образом, коммерческие банки те-
ряют свою роль в мультипликации денежной 
массы и денежно кредитной системе стра-
ны, а также доходы от кредитования и эквай-
ринга. В новой парадигме за коммерческими 
банками останется только две функции:

- проверка клиентов и их операций на со-
ответствие требованиям законодательства 
о противодействии легализации незаконно 
полученных доходов;

- предоставление клиентам платёжно-
расчётной инфраструктуры для перевода их 
средств из одной формы в другую (налич-
ную, безналичную, цифровую).

Внедрение цифровой валюты Централь-
ного банка России окажет существенное 
влияние на традиционные банковские ин-
ституты во всех сферах:

- уменьшится значимость банков в  ка-
честве посредников при финансовых опе-
рациях; 

- увеличится конкуренция на финансо-
вом рынке, поскольку традиционные бан-
ки будут вынуждены пересматривать свои 
услуги и предлагать новые инновационные 
продукты, чтобы удержать клиентов;

-возрастет потенциальный риск потери 
депозитов в банках, что может отразиться 
на стабильности банковской системы;

- рост инвестиций коммерческих банков 
в новые технологии и цифровые платфор-
мы, чтобы обеспечить быструю и безопас-
ную обработку цифровых транзакций, что 
повлечет увеличение их расходов.

Традиционные банки окажутся в непро-
стом положении, поскольку им придется 
адаптироваться к изменяющейся финансо-
вой среде и интенсивному конкурентному 
давлению, вызванному введением цифровой 
валюты Центрального банка.

Конечно, перспективы для кредитных 
организаций являются пугающими, по-
этому многие из них уже, сегодня активно 
инвестируют в экосистемы и финансовые 
технологии. 

Экосистема является достаточно ши-
роким понятием. Согласно Стратегии раз-
вития информационного общества в Рос-
сийской Федерации на 2017–2030 годы, 
под экосистемой понимается партнерство 
организаций, обеспечивающее постоян-
ное взаимодействие принадлежащих им 
технологических платформ, прикладных 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 5   2024180

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

интернет-сервисов, аналитических систем, 
информационных систем органов государ-
ственной власти Российской Федерации, 
организаций и граждан [5]. 

Наиболее активно экосистемы в банков-
ском секторе развивают:

- ПАО Сбербанк – финансовые сервисы, 
электронная коммерция, B2B сервисы, здо-
ровье, развлечения;

- ПАО Банк ВТБ – валютный контроль, 
международные расчеты, покупка и прода-
жа валюты, аккредитивы для внешней тор-
говли, таможенные решения, консалтинг 
ВЭД, международные гарантии, персональ-
ный сервис;

- АО Тинькофф Банк – Тинькофф Бизнес, 
Тинькофф Инвестиции, Тинькофф Junior, 
Тинькофф Банк, Тинькофф Путешествия, 
Тинькофф Страхование, Тинькофф Мобайл, 
Тинькофф Образование, Тинькофф Журнал.

Впрочем, Банк России пока не выра-
ботал единую концепцию эмиссии и об-
ращения национальной цифровой валюты. 
Не исключено, что в каких-либо юрисдик-
циях право коммерческих банков на эмис-
сию цифровой валюты в той или иной фор-
ме сохранится.

Введение цифровой валюты должно по-
высить безопасность платежно-расчетных 
систем и минимизировать плату за денеж-
ные переводы, так как все средства будут 
сконцентрированы в одних руках, а не рас-
пределены между коммерческими банками. 
Одновременно это должно обеспечить про-
зрачность финансового сектора экономики, 
автоматизацию сбора налогов и эффектив-
ность государственной поддержки.

Однако существует и ещё по крайней 
мере одна важная причина, по которой цен-
тральные банки форсируют внедрение циф-
ровых валют. Она напрямую связана с гео-
политическим противостоянием и внешнеэ-
кономической конкуренцией.

В настоящее время ведущие банки стра-
ны или отключены от системы SWIFT (Сбер-
банк, ВТБ, Россельхозбанк, Открытие, Рос-
сия, Промсвязьбанк и т.д.) или не имеют воз-
можность осуществлять переводы в валюте 
из-за попадания в список SDN (Альфа-Банк, 
Транскапиталбанк, Инвестторгбанк, Даль-
невосточный банк и другие). 

Введение цифровой валюты Централь-
ного банка позволит решить эту задачу, так 
как появится возможность нерезидентам 
обслуживать расчеты в других странах. 
Одновременно Банк России закрывает до-

ступк информации по этим операциям, так 
как обращение цифровой валюты происхо-
дит на серверах эмитента и налоговые орга-
ны иностранных государств доступа к ней 
иметь не будут. 

Впоследствии расширение рынка циф-
ровых валют может сильно потеснить на-
личные и безналичные расчеты, что в свою 
очередь потребует корректировку законода-
тельного и санкционного воздействия. Ры-
нок цифровой валюты в настоящее время 
только выстраивается, он ломает традици-
онные подходы к определению денежной 
массы и ее обращению, в связи с этим Цен-
тральный банк может использовать нетра-
диционные инструменты для увеличения 
«популярности» своей валюты, например, 
предлагать нулевую процентную ставку 
по кредитам или сделать ее даже отрица-
тельной при покупке российских товаров 
или осуществлении операции на отече-
ственном рынке [2]. 

Заключение
Введение цифровой валюты имеет по-

ложительные моменты для всех участни-
ков рынка:

- высокий уровень безопасности для  
клиентов, так как средства хранятся на сче-
тах Центрального банка и они ничем не  
рискуют; 

- снижение риска потери ликвидности 
для коммерческих банков;

- повышается прозрачность расчетных 
операций, упрощается контроль за расходо-
ванием в том числе и бюджетных средств;

- сокращение расходов коммерческих 
банков на проведение операций;

- появление возможности осуществлять 
международные расчеты;

- снижение банковской комиссии за осу-
ществление переводов, так как операции бу-
дут проводится на платформе Центрального 
банка, а он не заинтересован в получении 
коммерческого дохода;

- введение программ лояльности со сто-
роны коммерческих банков и торговых се-
тей для клиентов с целью привлечения их 
к своим приложениям по расчетам с цифро-
вой валютой;

- в будущем возможно осуществление 
расчетов цифровым рублем офлайн как на-
личными деньгами, так как операции бу-
дутсовершаться между двумя цифровыми 
счетами клиентов на платформе Централь-
ного банка.
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Отрицательные последствия внедрения 
цифровой валюты:

- внедрение цифровой валюты представ-
ляет потенциальные угрозы для кибербезо-
пасности, так как она может стать мишенью 
для кибератак и киберпреступников, что по-
влечет за собой риск для финансовых тран-
закций и данных пользователей;

- существует опасность финансовых 
потерь для граждан и компаний в случае 
утечки или взлома системы цифровой ва-
люты, это может привести к утрате доверия 
к финансовой системе и росту финансо-
вой нестабильности;

- в случае недостаточной регулировки 
и законодательной базы для цифровой ва-
люты могут возникнуть проблемы с контро-
лем и надзором со стороны государства, что 
повлечет за собой возможные злоупотребле-
ния и нелегальные операции;

- падение доходности коммерческих 
банков вследствие сокращения комиссии 
за межбанковские переводы с 0,5-3% в на-
стоящее время до 0,3% при использовании 
цифровой валюты[6]. 

Для смягчения отрицательных послед-
ствий введения цифровой валюты Цен-
трального банка России можно предпринять 
следующие меры:

- усиление кибербезопасности – разра-
ботка и внедрение современных техноло-

гий и мер по защите от киберугроз помогут 
минимизировать риск кибератак и утечек 
данных в связи с использованием цифро-
вой валюты;

- создание специального законодатель-
ства, регулирующего оборот цифровой 
валюты, ограничение возможности злоу-
потребления и защиту интересов пользо-
вателей;

- проведение образовательных кампа-
ний для граждан и компаний о безопасном 
использовании цифровой валюты, а также 
информирование о рисках и методах защиты 
от них;

- создание механизмов и систем защи-
ты прав пользователей цифровой валюты, 
включая процедуры обращения с жалобами 
и конфликтами;

- разработка программы сотрудничества 
с государственными учреждениями, част-
ным сектором и международными организа-
циями для разработки стандартов и решений 
по смягчению рисков и негативных послед-
ствий внедрения цифровой валюты.

Применение этих мер поможет умень-
шить негативные последствия внедрения 
цифровой валюты, обеспечить безопасность 
и защиту интересов граждан и компаний, 
а также способствовать более стабильному 
и устойчивому функционированию финан-
совой системы.
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Государственный финансовый контроль как один из базовых, основополагающих элементов 
системы государственного управления трансформировался, отражая каждую из реформ финансово-
бюджетной сферы. Исследование становления системы государственного финансового контроля 
позволяет не только проследить основные вехи развития механизма управления общественными 
финансами, но и выявить цели и задачи, стоявшие перед системой государственного управления 
на каждом историческом этапе. Рассматриваемые исторические этапы охватывают период с момента 
образования первых контрольных органов в приказной системе и до начала формирования советской 
системы государственного управления и позволяют оценить имплементацию основополагающих 
принципов финансового контроля в процессе становления государственного финансового контроля. 
Анализ имплементации основополагающих принципов финансового контроля, позволяет в свою 
очередь, не только проследить эволюцию системы, но и выявить ключевые моменты ее развития.
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State financial control as one of the basic elements of public administration system has transformed 
reflecting each of the reforms in financial and budgetary sphere. The research of state financial control forma-
tion allows not only to trace the milestones in the development of public finance mechanism, but to recognize 
the goals and objectives of state administration system on each step. The historical steps cover the period 
from the appearance of first control bodies in mandatory system to the formation of soviet administration 
system and allow to evaluate implementation of guidelines on auditing precepts in process of state financial 
control development. Implementation analysis of guidelines on auditing precepts allows not only to trace 
the evolution, but to identify the key points of development.

Введение 
Государственный финансовый контроль 

как один из функциональных элементов си-
стемы управления общественными финан-
сами, наряду с финансовым планированием 
и прогнозированием и оперативным управ-
лением, позволяет исследовать процессы 
и тенденции, возникающие при реализа-
ции финансово-экономической политики 
государства. 

В то же время, термин «государственный 
финансовый контроль» не является статич-
ным, его трактовка меняется в зависимости 
целей и задач, стоящих перед системами го-
сударственного управления. 

Роль и значение государственного фи-
нансового контроля, как «обязательного эле-

мента управления общественными финан-
сами, влекущего за собой ответственность 
перед обществом», закрепляется в Лимской 
декларации. В то же время, содержание тер-
мина «государственный финансовый кон-
троль» и его трансформация на различных 
этапах развития в отечественной научной 
школы отражают цели и задачи государ-
ственной политики. 

Мировой опыт развития систем государ-
ственного управления, и финансового кон-
троля как неотъемлемой их части, позволяет 
выделить принципы, обеспечивающие эф-
фективное и прозрачное функционирование 
контрольной деятельности. Основополага-
ющие принципы финансового контроля, за-
крепленные в Лимской декларации, не толь-
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ко регламентируют основы ревизионной де-
ятельности на основе исторического опыта 
и лучших мировых практик, но и позволяют 
исследовать зрелость систем государствен-
ного финансового контроля на каждом этапе 
развития. 

Так, следование принципам законности, 
независимости, объективности, гласности, 
ответственности, разграничения функций 
и полномочий, системности позволяют 
классифицировать и оценить эффектив-
ность систем государственного финансово-
го контроля на каждом историческом этапе, 
и определить стратегию государственной 
политики в целом. 

Классификация исторических этапов 
построена на основе ведомственных преоб-
разований, влекущих за собой как организа-
ционные, так и нормативные нововведения, 
определив значение государственного фи-
нансового контроля в системе государствен-
ного управления (рис. 1).

Цель исследования – анализ процес-
сов становления отечественной системы 
контроля в финансово-бюджетной сфере, 
основанное на поэтапной имплементации 
основополагающих принципов финансово-
го контроля.

Материалы и методы исследования 
Информационную базу исследования 

составляют труды отечественных иссле-
дователей, документы, составляющие нор-
мативно-правовую основу регулирования 
государственного финансового контроля, 
материалы периодической печати, матери-
алы сайтов Интернет, а также собственные 
исследования авторов.

Результаты исследования  
и их обсуждение 

Подходы и научные традиции, сложив-
шиеся в отечественной практике, позволя-
ют рассматривать понятие «государствен-
ный финансовый контроль» на протяжении 
пяти веков, начиная с XVII века и образо-
вания Счетного приказа, однако следует от-
метить, что «в дореволюционный период 
ни в законодательстве, ни в литературе по-
нятие «финансовый контроль» не встреча-
лось, в то время как широко употреблялся 
термин «государственный контроль»[19]. 
В то же время, в рамках проведения иссле-
дования, мы будет апеллировать к термину 
«государственный финансовый контроль», 
как понятию, отражающему суть деятельно-

сти, являющейся неотъемлемой частью го-
сударственного управления на протяжении 
пяти веков.

Период рассмотрения деятельности ор-
ганов государственного финансового кон-
троля будет разделен на два условных этапа, 
охватывающие период формирования си-
стемы с момента образования первых кон-
трольных органов до формирования пред-
посылок взаимодействия представительных 
органов власти и органов контроля, являю-
щихся основой имплементации принципа 
независимости: 

- становление системы государственного 
финансового контроля (1656–1810 гг.);

- развитие института государственного 
финансового контроля (1811–1917 гг.);

Если в соответствии с Бюджетным ко-
дексом, термин «государственный финансо-
вый контроль» определяется как «деятель-
ность, целью которой является обеспечение 
соблюдения положений правовых актов, 
регулирующих бюджетные правоотноше-
ния, правовых актов, обусловливающих пу-
бличные нормативные обязательства и обя-
зательства по иным выплатам физическим 
лицам из бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, а также соблюде-
ния условий государственных (муниципаль-
ных) контрактов, договоров (соглашений) 
о предоставлении средств из бюджета» [1], 
то время цель государственного контроля 
трактуется как наблюдение «за законностью 
и правильностью исполнительных действий 
по приходу, расходу и хранению капиталов, 
находящихся отчетных пред ним учрежде-
ний, равно составляет соображения о выгод-
ности или невыгодности операций, незави-
симо от законности их производства» [11], 
включая, таким образом, более широкий 
круг объектов контроля. 

Среди подходов, определяющих клю-
чевые точки зарождения понятия «государ-
ственного финансового контроля», следует 
выделить несколько позиций. Так, ряд иссле-
дователей связывает предпосылки появле-
ния государственного финансового контро-
ля с появлением государства как такового, а, 
следовательно, необходимости управления 
ресурсами, требуемыми для обеспечения 
его функций, меняющихся с развитием го-
сударственного устройства [24]. На данном 
этапе «учет и контроль денежных потоков 
в основном осуществлялся князем, полно-
мочия которого были закреплены в «Русской 
Правде» [16]. 
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Как отмечает Сакович В.А., в виду «не-
сложного управления, все части которого 
зависят от единоличного решения князя, 
а также отсутствия единообразной системы 
управления с разделением сфер, деятель-
ность контроля была бы, по меньшей мере, 
безуспешна» [9]. Неотделимость государ-
ственной казны от казны князя делает кон-
троль «домашним средством удостоверить-
ся в состоянии кассы» [8]. 

Вознесенский Э.А. отмечает, что для 
реализации возможности осуществления 
финансового контроля «необходимо на-
личие соответствующих организационных 
и методических условий, к числу которых 
относится: создание особых органов кон-
троля, укомплектование их квалифициро-
ванными специалистами, регламентация их 
прав и обязанностей…» [20]. Зарождение 
подобного механизма в отечественной прак-
тике вызвано увеличением государственных 
расходов, в том числе военных, а также раз-
витием товарно-денежных отношений, и, как 
следствие, необходимостью выделения кон-
троля за государственными расходами в обо-
собленную, самостоятельную функцию [20].

Первые признаки зарождения механиз-
ма контроля как элемента государственного 
управления относят к XVII веку. Как отме-
чает Лагутин И.Б. «сложившаяся в Москов-
ской Руси приказная система, пришедшая 
на смену личному управлению князя, наде-
ляет функцией финансового управления, а, 
следовательно, и финансового контроля ряд 
приказов» [21]. Для всех созданных прика-
зов, контрольная функция является вспомо-
гательной, но не основной. В то время, как 
для созданного в 1656 г. Счетного приказа, 
главной целью является «контроль сумм, ко-
торые поступали в приход и расход по раз-
ным учреждениям. В Счетный приказ шли 
сборы, не поступившие с казну в том году, 
в котором должны были поступить, а так-
же остатки неизрасходованных разными 
учреждениями сумм» [21]. Таким образом, 
приказная система, закрепленная в Судеб-
нике 1497 года, закладывает нормативно-
правовые основы регулирования государ-
ственного контроля как такового (следует 
отметить, что в Судебнике заложены именно 
основы контроля (см. ст. 35,36,37), Счетный 
приказ начинает свою деятельность только 
с 1656 года). 

Процесс формирования и представле-
ния окладных росписей и сметных списков, 
ставший неотъемлемой частью системы 

управления на местном уровне, позволил за-
ложить основы системности осуществления 
контроля. Однако, отсутствие возможности 
работы с подлинными документами, удо-
стоверяющими приходы и расходы, сводила 
ревизионные мероприятия к арифметиче-
ской проверке, не исследуя эффективность 
и пользу произведенных расходов (данное 
обстоятельство обуславливает дискуссион-
ный характер отнесения Счетного приказа 
к ревизионным органам, так Лагутин И.Б. от-
мечает, что «деятельность Счетного приказа 
заключалась в сведении общих ведомостей 
приходов и расходов казенных средств. Эту 
функцию нельзя полностью отнести к ре-
визионной деятельности, так как подсчет 
и проверка расходования средств не тожде-
ственны по своей сути»). 

Сакович В.А. характеризует деятель-
ность Счетного приказа следующим обра-
зом: «книги предоставляли одни валовые 
итоги прихода и расхода за весь год по каж-
дому отдельному приказу и, кроме того, 
не сопровождались никакими документами, 
то сколько-нибудь успешная ревизия дела-
лась практически невозможною и сводилась 
к простой арифметической проверке голых 
цифр» [9]. Не смотря на указанную особен-
ность, а также отсутствие «каких-либо об-
щеобязательных правил и форм учета» [7] 
и зависимость контрольных органов от про-
веряемых объектов, снижающих эффектив-
ность [6] ревизионных мероприятий, нельзя 
не отметить значение создания «Счетного 
приказа как первого органа финансово-
го контроля, появление которого привело 
к усилению внимания приказного аппарата 
к учету государственных средств» [21].

Наделение Ближней канцелярии полно-
мочиями в сфере финансового контроля 
в 1699 г. является одни из первых шагов 
реформы государственного управления. 
В соответствии с установленным порядком, 
в Ближнюю канцелярию не направлялись 
подлинные отчетности местных органов, 
а лишь сводные «перечневые» ведомости, 
отражающие «сколько и каких доходов со-
биралось в Москве и было прислано в нее 
из других городов, какие суммы передава-
лись из одного приказа в другой, сколько … 
израсходовано на армию и флот» [7]. Таким 
образом, данная реорганизация контроль-
ного органа не привела к значимому совер-
шенствованию организации деятельности, 
сохранив в своей основе принципы систем-
ности и законности.
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В рамках реформы государственного 
управления, в 1711 г. на Сенат возлагаются 
функции высшего финансового и контроль-
ного учреждения [9]. Согласно Указу Петра 
I от контрольного учреждения, Счетной кан-
целярии, образованной при Сенате, требо-
валось проверить обоснованность государ-
ственных расходов, исключив из них чрез-
мерные и ненужные, что требовало работы 
с подлинной отчетностью, проверяемой 
ранее самими приказами [5]. Данная прак-
тика позволяет говорить об первых пробах 
имплементации принципа объективности 
в работе органа контроля.

Однако, несмотря на большую эффек-
тивность подобной организации контроль-
ной деятельности, документальная проверка 
отчетности не приносит ожидаемых резуль-
татов, будучи впоследствии сведенной лишь 
к арифметическим расчетам без сверки 
с оправдательными документами, направ-
ляемых в контрольный орган нерегулярно. 

Коллежская система управления была 
призвана устранить дублирование полно-
мочий, свойственное приказной системе, 
а также закрепить функции управления до-
ходами, расходами и проведения ревизии 
за разными органами. 

Так, за образованной в 1718 г. Ревизи-
он-коллегией, закрепляется функция «счета 
всех государственных приходов и расходов» 
(данный Указ также закреплял сроки пере-
хода к новой системе отчетности, в соот-
ветствии с которыми «управлять в будущем 
1719 году старым, а с 1720 новым манером»). 
Важной вехой в становлении системы госу-
дарственного финансового контроля явля-
ется закрепление в Генеральном регламенте 
коллегиям [12] «права наказывать чиновни-
ков за финансовые правонарушения и сооб-
щать обо всех правонарушениях в Сенат для 
привлечения виновных к ответственности» 
[20]. 

Одним из решений проблемы форми-
рования единых форм отчетности было 
принятие в соответствии с Регламентом 
1733 года обязательных форм отчетности, 
которые ежегодно должны были представ-
ляться в Ревизион-коллегию [23]. В то же 
время Указ не вводил форм первичных до-
кументов, устанавливая формы отчетности, 
требовавшие квалифицированных кадров, 
обладающих знаниями основ ревизии. Мно-
гообразие элементов отчетности и система 
освидетельствования казенных средств 
имели своей целью совершенствование 

контрольного дела «дабы было удобнее ре-
визии в тех счетах смотрение без дальней-
шего затруднения иметь» [21]. В то же вре-
мя коллегиальные органы (Камер-коллегии 
на местах и Ревизион -коллегия) не успевали 
обрабатывать поступающие документы, что 
повлекло за собой переход на «Генеральные 
краткие ведомости», предусматривающие 
подготовку отчетности местными учрежде-
ниями [21].

Перенос контрольных полномочий 
на места, ставший возможным при реали-
зации реформы Екатерины II, сделал кон-
трольно-ревизионную деятельность предме-
том специально созданных счетных экспе-
диций при казенных палатах. Данная рефор-
ма позволила ревизии сконцентрироваться 
на подлинных документах, однако не пред-
ложила решения оставшихся проблем, явля-
ющихся отражением низкой эффективности 
ревизионных мероприятий. 

В то же время, нельзя не отметить фор-
мирование нормативно-правовой базы дея-
тельности контрольных органов, на основе 
которой будет происходить становление 
отечественной контрольно-ревизион-
ной школы.

Развитие финансовой системы государ-
ства и усложнение структуры государствен-
ного управления требовали пересмотра 
концепции организации контроля. Это по-
служило катализатором полемики о направ-
лениях совершенствования в сфере государ-
ственного финансового контроля. 

Губернская реформа 1775 года, в свою 
очередь, привела именно к децентрализа-
ции контроля, передав данные полномочия 
местным учреждениям (казенным палатам) 
Однако в этот же период происходит отказ 
от контроля на основе подлинных докумен-
тов, и осуществлению ревизии на основе от-
четности «с мест», что не позволяло опре-
делить достоверность и эффективность рас-
ходов как таковых. 

Манифест 1802 года, регламентирую-
щий образование ведомств в соответствии 
с министерской структурой государствен-
ного управления. Среди указанных ве-
домств было представлено и министерство 
финансов, к предметам ведения которого 
относились «управление казенными и Го-
сударственными частями, кои доставляют 
Правительству нужные на его содержание 
доходы, и генеральное всех доходов рассиг-
нование по разным частям Государственных 
расходов» [4]. 
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Переход от коллегиального к единолич-
ному управлению затронул все сферы госу-
дарственной системы. В то же время, разви-
тие системы государственного управления 
реализовывалось в рамках специализации 
и централизации государственных учреж-
дений. Уже через 7 лет после принятия Ма-
нифеста, Сперанский М.М. в своей работе 
«Введение к Уложению государственных 
законом» предлагает «различать три глав-
ные разделения: 1) источники доходов, их 
управление и распределение по доходам, 2) 
движение капиталов, в казначейство вхо-
дящих, и отпуск и верный счет, 3) отчеты 
в их употреблении» [10]. Развитие данная 
идея получает в «Плане финансов»: « .. 
одна ревизия счетов может показать, до ка-
кой степени закон в каждом году был сохра-
нен или нарушен». Так, идеи Сперанского 
М.М. «нашли свое отражение в реформе 
1811 года, ознаменовавшей начало деятель-
ности специализированного контрольного 
органа – Главного управления ревизии госу-
дарственных счетов, и, соответственно, но-
вый этап в развитии системы» [13] (рис. 2).

Как отмечает Ванькович И.М., «как от-
дельное и самостоятельное ведомство орган, 
осуществляющий контроль в сфере финан-
сов, начинает свое существование 28 января 
1811 г. [2] Особенностью новообразованно-
го Главного управления ревизии государ-
ственных счетов была его независимость 
от других ведомств (необходимо дифферен-
цировать независимость в контексте системы 
государственного управления по состоянию 
на 1811 год, подразумевающую обособлен-
ность исполнительного органа власти при 
организации своей деятельности и незави-
симость контрольно-счетных органов совре-
менного формата, образуемых представи-
тельными органами власти и подотчетными 
им) (так, деятельность Ревизион-коллегии 
была неразрывно связана с деятельностью 
камериров)» [17]. Так, Манифест упомина-
ет Государственное казначейство, как орган 
государственной власти зависимый от Ми-
нистерства финансов, в то время как рефор-
ма 1810 г., направленная на установление 
«в производстве их более единообразия, со-
кратить и облегчить их движение, означить 
с точностью пределы власти и ответственно-
сти, и тем самым доставить порядку исполни-
тельному более способов к скорому и точно-
му законов исполнению» закрепила за ними 
новый статус [3]. Управление ведомством 
вверялось государственному контролеру, ко-

торый «управляет частью, ему вверенной, 
независимо от других, и имеет права и обя-
занности равные прочим Министрам» [17].

Порядок, установленный Манифестом 
1811 г., знаменует возвращение к контроль-
ным мероприятиям на основе подлинных 
документов, как методу, позволяющему «со-
блюсти интересы казны» [2]. 

«Невозможность привлечь достаточное 
количество квалифицированных кадров, 
а также несистематическое предоставление 
отчетности объектами контроля приводило 
к накоплению необревизованных докумен-
тов, что привело к возвращению ревизион-
ной деятельности на основе сводных отче-
тов в 1823 году» [13]. 

Деятельность Государственного контро-
ля, закрепленного положением 1836 года, 
наследует принципам, закрепленным в орга-
низации деятельности Главного управления 
ревизии государственных счетов [15]. 

Новая веха развития ведомства Государ-
ственного контроля наступает с вступлением 
в должность Главного контролера Татарино-
ва В.А. в 1864 г. (следует отметить, что ра-
бота непосредственно над преобразованием 
финансово-бюджетной системы начинается 
в 1859 г.). По итогам рассмотрения пред-
ложений В.А. Татаринова было вынесено 
решение о необходимости в установлении 
системы отчетности и движения капиталов 
по 3 направлениям (системе смет, организа-
ции касс и системе отчетности). 

Данные положения нашли свое отраже-
ние в «Правилах составления, утверждения 
и исполнению государственной росписи 
и финансовых смет министерств и главных 
управлений», а с 1862 г. государственная 
роспись доходов и расходов подлежит обя-
зательному опубликованию, что позволяет 
реализовать принцип гласности. 

Система контрольных палат, после пред-
варительной апробации в 12 губерниях, 
была введена с 1 января 1865 г., образовав 
систему территориальных органов ведом-
ства Государственного контроля, и позволяя 
тем самым контрольно-ревизионной дея-
тельности вернуться к проведению меро-
приятий на основе подлинных документов.

Образование Государственной Думы 
в 1906 г. как первого представительного 
законосовещательного органа Российской 
империи не повлекло реорганизации дея-
тельности органа Государственного кон-
троля. Реализация подобной модели на ос-
нове опыта зарубежных стран, построенная 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 5   2024 189

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

на основе модели взаимодействия, предпо-
лагающей его независимое положение и по-
дотчетность Государственной Думе, была 
отвергнута? А принципы, закрепленные 
в действующей организации системы кон-
троля, будут действовать в подобном виде 
вплоть до 1917 года [20]. 

Заключение
Эволюция системы государственного 

финансового контроля, рассмотренная через 

призму имплементации основополагающих 
принципов финансового контроля, позво-
ляет выявить ключевые моменты, послу-
жившие катализаторами развития, а также 
обозначить факторы, оказывающие влияние 
на ее формирование. В свою очередь, импле-
ментация основополагающих принципов 
финансового контроля позволяет не толь-
ко усовершенствовать систему контроля, 
но и повысить эффективность всей системы 
государственного управления. 
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Статья посвящена анализу современной кластерной политики в регионе Ломбардия. В статье 
рассмотрены ключевые элементы кластерной политики региона Ломбардия и дан обзор кластерного 
ландшафта Ломбардии. Показано, что участие кластеров в региональном экономическом управлении, 
разработке и реализации политики на региональном уровне имеет первостепенное значение для реги-
онального экономического развития Ломбардии. Выявлена важность кластеров для конкурентоспо-
собности региональной экономики. Региональные кластеры Ломбардии оказывают стимулирующее 
воздействие на экономические показатели и экономический рост экономики Италии. Необходимо 
отметить, что сила Ломбардии как одного из ведущих промышленных регионов Европы отражается 
в ее агломерационной структуре и относительно высокой концентрации кластеров. Выявлено, что 
кластеры являются проверенным методом стимулирования долгосрочного роста и инновационной 
активности на региональном уровне. Кластеры играют важную роль в разработке и реализации Стра-
тегий умной специализации (S3), поскольку ключевыми элементами являются содействие экономи-
ческому росту и конкурентоспособности за счет региональной близости. 
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The article is devoted to the analysis of modern cluster policy in the Lombardy region. The article exam-
ines the key elements of the cluster policy of the Lombardy region and provides an overview of the cluster 
landscape of Lombardy. It is shown that the participation of clusters in regional economic management, 
policy development and implementation at the regional level is of paramount importance for the regional 
economic development of Lombardy. The importance of clusters for the competitiveness of the regional 
economy is revealed. Lombardy’s regional clusters have a stimulating effect on the economic performance 
and economic growth of the Italian economy. It should be noted that the strength of Lombardy as one of the 
leading industrial regions in Europe is reflected in its agglomeration structure and relatively high concen-
tration of clusters. It has been revealed that clusters are a proven method of stimulating long-term growth 
and innovation activity at the regional level. Clusters play an important role in the development and imple-
mentation of Smart Specialization (S3) Strategies, as the key elements are to promote economic growth and 
competitiveness through regional proximity.
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Введение
Регион Ломбардия является крупнейшей 

региональной экономикой Италии, его ВВП 
в 2022 году составил около 439,9 млрд евро. 
Несмотря на экономические трудности, вы-
званные пандемией Covid-19, регион про-
демонстрировал заметную устойчивость. 
Благодаря своему значительному вкладу, 
регион Ломбардия играет ключевую роль 
в экономике Италии, составляя примерно 
четверть от общего объема экспорта страны.

С точки зрения занятости, регион Лом-
бардия характеризуется развитым сектором 
услуг, что отражается в экосистеме рознич-
ной торговли, которая является крупнейшей 
экосистемой в регионе. Кроме того, в ре-
гионе по-прежнему присутствует большое 
количество промышленных предприятий, 
а текстильная экосистема представляет со-
бой специализированную агломерацию. 
Другие экосистемы с высокой концентра-
цией в регионе Ломбардия включают элек-
тронику, аэрокосмическую и оборонную 
промышленность, культуру и креативные 
индустрии, цифровые технологии, а также 
транспорт и автомобилестроение.

На веб-сайте Европейской платформе 
кластерного сотрудничества (ECCP) зареги-
стрировано 15 кластеров из Ломбардии, что 
является наибольшим количеством из всех 
регионов Италии и охватывает 9 из 14 вы-
явленных промышленных экосистем. За-
регистрированные на Европейской плат-
форме кластерного сотрудничества (ECCP) 
кластеры в регионе Ломбардия включают 
все девять технологических кластеров, ко-
торые признаны и получают финансовую 
поддержку от регионального правительства. 
Кроме того, кластерный ландшафт ECCP 
включает в себя 2 национальных кластера, 
расположенных в Ломбардии, наряду с дру-
гими организациями, зарегистрированными 
в качестве кластеров на Европейской плат-
форме кластерного сотрудничества (ECCP).

Кластеры Ломбардии вовлечены в евро-
пейские сети и инициативы по их поддерж-
ке. Семь кластеров из Ломбардии приняли 
участие в 10 проектах Европейского страте-
гического кластерного партнерства для вы-
хода на международный уровень (ESCP-4i), 
и два кластера приняли участие в одном 
проекте ESCP-4x. 

Технологические кластеры Ломбардии 
сыграли центральную роль в разработке Стра-
тегии умной специализации (S3), которая 
определяет следующие 8 инновационных 

экосистем: питание, здравоохранение и наука 
о жизни, культура и знания, связь и инфор-
мация, интеллектуальная мобильность и ар-
хитектура, устойчивое развитие, социальное 
развитие и передовое производство.

Технологические кластеры Ломбардии 
вносят свой вклад во все эти 8 инновацион-
ных экосистем. В будущем ожидается даль-
нейшее повышение значимости технологи-
ческих кластеров Ломбардии.

Цель исследования – проанализировать 
кластерную политику Ломбардии и показать 
её значение для регионального экономиче-
ского развития.

Материал и методы исследования 
В статье проводится анализ современной 

кластерной политики в регионе Ломбардия, 
Италия, состоящей из нескольких периодов. 
Источники затрагивают периоды развития 
кластеров с 2000-х годов и до настоящего 
времени. 

Результаты исследования  
и их обсуждения

Истоки кластерной политики Ломбар-
дии можно проследить с марта 2001 года, 
когда в регионе было выделено 16 «про-
мышленных районов специализированного 
производства». Эти районы были задуманы 
для продвижения программ инновационно-
го развития и были дополнены в октябре 
2001 года созданием мета-районов, а именно 
«передовых производственных зон с проч-
ными существующими или потенциальны-
ми связями с миром исследований и инно-
вационного производства, способных пред-
ставлять полюса развития с высоким техно-
логическим потенциалом» [1].

В начале программного периода 2007-
2013 гг. мета-районы были переименова-
ны в «Тематические приоритетные райо-
ны», и их число значительно увеличилось 
благодаря экспериментальной программе 
DRIADE (Региональные округа для инно-
ваций, привлечения внимания и динамики 
экономики на местах – Региональные райо-
ны для инноваций, привлекательности и ди-
намизма местной экономики) [2].

В 2012 году, параллельно с разработкой 
национальной и европейской политики, 
существующие «Районы высоких техно-
логий» (которые были созданы в 2011 году 
в развитие программы DRIADE) были пре-
образованы в региональные технологиче-
ские кластеры.
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В начале программного периода 2014-
2020 годов региональное правительство 
Ломбардии признало ряд региональных 
технологических кластеров, называемых 
технологическими кластерами Ломбардии, 
ключевыми элементами региональной ин-
новационной экосистемы. Со временем их 
число возросло до девяти отобранных тех-
нологических областей, которые тесно свя-
заны с «национальными технологическими 
кластерами», определенными итальянским 
государством. Цель каждого кластера – 
предоставить возможности для диалога 
по определению и реализации исследова-
тельских проектов, а также способствовать 
появлению инновационных инициатив [3].

Кластеры играют важную роль в разра-
ботке и реализации Стратегий умной спе-
циализации (S3), поскольку ключевыми 
элементами стратегий являются содействие 
экономическому росту и конкурентоспособ-
ности за счет региональной близости. 

В 2023 г. в регионе Ломбардия была опу-
бликована обновленная региональная Страте-
гия умной специализации (S3) в  области ис-
следований и инноваций на 2021-2027 годы. 
Кластеры (и особенно технологические кла-
стеры) играют важную роль в 2021-2027 го-
дов в Ломбардии. В S3 Ломбардии, утверж-
денном правительством региона Ломбардия, 
кластеры признаются стратегическими игро-
ками, которые решают сложные задачи и про-
двигают передовой опыт в производственной 
цепочке создания стоимости. Например, кла-
стеры участвуют в координации региональ-
ной политики Ломбардии и активно участву-
ют в развитии и обновлении умной специали-
зации в регионе. В этом отношении кластеры 
Ломбардии играют центральную роль в про-
цессе поиска предпринимателей, поскольку 
они поддерживают подход «снизу вверх», 
объединяя экономический и научный секто-
ры. В данном случае рабочие группы класте-
ров использовались для разработки и обнов-
ления Стратегии S3 Ломбардии. В этой связи 
можно также упомянуть «Дорожную карту 
Ломбардии по исследованиям и инновациям 
в области экономики замкнутого цикла», по-
скольку кластеры региона сыграли ключе-
вую роль в разработке обновленной страте-
гии, и эта дорожная карта также внесла свой 
вклад в развитие S3 Ломбардии [3, 9].

Таким образом, кластеры в Ломбардии 
активно участвуют в разработке Стратегии 
развития Ломбардии на 2021-2027 годы, в ко-
торой определены восемь инновационных 

экосистем: питание; здравоохранение и наука 
о жизни; культура и знания; связь и инфор-
мация; интеллектуальная мобильность и ар-
хитектура; устойчивое развитие; социальное 
развитие; передовое производство [12].

Важно отметить, что Ломбардия уча-
ствует в более чем 10 партнерствах тема-
тической платформы S3 «Промышленная 
модернизация» и является лидером в пар-
тнерствах «GO4Cosmetics», «Эффективное 
и устойчивое производство», «Химикаты» 
и «ADMAEnergy». Более того, регион явля-
ется одним из ведущих регионов в рамках 
партнерства «Биоэкономика» [9].

Региональная программа Европейского 
фонда регионального развития (ERDF) для 
Ломбардии на 2021-2027 годы предусматри-
вает, что регион будет использовать девять 
кластеров для достижения двух конкретных 
целей: «поддержка реализации комплекс-
ных научно-исследовательских проектов» 
и «поддержка интернационализации малого 
и среднего бизнеса» [9].

Участие кластеров в региональном эконо-
мическом управлении, разработке и  реализа-
ции кластерной политики на региональном 
уровне имеет первостепенное значение для 
регионального экономического развития. 

Рассмотрим кластерный ландшафт ECCP 
в Ломбардии, в соответствии с которыми 
региональные технологические кластеры 
Ломбардии функционируют в регионе [3].

Европейская платформа кластерного со-
трудничества (ECCP) служит единым цен-
тром для кластеров на европейском уровне. 
Таким образом, количество зарегистрирован-
ных на Европейской платформе кластерного 
сотрудничества (ECCP) кластеров и других 
участников инновационной деятельности 
в Ломбардии дает первое представление 
об интенсивности организации региональ-
ных промышленных сетей. Из общего числа 
1156 зарегистрированных на Европейской 
платформе кластерного сотрудничества 
(ECCP) кластеров двадцати семи стран ЕС – 
15 кластеров расположены в Ломбардии. Та-
ким образом, в этом регионе сосредоточено 
большинство итальянских кластеров, заре-
гистрированных на Европейской платформе 
кластерного сотрудничества (ECCP) (всего 
96). За ними следуют регион Эмилия-Рома-
нья с 11 зарегистрированными кластерами и  
Пьемонт с 10 кластерами. Регион Ломбардия 
характеризуется высокой степенью централи-
зации кластерного ландшафта: 13 из 15 кла-
стеров расположены в провинции Милан, 
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и по одному кластеру в Лекко и Варезе. Эти 
15 кластеров хватывают все девять техноло-
гических кластеров Ломбардии (LTC) [5, 6].

Региональное правительство Ломбардии 
признало и оказало финансовую поддержку 
развитию девяти технологических класте-
ров на региональном уровне, на начальном 
этапе и на этапе консолидации, с целью во-
влечения всей инновационной экосистемы 
и содействия сотрудничеству и синергии 
между различными участниками. Каждый 
региональный технологический кластер 
охватывает девять выбранных технологи-
ческих областей: аэрокосмический кластер 
Ломбардии, насчитывающий 114 участни-
ков, высокотехнологичный агропродоволь-
ственный кластер Ломбардии (CAT.AL), на-
считывающий 14 участников, Ломбардская 
ассоциация экологически чистой химии, 
насчитывающая 50 членов, Ломбардский 
кластер чистых энергетических технологий, 
насчитывающий 140 членов, Ломбардская 
ассоциация интеллектуальных предприятий 
(AFIL), насчитывающая 143 члена; Лом-
бардский кластер мобильности, насчиты-
вающий 100 членов, Ломбардский кластер 
наук о жизни, насчитывающий 114 членов, 
Кластер технологий для умных городов 
и сообществ Ломбардии (Cluster SCC), на-
считывающий 88 членов, Ломбардский кла-
стер технологий для среды обитания, в со-
став которого входит 31 член [3].

Помимо этих региональных кластеров, 
существуют также два кластера, которые, 
несмотря на свое расположение в регионе, 
имеют общенациональное значение и, та-
ким образом, считаются национальными 
кластерами Италии. К ним относятся Наци-
ональный технологический кластер «Сде-
лано в Италии» (MinIT) и итальянский кла-
стер Биоэкономики. Более того, другие ор-
ганизации, не признанные региональными 
кластерами региональным правительством, 
но действующие аналогично кластерам, 
также представлены на Европейской плат-
форме кластерного сотрудничества (ECCP), 
включая Консорциум Italbiotec и Космети-
ческая Система Ломбардии [6].

Зарегистрированные на Европейской 
платформе кластерного сотрудничества 
(ECCP) кластеры в Ломбардии связаны 
с 9 из 14 различных промышленных экоси-
стем. Самой мощной промышленной эко-
системой является здравоохранение, в ко-
торой участвуют четыре кластера. За ними 
следуют Цифровая экосистема и экосистема 

возобновляемых источников энергии, кото-
рые объединяют 3 кластера. Это отражает 
важность и компетенции региона в области 
цифровой и зеленой трансформации. Кро-
ме того, агропродовольственная экосистема 
представлена двумя кластерами, в то время 
как экосистемы аэрокосмической и оборон-
ной промышленности, текстильной про-
мышленности, энергоемкой промышлен-
ности, мобильности, транспорта, автомоби-
лестроения и социальной экономики охва-
тываются кластерным ландшафтом ECCP 
с одним кластером в каждой [10].

Необходимо подчеркнуть важность кла-
стеров для конкурентоспособности регио-
нальной экономики. Присутствие кластеров 
положительно коррелирует с различными 
аспектами региональной экономической 
конкурентоспособности: бизнес-средой, 
поведением фирм, промежуточными и ко-
нечными показателями эффективности. Это 
включает, например, расходы на НИОКР 
как бизнеса, так и государственного секто-
ра в измерениях деловой среды и поведения 
фирм. Положительная корреляция также об-
наружена между кластерами и активностью 
в области патентования. В более глобальном 
масштабе установлено, что наличие кла-
стеров положительно коррелирует с ВВП 
на душу населения и занятостью в техноло-
гичных и наукоемких секторах. 

На отрасли промышленности Ломбар-
дии приходится средне-большое количество 
агломераций региональной специализации, 
но количество кластеров явно выше средне-
го по сравнению с другими европейскими 
регионами [4]. Степень и характер конку-
рентоспособности внутри кластеров долж-
ны быть поняты в зависимости от местопо-
ложения. Это также отражает то, что они 
называют «качеством бизнес-среды», кото-
рое может оказывать влияние на уровень за-
работной платы и процветания. 

В заключение отметим, что сила Ломбар-
дии как одного из ведущих промышленных 
регионов Европы отражается в ее агломера-
ционной структуре и относительно высокой 
концентрации кластеров. Отчет ЕС Кластер-
ная панорама (2021), доказывает, что класте-
ры являются проверенным методом стимули-
рования долгосрочного роста и инновацион-
ной активности на региональном уровне [4].

Технологические кластеры Ломбардии 
вносят вклад во все инновационные экоси-
стемы, определенные в Стратегии умной 
специализации исследований и инноваций 
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Ломбардии на 2021-2027 гг. Все технологи-
ческие кластеры Ломбардии осознают расту-
щую важность «устойчивости» инновацион-
ной экосистемы, а также. экосистемы «Связь 
и информация» и «Передовое производство». 
Области, в которые большинство технологи-
ческих кластеров Ломбардии вносят значи-
тельный вклад, – это инновации, цепочки соз-
дания стоимости и интернационализация [12].

Технологические кластеры Ломбардии 
могут участвовать в региональных иници-
ативах, таких как региональное экономи-
ческое управление, разработка и внедрение 
политики на региональном уровне. 

Заключение
В статье рассмотрена современная кла-

стерная политика в регионе Ломбардия.
Цель кластерной политики региона Лом-

бардия в отношении технологических кла-
стеров – поощрять как можно более широкое 
участие территории в региональных, нацио-
нальных стратегиях и инициативах ЕС, что-
бы обеспечить их конкретное и позитивное 
влияние на конкурентоспособность и благо-
состояние сообществ. Для достижения этой 
цели с 2013/2014 года в плане были предус-
мотрены меры по управлению, направленные 
на вовлечение объединений, созданных ис-
следовательскими организациями и предпри-
ятиями Ломбардии, работающих в стратеги-
ческих секторах для инноваций и конкурен-
тоспособности в регионе. В частности, Реги-
он Ломбардия признал и оказал финансовую 
поддержку развитию 9 технологических 

кластеров на региональном уровне на этапе 
запуска и консолидации с целью вовлече-
ния всей инновационной экосистемы и со-
действия сотрудничеству и синергии между 
различными участниками. Этот процесс был 
осуществлен в соответствии с национальны-
ми руководствами (Постановление 257/Ric 
от 30 мая 2012 года), в связи с Умной страте-
гией специализации (S3) как на националь-
ном, так и на европейском уровнях, а также 
в связи с Европейской рамочной программой 
исследований и инноваций. 9 технологиче-
ских кластеров Ломбардии, признанных пра-
вительством региона Ломбардия, объединя-
ют почти 700 субъектов (включая компании, 
исследовательские центры, университеты, 
государственные и частные учреждения 
и другие субъекты инновационной экоси-
стемы Ломбардии), расположенных на всех 
территориях провинций и ориентированных 
на конкретные технологии и области совер-
шенствования. С годами технологические 
кластеры Ломбардии становятся все более 
зрелыми в структурировании своего управле-
ния и разрабатывают стратегические планы 
развития с четкими средне- и долгосрочными 
целями, согласующимися с региональной по-
литикой поддержки научных исследований 
и инноваций. Таким образом, способность 
кластеров быть инклюзивными по отноше-
нию к местным заинтересованным сторонам 
постепенно возрастает, что приводит к боль-
шей открытости по отношению к внешнему 
миру с точки зрения репрезентативности 
и услуг, предлагаемых членам. 
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В настоящее время без доступа к высокоскоростному интернету сложно справляться с повсед-
невными задачами, так как Интернет охватывает все аспекты существования, начиная с образова-
тельной и профессиональной деятельности, заканчивая досугом и личными контактами, что, без-
условно, делает его важность неоспоримой. По последним данным Mediascope, в 2023 году доля 
россиян, использующих интернет, составила 88%, а прогнозы J’son & Partners Consulting указывают 
на увеличение этого показателя до 93% в 2024 году. Такой высокий уровень проникновения интер-
нета подчеркивает его значимость в образовательных программах, бизнес-процессах, медицинских 
услугах, государственном управлении и сфере развлечений. Вместе с тем, проблемы, связанные 
с низким качеством Интернет-соединения, могут серьезно подорвать производительность и доступ 
к онлайн-ресурсам, что делает актуальным анализ и улучшение качества интернет-услуг. Централь-
ной задачей данного исследования является анализ качества услуг интернет-провайдинга, на примере 
компании «Ростелеком», крупнейшего провайдера России. Исследование направлено на изучение 
действующих стандартов и требований к предоставлению телекоммуникационных услуг, а также 
на оценку соответствия услуг «Ростелекома» этим стандартам. В статье рассмотрены Федеральный 
закон «О связи» №126-ФЗ, Правила оказания телематических услуг связи, а также национальные 
стандарты ГОСТ Р 53350-2009 и ГОСТ Р 54992-2012. Основываясь на анализе договоров, отзывов 
пользователей и проведенных тестовых замеров, исследование выявляет основные проблемы, свя-
занные с качеством услуг «Ростелекома», и предлагает возможные пути их решения, опираясь на со-
временные технологии и лучшие практики отрасли.
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Currently, without access to high-speed Internet, it is difficult to cope with everyday tasks, since the 
Internet covers all aspects of existence, starting with educational and professional activities, ending with 
leisure and personal contacts, which, of course, makes its importance undeniable. According to the latest 
data from Mediascope, in 2023 the share of Russians using the Internet was 88%, and J’son & Partners 
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Consulting forecasts indicate an increase in this figure to 93% in 2024. This high level of Internet penetra-
tion underscores its importance in educational programs, business processes, medical services, government 
administration and entertainment. At the same time, problems associated with low quality Internet connections 
can seriously undermine performance and access to online resources, which makes it urgent to analyze and 
improve the quality of Internet services. The central objective of this study is to analyze the quality of Internet 
providing services, using the example of Rostelecom, the largest provider in Russia. The study is aimed at 
studying the current standards and requirements for the provision of telecommunications services, as well as 
assessing the compliance of Rostelecom’s services with these standards. The article discusses the Federal Law 
“On Communications” No. 126-FZ, Rules for the provision of telematic communication services, as well as 
national standards GOST R 53350-2009 and GOST R 54992-2012. Based on an analysis of contracts, user 
reviews and test measurements, the study identifies the main problems associated with the quality of Rostele-
com services and offers possible solutions to them, based on modern technologies and best industry practices.

Введение
Стандарты качества формулируют ос-

новные требования к предоставлению ус-
луг, обеспечивая потребителей гарантией 
качества, возможностью для сравнения 
предложений от различных провайдеров 
и защитой их прав в случае получения ус-
луг ненадлежащего качества. Для провай-
деров эти стандарты служат стимулом к со-
вершенствованию предоставляемых услуг, 
способствуют повышению их конкуренто-
способности и укреплению доверия со сто-
роны потребителей.

Материалы и методы исследования
Основные стандарты делятся на наци-

ональные и международные. В Российской 
Федерации к национальным стандартам от-
носятся ГОСТ Р 53632-2009 [1], определяю-
щий общие требования к интернет-доступу, 
и ГОСТ Р 55387-2012 [2], устанавливающий 
методы измерения качества Интернет-со-
единения. Международные стандарты, такие 
как рекомендации ITU-T, разрабатывают-
ся Международным союзом электросвязи 
и охватывают различные аспекты качества 
интернет-услуг. Несоблюдение данных стан-
дартов может привести к снижению скорости 
и стабильности Интернет-соединения для по-
требителей и к серьезным последствиям для 
провайдеров, включая штрафы, потерю кли-
ентов и ухудшение репутации [3, с. 35].

Нормативно-правовая база, регулиру-
ющая качество услуг интернет-провайдин-
га в России включает в себя Федеральный 
закон «О связи» №126-ФЗ, определяющий 
права и обязанности операторов связи, Пра-
вила оказания телематических услуг связи, 
утвержденные Постановлением Правитель-
ства РФ, и Приказ Минкомсвязи России, 
устанавливающий показатели качества ус-
луг связи. 

В случае возникновения проблем с каче-
ством услуг интернет-провайдинга, потре-

бители имеют право обратиться за помощью 
к службе поддержки провайдера, подать жа-
лобу в Роскомнадзор или обратиться в суд. 
Таким образом, стандарты качества и норма-
тивно-правовая база играют ключевую роль 
в обеспечении качественного Интернет-со-
единения, позволяя потребителям наслаж-
даться надежными и бесперебойными услу-
гами, а провайдерам – улучшать свои пози-
ции на рынке и укреплять доверие клиентов.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Субъективные методы оценки, такие 
как  опросы пользователей, анализ отзывов 
в интернете и экспертные оценки, позволя-
ют узнать мнение потребителей о  качестве 
услуг. Эти подходы выявляют уровень удов-
летворенности пользователей и  их  пред-
почтения. Объективные методы, включаю-
щие тестирование скорости и стабильности 
Интернет-соединения, анализ доступности 
сервисов и мониторинг работоспособно-
сти сети, предоставляют количественные 
данные о качестве услуг. Выбор между 
субъективным и объективным подходами 
зависит от задач исследования и  доступ-
ных ресурсов.

В таблице 1 представлены данные о та-
рифах и услугах трех крупнейших интер-
нет-провайдеров в г. Москва: ПАО «Росте-
леком», ООО «ЭР-Телеком» («Дом.ru») и  
ПАО «МТС» [4].

Как видно из таблицы, цены на интер-
нет-услуги у всех трех провайдеров пример-
но одинаковы. Однако, ПАО «МТС» предла-
гает более высокую скорость за ту же цену. 
ООО «ЭР-Телеком» («Дом.ru») имеет самую 
низкую цену, но и скорость немного ниже.

Критерии и показатели качества, кото-
рые служат для оценки услуг интернет-про-
вайдинга включают скорость, стабильность, 
доступность, безопасность и качество тех-
нической поддержки. 
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Таблица 1
Сравнительный анализ услуг интернет-провайдеров в г. Москва

Наименование Тарифный план Скорость Цена (руб/мес)
ПАО «Ростелеком» «Онлайм 100» 100 Мбит/с 450

ООО «ЭР-Телеком» («Дом.ru») «Интернет 100» 100 Мбит/с 400
ПАО «МТС» «Домашний интернет 100» 100 Мбит/с 500

Данные критерии определяются через 
показатели качества, такие как минималь-
ная, средняя и максимальная скорость для 
скорости; доступность, частота и продол-
жительность перебоев для стабильности; 
процент доступности веб-сайтов и онлайн-
сервисов, а также время отклика для до-
ступности; наличие антивирусной защиты, 
межсетевого экрана и использование шиф-
рования данных для безопасности; время 
ответа, качество ответа и доступность тех-
нической поддержки для качества обслужи-
вания. Каждый из перечисленных критериев 
и соответствующих им показателей играет 
решающую роль в оценке качества услуг 
интернет-провайдинга. 

Необходимо отметить, что эффективное 
применение и анализ критериев и показате-
лей позволяют провайдерам в дальнейшем 
улучшить качество своих услуг, а пользова-
тели получают возможность выбрать наибо-
лее подходящего для себя провайдера на ос-
нове объективной информации о качестве 
предлагаемых услуг. Таким образом, оценка 
качества услуг интернет-провайдинга явля-
ется комплексным процессом, требующим 
учета множества факторов и применения 
различных методов анализа [5, c. 109].

Федеральный государственный над-
зор в области защиты прав потребителей 
осуществляет Федеральная служба по над-
зору в сфере защиты прав потребителей 
и благополучия человека (Роспотребнад-
зор). Функции по контролю и надзору, в том 
числе в сфере информационных технологий 
и связи, а также интернет-провайдинга осу-
ществляет Федеральная служба по надзору 
в сфере связи, информационных технологий 
и массовых коммуникаций (Роскомнадзор).

Фундаментом же правового регулиро-
вания отношений в сфере интернет-услуг 
является Конституция РФ, закрепившая 
такие положения, как право каждого сво-
бодно искать, получать, передавать, произ-
водить и распространять информацию лю-
бым законным способом (ст. 29), единство 
экономического пространства, свободное 

перемещение товаров, услуг и финансовых 
средств, поддержка конкуренции, свобода 
экономической деятельности (ст. 8), идео-
логическое многообразие (ст. 13), свобода 
мысли и слова (ст. 29) и другие права. Так 
как отношения в сети Интернет связаны, 
прежде всего, с передачей информации, 
необходимо остановиться на нормах Феде-
рального закона от 27 июля 2006 г. № 149-
ФЗ «Об информации, информационных тех-
нологиях и о защите информации» [6].

Для осуществления оказания интер-
нет-услуг значительную роль играют по-
ложения ст. 15 указанного Федерального 
закона, в соответствии с которыми передача 
информации с помощью информационно-
телекоммуникационных сетей производится 
без ограничений, за исключением случаев, 
установленных действующим законодатель-
ством. В Законе раскрывается ряд основных 
понятий, без которых оказание интернет-ус-
луг не представляется возможным.

Следует отметить, что в Законе даются 
понятия информационно-телекоммуникаци-
онной сети, электронного сообщения, элек-
тронного документа, сайта в сети Интернет, 
поисковой системы, доменного имени, сете-
вого адреса и т.д. Также в Законе закреплен 
правовой статус ряда субъектов оказания 
интернет-услуг: владельца сайта в сети Ин-
тернет, оператора информационной систе-
мы, провайдера хостинга.

В 2012 г. вступил в силу Федеральный 
закон № 139-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О защите детей 
от информации, причиняющей вред здоро-
вью и развитию детей» [7] и отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации», 
вводящий понятие «внесудебной блокиров-
ки сайтов».

В соответствии с ним с 1 ноября 2012 г. 
в России действует реестр запрещенных ин-
тернет-ресурсов, оператором которого вы-
ступает Федеральная служба по надзору 
в сфере связи информационных технологий 
и массовых коммуникаций (Роскомнад-
зор); при этом решение о включении сайтов 
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в «черный список», могут принимать также 
Министерство внутренних дел, Федераль-
ная служба по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека Рос-
сийской Федерации [8].

Не меньшее значение для нормативно-
правового регулирования интернет-услуг, 
в особенности интернет-услуг по переда-
че информации, имеет Федеральный закон 
от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ «О связи» [9], 
устанавливающий правовые основы дея-
тельности в области связи.

В соответствии со ст. 2 ФЗ «О связи» 
под услугой связи понимается деятельность 
по приему, обработке, хранению, передаче, 
доставке сообщений электросвязи или по-
чтовых отправлений. К подобным услугам 
в соответствии с положениями самого ФЗ 
«О связи» относятся, в том числе и услуги 
по передаче данных и предоставлению до-
ступа к информационно-телекоммуникаци-
онной сети Интернет.

В целях удостоверения личности и пол-
номочий контрагента при совершении сде-
лок в Интернете к отношениям по оказа-
нию интернет-услуг применяются положе-
ния Федерального закона от 6 апреля 2011 г. 
№ 63-ФЗ «Об электронной подписи» [10]. 
Указанный Закон содержит немаловажное 
для виртуальных сделок положение, в со-
ответствии с которым информация в элек-
тронной форме, подписанная квалифициро-
ванной электронной подписью, признается 
электронным документом, равнозначным 
документу на бумажном носителе, подпи-
санному собственноручной подписью.

Положения, касающиеся нормативно-
правового регулирования интернет-услуг, 
встречаются и в других федеральных зако-
нах, в том числе в Законе РФ от 27 декабря 
1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой 
информации» [11], Федеральном законе 
от 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ «О рекла-
ме» [12], Федеральном законе от 26 июля 
2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
[13] и т.д. Что касается кодифицированного 
законодательства, то, прежде всего, стоит 
отметить, что согласно положениям ч. 2  
ст. 779  Гражданский Кодекс РФ [14] пра-
вила, регулирующие договор возмездного 
оказания услуг, применяются ко всем дого-
ворам по оказанию услуг, за исключением 
прямо перечисленных в указанной статье. 
Таким образом, можно утверждать, что 
договор оказания интернет-услуг оформ-
ляется заключением договора возмездно-

го оказания услуг и к нему относятся все 
положения закона, регулирующие подоб-
ный договор, если это не противоречит 
особенностям предмета договора оказания 
интернет-услуг.

За противоправные, виновные деяния 
в сфере отношений по оказанию интернет-
услуг нормами Уголовного кодекса РФ и Ко-
декса РФ об административных правонару-
шениях предусмотрена ответственность. 
Так, в Уголовном кодексе РФ предусмотрена 
ответственность за выполнение работ или 
оказание услуг, не отвечающих требованиям 
безопасности (ст. 238 УК РФ), а также за со-
вершение преступлений в сфере компьютер-
ной безопасности (гл. 28 УК РФ).

В итоге, отметим, что сегодня в Россий-
ской Федерации, существует серьезная база 
нормативно- правовых актов, так или иначе 
затрагивающих указанные общественные 
отношения. Однако нельзя не учитывать, 
что, несмотря на неоднократные законо-
дательные инициативы по принятию еди-
ного закона, касающегося интернет-услуг, 
подобный закон не принят по настоящий 
день. Отсутствие такого закона порождает 
ряд проблем в изучаемой сфере. Так, суще-
ствуют сложности с определением юрис-
дикции отношений по оказанию интернет-
услуг, проблема идентификации личности 
контрагента и объема его дееспособности 
и многие другие, требующие разрешения 
путем принятия специальных нормативных 
правовых актов.

«Ростелеком» предлагает обширный пе-
речень телекоммуникационных услуг, вклю-
чая интернет-доступ через разнообразные 
технологии, цифровое и интерактивное теле-
видение, мобильную связь под маркой Tele2, 
услуги виртуальной АТС для бизнес-сегмен-
та, а также системы безопасности. Благодаря 
своей обширной инфраструктуре, охватыва-
ющей всю территорию страны, компания ут-
вердилась в роли ключевого игрока на рынке 
услуг связи, особенно в сегменте обслужива-
ния государственных структур, и занимает 
значительные позиции среди провайдеров 
широкополосного доступа в интернет для 
частных лиц [15, c. 13].

Для оценки соответствия услуг «Росте-
лекома» стандартам качества проводится 
многоаспектный анализ, включающий рас-
смотрение условий договоров на предостав-
ление услуг, которые полностью отвечают 
требованиям российского законодательства 
и установленным нормам. Отзывы потре-
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бителей показывают разнообразие мнений 
относительно качества услуг: с одной сто-
роны, высокая скорость интернета и эффек-
тивность технической поддержки, с дру-
гой – жалобы на нестабильность соедине-
ния и трудности с обращением в службу 
поддержки. Тестирование скорости и ста-
бильности соединения подтверждает, что 
«Ростелеком» в целом соответствует заяв-
ленным характеристикам, предлагая высо-
кое качество связи [16, c. 247].

Несмотря на достигнутые результаты, 
некоторые области требуют дальнейшего 
улучшения, в частности, устранение про-
блем с низкой скоростью интернета в от-
дельных регионах, минимизация перебо-
ев в работе сети и оптимизация работы 
службы поддержки. «Ростелеком» активно 
занимается решением этих вопросов, ин-
вестируя в развитие инфраструктуры, при-
менение новейших технологий и усовер-
шенствование сервиса обслуживания, что 
способствует повышению общего уровня 
удовлетворенности клиентов и укреплению 
позиций компании на рынке телекоммуни-
кационных услуг.

Несмотря на широкое распространение 
интернета, пользователи сталкиваются с низ-
кой скоростью соединения, что подтвержда-
ется данными Ookla Speedtest, где средняя 
скорость загрузки в России оказывается ниже 
мирового среднего. Кроме того, значительное 
количество жалоб касается перебоев в работе 
Интернет-соединения, вызванных различны-
ми факторами, включая технические неис-
правности и внешние атаки на сеть.

В таблице 2 представлены данные 
о распределении проблем качества услуг 
интернет-провайдинга в России по дан-
ным опроса, проведенного Роскомнадзором 
в 2023 году [17].

Таблица 2
Распределение проблем качества услуг 

интернет-провайдинга в России

Проблема Доля  
пользователей, %

Низкая скорость 
Интернет-соединения 45

Перебои в работе 
Интернет-соединения 30

Недоступность некоторых 
Интернет-ресурсов 15

Низкая техническая 
поддержка 5

Непрозрачные тарифы 5

Особое внимание уделяется проблеме 
недоступности определенных Интернет-ре-
сурсов, что обусловлено различными при-
чинами, в том числе законодательными огра-
ничениями. Сложности с технической под-
держкой и непрозрачность тарифных планов 
также значительно снижают удовлетворен-
ность пользователей услугами провайдеров. 

Специфические вызовы отрасли связа-
ны с высокими затратами на строительство 
и поддержку инфраструктуры в условиях 
большой территории страны и низкой плот-
ности населения. Монополизация рынка 
в некоторых регионах ухудшает ситуацию, 
снижая стимулы для улучшения качества 
услуг. Дефицит квалифицированных IT-
специалистов и угрозы в области кибер-без-
опасности дополнительно усложняют рабо-
ту провайдеров [18, c. 92].

Для улучшения ситуации необходимы 
совместные усилия государства, провайде-
ров и общества, направленные на развитие 
инфраструктуры, стимулирование конкурен-
ции, подготовку квалифицированных специ-
алистов и обеспечение кибербезопасности. 
Только комплексный подход позволит по-
высить качество интернет-услуг, улучшить 
качество жизни населения и способствовать 
развитию экономики России.

Анализ показал, что многие страны 
успешно преодолевают проблемы, связан-
ные с предоставлением качественных ин-
тернет-услуг, благодаря эффективным стра-
тегиям и программам. Примеры включают 
программу Connect America Fund в США, 
направленную на расширение доступа 
к высокоскоростному интернету в сельской 
местности, строгую систему государствен-
ного регулирования в Южной Корее, обе-
спечивающую высокий уровень качества 
услуг, и развитие конкуренции на рынке ин-
тернет-услуг в Сингапуре, стимулирующее 
провайдеров к улучшению сервиса.

На основе международного опыта пред-
лагается ряд мер, направленных на улуч-
шение качества услуг интернет-провай-
динга в России, включая государственные 
инвестиции в модернизацию инфраструк-
туры, стимулирование конкуренции, про-
граммы повышения квалификации спе-
циалистов в области IT и укрепление мер 
по кибербезопасности.

Конкретные предложения включают 
разработку и принятие государственной 
программы по развитию высокоскорост-
ного интернета с целью обеспечения до-
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ступа к интернету со скоростью не менее 
100 Мбит/с для всех жителей России, соз-
дание благоприятных условий для новых 
игроков на рынке интернет-услуг и запрет 
на дискриминационные цены со стороны 
монопольных провайдеров, субсидирование 
обучения в IT-специальностях и разработ-
ку программ повышения квалификации для 
сотрудников интернет-провайдеров, а также 
создание единой системы кибер-безопасно-
сти и обязательное использование сертифи-
цированных средств защиты информации 
провайдерами. Также предлагается адап-
тировать законодательство к современным 
требованиям, включая закрепление прав 
пользователей на доступ к высокоскорост-
ному интернету и на качественное обслужи-
вание [19, c. 6].

Реализация предложений потребует ком-
плексного подхода и сотрудничества между 
государством, провайдерами интернет-услуг 
и пользователями. Это позволит не только 
улучшить качество предоставляемых услуг, 
но и способствовать повышению качества 
жизни населения и укреплению позиций 
российской экономики на мировом рынке.

Заключение
Россия в 2024 году с Сетью, имеет мало 

общего с Интернетом, который был несколь-
ко лет назад. Среди основных проблем, ока-
зывающих негативное влияние на качество 
интернет-сервисов, выделены недостаточ-
ная скорость соединения, частые перебои 
в работе, ограниченный доступ к опреде-
ленным ресурсам, недостаточная эффектив-

ность технической поддержки и отсутствие 
прозрачности тарифных планов. Однако, 
несмотря на эти вызовы, исследование так-
же обнаружило позитивные изменения, та-
кие как рост числа интернет-пользователей 
и увеличение скорости интернет-соедине-
ния, благодаря внедрению новых техноло-
гий, включая 5G и Wi-Fi 6.

Подписанные в 2023 году Президен-
том изменения в Законы «Об Информации» 
и «О связи» сыграли важную роль в процес-
се переосмысления роли интернета, которые 
вводятся поэтапно с III квартала 2024 года: 
создание реестр хостинг-провайдеров; уста-
новление обязанности хостера соблюдать 
требования в области защиты информа-
ции; изменение требований к регистрации 
на сайтах, а так же введение четких требо-
ваний к необходимости выделения вычис-
лительной мощности, которая необходима 
для работы системы оперативно-розыскных 
мероприятий. 

Стоит отметить, что к формированию 
новой «интернет-экосистеме» можно доба-
вить правоприменение закона «О призем-
лении Интернет-ресурсов», который был 
принят в 2021 году и закона о маркировке 
рекламы, который принят в 2022 году. 

Таким образом, исследование подчерки-
вает роль развития отрасли интернет-про-
вайдинга для достижения высокого уровня 
информационной доступности и качества 
жизни, предоставляя комплексный анализ 
проблем и выстраивая путь к их решению 
на основе лучших практик и инновацион-
ных технологий.
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Новые технологические тренды всё больше определяет основу формирования неоиндустриальной 
экономики. Генезис неоиндустриальной экономики – это процесс внедрения комплекса прорывных 
технологий обрабатывающей промышленности. В настоящее время генерируемые наукоемкие услуги 
и продукция практически всегда имеют большой платежеспособный спрос. Производители получают 
максимальную прибыль со всех стадий расширения спроса в каждом товарном цикле. Посредством 
новых технологий осуществляется материализация максимального количества нового знания и ми-
нимизируется использования традиционных экономических ресурсов. Используются новые органи-
зационно-хозяйственные механизмы взаимовлияния факторов бизнес-процессов, основывающиеся 
на новейших технологических регламентах и увеличивающие значение качественных ресурсов. В ко-
ординатах «Индустрия 4.0» научно-образовательные кластеры, инновационные кластеры и различные 
технологические платформы выступают как доминирующие факторы устойчивого и неоиндустриаль-
ного развития экономики. В рамках «Индустрия 4.0» используются технологии роботизации, искус-
ственного интеллекта, виртуальной и дополнительной реальности, био- и нейротехнологии. Преиму-
щество «Индустрии 4.0» состоит в росте конкурентоспособности за счёт автоматизации бизнес-про-
цессов и их масштабирование, роста производительности, выпуске новых продуктов и услуг на основе 
факторов цифровизации, устойчивого и неоиндустриального развития экономики страны.
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THE DOMINANT FACTORS OF NEO-INDUSTRIAL ECONOMIC 
DEVELOPMENT IN THE CONTEXT OF “INDUSTRY 4.0”
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New technological trends increasingly determine the basis for the formation of a neo-industrial econ-
omy. The genesis of the neo-industrial economy is the process of introducing a complex of breakthrough 
technologies in the manufacturing industry. Currently, the science-intensive services and products generated 
almost always have a large effective demand. Producers get the maximum profit from all stages of demand 
expansion in each product cycle. Through new technologies, the maximum amount of new knowledge is 
materialized and the use of traditional economic resources is minimized. New organizational and economic 
mechanisms of mutual influence of business process factors are used, based on the latest technological regu-
lations and increasing the importance of high-quality resources. In the coordinates of Industry 4.0, scientific 
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and educational clusters, innovation clusters and various technological platforms act as the dominant factors 
of sustainable and neo-industrial economic development. Within the framework of Industry 4.0, technologies 
of robotics, artificial intelligence, virtual and additional reality, bio- and neurotechnology are used. The ad-
vantage of Industry 4.0 is the growth of competitiveness through automation of business processes and their 
scaling, productivity growth, the release of new products and services based on the factors of digitalization, 
sustainable and neo-industrial development of the country’s economy.

Введение

Проблемы устойчивого и неоиндустри-
ального развития экономики – это пробле-
мы изменений в мотивации, условий, фак-
торов, институтов и технологий. Для со-
временной рыночной экономики характер-
но интенсивная структурная перестройка 
[3]. Ускорение трансформации цифровых 
технологий и использование инновацион-
ных технологий поставили на первое место 
проблему повышения скорости устойчиво-
го развития и неоиндустриального разви-
тия экономики. [11]. 

При исследовании этих проблем це-
лесообразно сконцентрировать внимание 
на детализированном описании условий, 
факторов неоиндустриального развития, 
а также на исходных предпосылках. Здесь 
необходимо выбрать новую парадигму и си-
стему стратегических переменных и дать 
адекватную интерпретацию их взаимоотно-
шениям [22]. Неоиндустриальное развитие 
экономики включает в себе элементы тра-
диционного и инновационного начала, под-
вергается постоянной структурной и техно-
логической трансформации [15]. 

Различные модели неоиндустриального 
развития могут быть найдены даже в разных 
регионах одной страны. В такой ситуации 
следует найти соответствующий набор ис-
ходных предпосылок, которые позволят 
найти общий подход к проблеме неоинду-
стриального развития экономики в услови-
ях «Индустрии 4.0». Для того, чтобы более 
эффективно использовать возможные усло-
вия и существующие факторы, необходимо 
развивать смешанные формы организации 
совместной деятельности неоиндустриаль-
ного характера, например, таких как класте-
ров, платформ и т.д. [14]. 

Целью научного исследования является 
процесс изучения устойчивого и неоинду-
стриального развития экономики. Чтобы 
достичь заданной цели исследования, важ-
но выполнить её следующие задачи: иссле-
довать научно – образовательный кластер, 
инновационные кластеры, интеллектуализа-
цию технологического базиса. 

Материалы и методики исследований

При проведении исследования были 
изучены научные ресурсы, обобщены 
и систематизированы данные, норматив-
ные и литературные материалы в сфере 
устойчивого развития и неоиндустриально-
го развития экономической деятельности. 
Анализируя полученные научные данные, 
можно объективно показать результат это-
го исследования.

Результаты и обсуждение исследований
Научно-практический кластер

Основой развития капитала человека 
является человеческий капитал. Формиро-
вание научных и образовательных проектов 
(кластеров) способствуют развитию капи-
тала человека и обеспечивают высокие по-
казатели качества подготовки сотрудников, 
включая инновационные направления. [17]. 
Основное условие реализации инноваци-
онного кластера, инновационного в своем 
характере, является инновационная реали-
зация этого кластера. Это совокупность тех-
нологий, научных и производственных про-
цессов и интеллектуальных факторов. 

Эффективно функционирующие на-
учно-образовательные кластеры способны 
быстро создавать оптимальную комбина-
цию науки, образования и инновационного 
производства во всех отраслях и секторах 
экономики [2]. Научно-образовательные 
кластеры концентрируют всю мощь ука-
занных факторов, их потенциал, которые 
увеличивают объем уникальных идей ин-
новаций и содействует их осуществлению 
и реализации [10]. Характерная особенность 
научно-образовательных кластеров является 
то, что они выступают открытыми для из-
менений, гибкими и непротиворечивыми, 
в значительных возможностях реализации 
созидательного потенциала всех участников 
и партнеров: 

1) производят инновационные идеи, 
концепции, которые могут быть воплотить 
в продукты и услуги; 

2) формирует много стратегических 
вариантов развития капитала человека, яв-
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ляющихся ядром устойчивого развития 
инноваций. 

В неоиндустриальной экономике раз-
вивать человеческий капитал, повышать его 
интеллектуальность, креативные и творче-
ские способности становятся детерминаци-
ей нового технологического способа произ-
водства [5]. 

В условиях бурного роста НИОКР до-
минирует преобразовательная функция 
интеллектуальной деятельности. В рамках 
«умного производства» работники должны 
иметь высокий уровень квалификации, об-
ладать четким пониманием существующих 
особенностей перехода к Индустрии 4.0, 
и технологий организации работы с осталь-
ными участниками [20].

Всё это реализуется на практике, где ос-
новной рост занятости приходится на про-
фессию, преобладающую в интеллекту-
альной сфере. Прослеживается устойчивая 
тенденция, когда научно – образователь-
ный кластер приобретает инновационный 
характер. Одним из приоритетов данного 
кластеров является как раз и формирование 
креативного составляющего человеческого 
капитала, которое занимает уникальное ме-
сто среди других его качественных характе-
ристик [12]. 

Инновационные инициативы как объек-
ты познавательной деятельности человека 
позволяют перейти к новой фазе техноло-
гического развития. В рамках неоиндустри-
ального развития экономики осуществля-
ется постоянный процесс субъективизации 
объективированного знания. 

Метаморфозы знания от состояния объ-
екта осознания до эндогенного качества 
субъекта (индивида) и его сознания проис-
ходят ускоренными темпами. Это качество 
в первую очередь характеризуются:

1) теоретическое, творческое и креатив-
ное мышление как интеллектуальные свой-
ства человеческого капитала; 

2) способность отражать человеческий 
капитал, понимать природу и другие про-
цессы, и явления;

3) осознавать их суть, усваивать и сопо-
ставлять понятия, теории, категории, требо-
вания законов с реальностью;

4) умение организовать, соответствую-
щую интеллектуальную деятельность. 

Все, что новое в отношении существую-
щих, можно рассматривать как творческое 
и креативное [6]. 

Мышление делится на два основных 
типа: 

1) первый тип применяется в процессе 
анализа, осознания, понимания, выбора, 
отбора и выработки правильного решения. 
Это способность оценки, позволяет пони-
мать основные принципы и сформулировать 
абстрактные мысли и суждения. 

2) второй тип – это творческое (креа-
тивное) мышление, даёт возможность вы-
двигать новую идею благодаря нашим во-
ображениям. Это тип интеллектуальной де-
ятельности обеспечивает движущуюся силу 
научно – технологического прогресса, это 
и обусловливает неоиндустриальное разви-
тие современных экономик.

Эффективные взаимодействия этих двух 
возможностей дают более широкий потенци-
ал для человеческого капитала. Креативная 
мысль отражает индивидуальность капита-
ла человека и направлена в будущее [23]. 
Способность оценки основывается, прежде 
всего, на общей совокупности имеющихся 
и применяемых знаниях. Они связаны с ха-
рактером и содержанием инновационной 
трансформации экономики. На основе этого 
перехода произошла трансформация с пре-
имущественно физического труда на пре-
имущественно интеллектуальную работу 
как основу развития неоиндустриального 
экономического развития. 

Данные инновационные трансформации 
приводят к уникальным изменениям обра-
зования, содержания, методов, технической 
и организационной формы подготовки че-
ловеческого капитала. В научно-образова-
тельном кластере – взаимосвязанные вузы, 
научные центры, академические институты, 
в которых создаются теоретические знания, 
проверяются, кодифицируются, становят-
ся стратегическими факторами экономиче-
ского генезиса. К. Эрроу подчеркнул, что 
«экономический прогресс во многих случа-
ях является следствием роста знаний» [24].

Неоиндустриальное развитие экономики 
предполагают резкого ускорения технологи-
ческого обновления. Это возможно в рамках 
эффективной работы научно-образователь-
ных и инновационных кластеров, техноло-
гических платформ и т.д. Они способны, 
подчеркнул П. Друкер, «превращать знания 
и образование из предмета шика и элитно-
го орнамента в прямой производственный 
капитал общества, который называется ис-
тинным капиталом любого хозяйства [7]. 
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Целенаправленная разработка различ-
ных кластеров, как считаем, ускорит не-
оиндустриальное экономическое развитие. 
Нельзя забывать о том, что накопление 
и обмен фундаментальными знаниями – 
это кумулятивный и непрерывный процесс. 
Неоиндустриальное развитите экономики 
в рамках инновационного развития эконо-
мики провозгласило новый подход к фун-
даментальным наукам. Изменение должны 
охватить систему высшего образования, на-
учно-исследовательского сектора и структу-
ру промышленного производства. 

Инновационные кластеры – ядро  
неоиндустриального развития экономики

Инновационная деятельность – интел-
лектуальная деятельность в координатах 
Индустрии 4.0 особое значение приобретает 
формирование и развитие инновационных 
кластеров как одним из факторов неоинду-
стриализации экономического развития [4]. 

Под инновационными кластерами (кла-
стерами инноваций) понимается локальное 
пространственное сосредоточение эффек-
тивных совместных университетов, науч-
ных институтов, исследовательских инсти-
тутов, научных центров, связанных отрас-
лями и институтов, занимающихся созда-
нием и распространением инновационных 
разработок, технологий и соответствующих 
инфраструктур [1]. 

Немалый интерес представляет опре-
деление видов инновационных кластеров. 
В современных условиях «наиболее ком-
плексные параметры классификации – это 
отраслевые принадлежности, организацион-
ные структуры, специализация продукции, 
источник финансирования кластера» [21]. 
Наибольшие успехи показывают кластеры, 
имеющие все условия для развития. Функ-
ционирование подобных кластеров в отрас-
лях промышленности зависит от высокой 
степени развития образования и науки [19]. 

Это позволяет значительно интегри-
ровать сотрудников университета в произ-
водственные структуры, ориентироваться 
на экономическую стратегию технологиче-
ских предприятий для достижения долго-
срочных целей инновации. 

Функционирующий научно-образова-
тельный, инновационный кластер и техно-
логическая площадка благодаря слаженной 
логистике имеет высокие возможности дина-
мично и эффективно взаимодействовать [16].

Интеллектуализация технологического 
базиса – фактор ускоренного  

неоиндустриального развития экономики
Развитие технологических укладов, ре-

жимов, систем, комплексов и платформ обе-
спечивает эффективное использование но-
вых экономических ресурсов [13]. 

Под влиянием «Индустрия 4,0» изменя-
ется характер производства и осуществляет-
ся интеллектуализация его технологическо-
го базиса [8]. Неоиндустриальное развитие 
экономики зависит от технологического об-
новления, под которым понимается массо-
вое внедрение массовых инноваций на базе 
технологий. Технологическое обновление – 
переход в другую форму развития с приоб-
ретением нового внешнего вида и функций 
под влиянием «Индустрия 4.0» [18]. 

Важно, чтобы распространение инно-
вационной технологии открывало новые 
рынки, стимулировало производственное 
развитие и порождало новые факторы про-
изводства, достаточно эффективные, что-
бы обеспечить непрерывное благополу-
чие общества.

Технологическая платформа в узком  
смысле понимании является объединением 
усилий  государственной власти, бизнеса, 
образования и науки в рамках единого по-
нимания тренда развития научно-техноло-
гических и инновационных технологий. В  
данном контексте формируются общие под-
ходы к разработке и промышленном освое-
нии соответствующей инновационной тех-
нологии [9]. 

Для более широкого понимания техно-
логическая площадка является коммуника-
ционным инструментом, который:

1) активизирует усилия по разработке 
инновационных продуктов и услуг; 

2) привлекает новые инвестиции в науч-
но-исследовательские институты от заинте-
ресованных участников науки, образования, 
бизнеса, государства, организаций обще-
ственного развития; 

3) совершенствует правовую базу в обла-
сти научного и технического развития и раз-
вития инноваций.

В современных экономиках развитие 
технологических площадок (платформ) на-
правлено на выполнение следующих задач:

1)активизация научного и технологиче-
ского генезиса;

2) реализация новых научных и техноло-
гических возможностей;
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3) диффузия перспективных технологий;
4) поддержка научно-технологической 

деятельности и стимулирование инноваций;
5) расширение научно-производствен-

ной кооперации и развитие новых форм ин-
новационного партнерства;

6) формирование институциональной 
и правовой системы научно-технологиче-
ского и инновационного развития.

Приверженность платформам уникаль-
ных научно – производственных, научно – 
технологических решений способствует 
формированию условий для освоения инно-

вационных, новаторский технологий в лю-
бой отраслевой экономике. 

Заключение
Важнейшими чертами начальной ста-

дии неоиндустриального, инновационного 
развития экономической системы являют-
ся: высокий генезис рыночных отношений, 
существование кластеров, необходимая ин-
новационная инфраструктура, сильная зави-
симость от притока информационных и ин-
теллектуальных ресурсов и конъюнктуры 
глобального рынка.
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НАДЖИНГ, ИЛИ КАК ВОЗДЕЙСТВОВАТЬ  
НА ПОВЕДЕНИЕ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ

Ключевые слова: поведенческая экономика, наджинг, потребитель, мягкое подталкивание.
В статье анализируется механизм «мягкого» подталкивания, как явление поведенческой эконо-

мики и инструмент воздействия на потребителя со стороны продавцов, блогеров, производителей. 
Теория мягкого подталкивания предполагает использование ненавязчивых искусственных стимулов 
для воздействия на потребителей и повышения вероятности их покупок или принятия определен-
ных решений, таких как использование цветовой палитры, дизайна упаковки, ароматов и звукового 
оформления в магазинах. Определено, что особенностью механизма наджинга является условная аль-
тернатива выбора, когда потребитель может принять решение, противоположное ожидаемому от воз-
действия. Рассмотрена архитектура, а также примеры применения наджинга в повседневной жизни 
потребителя. Выделены основные механизмы противодействия наджингу, такие как избежание эмо-
циальных всплесков, оставаться верным своей интуиции и не поддаваться действию нарративов.
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NUDGING, OR HOW TO INFLUENCE CONSUMER BEHAVIOUR

Keywords: behavioural economics, nudging, consumer, soft nudging.
The article analyses the mechanism of “soft” nudging as a phenomenon of behavioural economics and 

an instrument of influence on consumers by sellers, bloggers, producers. The theory of soft nudging sug-
gests the use of unobtrusive artificial stimuli to influence consumers and increase the probability of their 
purchases or making certain decisions, such as the use of colour palettes, packaging design, fragrances and 
sound design in shops. It is determined that a feature of the nudging mechanism is a conditional choice 
alternative, where the consumer can make a decision opposite to that expected from the influence. The 
architecture as well as examples of application of nudging in everyday life of the consumer are considered. 
The main mechanisms of counteraction to nudging are highlighted, such as avoiding emotional outbursts, 
staying true to one’s intuition and not succumbing to the action of narratives.

Введение 
В мире классической экономики, люди 

часто рассматриваются как рациональные 
потребители, принимающие решения на ос-
нове заранее выверенных решений. Однако, 

когда мы анализируем реальное поведение 
людей в контексте финансовых решений 
и покупок общая картина показывает, что 
все далеко не так, как мы думаем. Почему 
мы часто действуем, отклоняясь от логики? 
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Какие факторы влияют на наши решения, 
и какие последствия это имеет для нашей 
жизни и экономики в целом? Ответы на эти 
вопросы предоставляет для нас особый раз-
дел экономики, связанной с поведением 
потребителей товаров и услуг. Поведенче-
ская экономика – это область, которая из-
учает, как психологические факторы влия-
ют на экономическое поведение людей и их 
решения. 

Цель исследования – проанализировать 
инструменты мягкого подталкивания как 
инструмент поведенческого воздействия 
на потребителей, а также определить ос-
новные способы противодействия такой 
практике. 

Материалы и методы исследования
Исследование основано на применении 

абстрактно-логического подхода к анализу 
научной литературы, а также наблюдении 
с целью сбора необходимой информации 
для оценки влияния «мягкого» подталкива-
ния на поведение потребителей. В качестве 
информационной базы исследования ис-
пользовались сайты финансовых компаний 
и маркетплейсов с целью анализа признаков 
применения наджинга в работе компаний.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В области поведенческой экономики 
можно наблюдать активный рост исследо-
ваний с 2008 года, связанных с потреби-
тельским выбором. Можно отметить иссле-
дование Р.Тайлера и К.Санстейна «Nudge», 
в которой рассматривается архитектура по-
требительского выбора через наджинг [1]. 
Наджингом (или нуджингом) называется 
теория «мягкого подталкивания», которая 
существует для того, чтобы заставить по-
требителя сделать «правильный» выбор [2].

Наджинг работает не только в области 
финансового выбора, но также и в дизайне, 
и многих других отраслях, где анализ по-
ведения потребителя с целью выявления 
именно сохранения права выбора особенно 
важен. Не смотря на непопулярность данно-
го термина, это подталкивание показывает 
статистически значимое воздействие. Так, 
в работе [3] показано на данных исследова-
ния, проведенного с участием 23 миллионов 
человек проводимое двумя крупнейшими 
подразделениями изучающие воздействие 
мягкого подталкивания на потребителей, 
привели к результату, который оценивается 

в 1.4 пункта, что свидетельствует о влиянии 
подталкивания более чем на 33,5% в сред-
нем контрольном уровне. Данные показа-
тели отражают широкое влияние на потре-
бителей в сфере выбора товаров или услуг, 
не смотря на другие показали, доказывает, 
что данная сфера когнитивного воздействие 
на поведение респондентов влияет сильно, 
но исходя из данных анализа иногда разни-
ца в размерах эффекта нивелируется низкой 
статистической мощностью.

Наиболее эффективно мягкое подтал-
кивание работает в сфере питания, где эф-
фект в 250% выше, чем в других отраслях 
[4]. Анализ исследования какие рекоменда-
ции по здоровому питанию работают лучше 
всего показали, что фокус смещения потре-
бителя с рекомендаций на воздействие не-
посредственно при потреблении намного 
выше. В результате исследования средняя 
разница (d Коэна) в 0,23 пункта показывает, 
что методы наджинга эффективно влияют 
на сокращение общего потребления пищи. 
Так же исходя из проведенных анализов при 
лучшем сценарии воздействия на поведение 
потребителей можно ожидать шестикратно-
го увеличения эффективности при перехо-
де на различные виды наджинга [5]. Кроме 
того, все большее развитие получают меха-
низмы мягкого подталкивания в цифровой 
среде, когда, по сути, осуществляется ма-
нипулирование эмоциями «электронного» 
человека производителями товаров/услуг, 
рекламодателями и посредниками [6, с.480].

Одним из наиболее классических при-
емов наджинга является создание иллюзии 
ограниченной доступности продукта, или 
искусственного дефицита. Основным пат-
терном поведения потребителя в этом слу-
чае становится информация о том, что про-
дукт ограничен в свободном обращении, 
что может изменить мнение и поведение 
покупателя в определенном направлении. 
Субъективная ценность такого продукта 
возрастает, что побуждает покупателя ку-
пить товар или услугу [7]. Одним из иссле-
дователей, первым обративших внимание 
на эффект дефицита, является Чалдини Р., 
автор книги «Психология влияния» [8]. Ис-
следование дает понимание того, как рабо-
тают триггеры продавцов «Товара осталось 
мало», «До окончания акции…», «Этот то-
вар смотрят … человек». Психологическое 
восприятие возможной потери шанса при-
обрести что-то ограниченное подталкивает 
потребителя к покупке.
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Рис. 1. Введение эффекта дефицита на сайте «Лабиринт.ру»

Рис. 2. Введение эффекта дефицита на сайте ОЗОН

Примерами таких триггеров могут быть, 
например, информация о количестве про-
смотров товара, как это сделано на сайте 
Лабиринт.ру (рис. 1).

Другим примером подталкивания явля-
ется установление ограничений по времени 
на предложение (рис. 2).

В данном случае потребителя подтал-
кивают к покупке с использованием шкалы 
остатков товара на складке, а также ограни-
чений по времени действия предложения.

Цифровизация общества и переход всех 
отраслей человеческой жизни в онлайн сер-
висы распространяется так же на финан-
совую сферу. Доходами и расходами стало 
намного проще управлять через телефон. 

При отсутствии покупок в самом приложе-
нии банка, теорией мягкого подталкивания 
здесь может выступать стимулирование трат 
средств потребителя в определенные кате-
гории. К примеру, рассмотрим приложение 
одного из популярных российских банков. 
При оплате картами этого банка, любой пла-
теж классифицируется по категориям: еда, 
транспорт, товары для дома и другое. Ана-
лиз банком расходов клиента позволяет сде-
лать не только его поведенческий портрет 
для предложения только актуальных про-
дуктов, которые будут с большей вероятно-
стью нужны именно ему, но и достижение 
определенных целей. Целями же здесь вы-
ступают «достижения», которые вы получа-
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ете благодаря различным тратам. К примеру, 
на рис. 3 можно увидеть достижение, кото-
рое можно было получить за определенный 
вид покупки – авиабилет.

Рис. 3. Инструмент «подталкивания»  
в приложении банка

Рис. 4. Инструмент «подталкивания»  
в приложении банка

Для начала нужно разобрать основные 
элементы воздействия. Первый способ взаи-
модействия для стимулирования получения 

достижения – это визуальные элементы. 
Цвет и форма достижения – приятные 
и неброские тона, элементы по типу коро-
ны и звезд придают более «премиальный» 
вид. Большая и выделяющаяся кнопка «Рас-
сказать друзьям», для того, чтобы показать 
какое достижение вы получили. И, навер-
ное, самое важное – блок «Есть у 22% кли-
ентов», как раз-таки эксклюзивность этого 
достижения и делает его более желанным 
для получения.

На рисунке 4 приведена противополож-
ная аналогия. В первом случае достижение 
получено неосознанно, покупка билетов 
является распространенным видом рас-
ходов. Во втором случае рассматривается 
достижение, о котором мало кто задумыва-
ется в принципе. Благотворительностью за-
нимается очень малый процент населения 
исходя из некоторых источников, здесь же 
так же – 7% от общего числа клиентов бан-
ка. Элементы такого же взаимодействия 
как в первом случае – визуально привле-
кательный значок, показатель в процентах 
и другое. Но здесь появляются выражения 
«во благо», «добро», которые как бы под-
талкивают клиента к нужному для бан-
ка выбору. Но самым главным элементом 
здесь выступает большая кнопка «Выбрать 
фонд» которая является очень явным вы-
бором за клиента, несмотря на относитель-
ную свободу действий.

Другим вариантом наджинга является 
применение эффекта фрейминга, о кото-
ром в своем исследовании впервые писали 
А.Тверски и Д.Каннеман, основоположники 
поведенческой экономики [9]. Фрейминг – 
это когнитивное искажение, в рамках кото-
рого принятие решение индивидом зависит 
от формы подачи информации. Свои выво-
ды исследователи подкрепляли опросами 
о вакцине, сформулированными в положи-
тельном или отрицательном ключе. Схожие 
выводы содержатся в исследовании друго-
го специалиста в области поведенческой 
экономики – Д.Ариэли, приводившего ре-
зультаты заполнения донорских анкет [10]. 
С точки зрения наджинга, фрейминг может 
проявляться по-разному (см., например, ис-
следование [11]). Люди по-разному воспри-
нимают абсолютные и относительные вели-
чины. Поэтому скидка в 15 процентов про-
звучит для клиента лучше, чем 150 рублей, 
даже если по сути это одно и тоже. При этом 
в исследовании Бергера Дж. применительно 
к таким величинам вводится правило 100: 
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если цена товара меньше 100 долларов, 
то более привлекательной выглядит скидка 
в процентах, а если больше – то абсолютных 
значениях [12].

Рассмотрим основную архитектуру воз-
действия наджинга на потребителей. Над-
жинг состоит из нескольких элементов:

1. Архитектор выбора и его целенаправ-
ленное воздействие. Мягкое подталкивание 
не учитывает факторы, независимые от по-
требителя. Цель архитектора – помочь по-
требителю удовлетворить свои истинные 
нужды, предлагая различные альтернативы 
для выбора. Важно избегать навязывания, 
так как свободный выбор является основ-
ным принципом наджинга.

2. Воздействуемый или группа воздей-
ствуемых – это те, на кого оказывается воз-
действие. Их психологические особенности 
учитываются при разработке способов взаи-
модействия, например, использование опре-
деленных паттернов поведения.

3. Основные предпочтения индивида, ко-
торые трудно удовлетворить из-за ограниче-
ний, таких как необходимость выбора между 
разными вариантами. Например, недостаточ-
ное понимание плюсов и минусов каждого 
варианта или сложности самого выбора.

4. Сделанный выбор из вариантов и из-
мененное поведение воздействуемого.

5. Факторы, способствующие изменени-
ям, которые существуют без принуждения 
и сохранения свободы выбора потребителя. 
Это могут быть правила, визуальные реше-
ния или альтернативы для решения пробле-
мы потребителя.

Метод мягкого подталкивания уникален 
в том, что его возможно использовать с раз-
личными видами когнитивных манипуля-
ций и воздействовать на любые восприни-
маемые индивидуумом каналы. К примеру, 
Монгин и Козич выделяют три типа под-
талкивания [13]:

1.Формирующие минимальное количе-
ство вариантов;

2. Использующие ошибки рациональ-
ности;

3. Способствующие росту благосостоя-
ния, которые пытаются уменьшить негатив-
ные последствия от ограниченной рацио-
нальности.

Основным примером для понимания 
того, насколько эффективно работает метод 
мягкого подталкивания является внесение из-
менений в законодательство, в соответствии 
с которым производителей табачной продук-
ции обязали маркировать картинками о том 
или ином вреде здоровью от продукции [14]. 
Исходя из данной информации можно сде-
лать вывод, что законодательство делает шаг 
к повышению уровня осознанного потребле-
ния и снижения количества покупок табач-
ной продукции. Данная мера возымела зна-
чительный положительный эффект на рынок, 
количество покупаемых упаковок сигарет 
и другой продукции снизилось на 30% [15]. 
Согласно теории мягкого подталкивания, 
у людей все еще остается выбор свободной 
покупки, но данная маркировка как видно 
работает намного эффективнее чем другие 
способы воздействия на психологические 
аспекты восприятия покупателей.

 

Рис. 5. Пример наджинга при онлайн покупках
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Рис. 6. Применение наджинга при оплате на Wildberries

Рассмотрим другие примеры наджинга. 
В современную эпоху цифровых техноло-
гий покупки онлайн очень распространены. 
От продуктов питания до автомобилей – все 
это легко и почти незаметно для покупателя. 
Например, покупка телефона в популярном 
магазине техники обеспечивает удобство, 
сравнение и доступ ко многим дополнитель-
ным функциям.

Мягкое подталкивание присутствует  
при  покупках в интернете, что видно на  
рисунке 5. Основной товар привлекает зна-
чительную часть внимания, как и должно 
быть при выборе товара. Кроме того, наше 
внимание также следует обратить на раздел 
ниже, где расположены аксессуары. Во вре-
мя покупки мы редко задумываемся о до-
полнительных товарах, таких как вакуумные 
фильтры или автомобильное масло. Здесь 
используется теория «подталкивания»: до-
полнительные товары предлагаются задолго 
до того, как мы о них думаем, и, что более 
важно, все эти товары можно купить в од-
ном интернет-магазине, что делает процесс 
покупки удобным для клиента. Эта страте-
гия увеличивает среднюю сумму покупки, 
в то время как покупатель чувствует, что 
платит за удобство. Возможность купить все 
сразу и в одном месте, даже если что-то мо-
жет быть недоступно.

Последним примером является россий-
ский маркетплейс Wildberries, который в не-
давнем прошлом расширил свою деятель-
ность и стал также существовать как банк, 
что привело к изменениям в способах опла-
ты. Фирменный цвет маркетплейса играет 

значительную роль в позиционировании 
основного элемента товара – цены. На рис. 
6 мы наблюдаем основные признаки над-
жинга, направленного на подталкивание ис-
пользования банковских услуг Wildberries. 
Значительно больший размер шрифта, вы-
деление определенным цветом и расположе-
ние над «обычной» ценой – все это элемен-
ты визуального воздействия, направленного 
на влияние на ваш выбор.

Как противостоять постоянным «ло-
вушкам», которые существует в цифровом 
мире повсеместно? Согласно автору книги 
«Free your mind» П.Фагану, которая нацеле-
на на освобождение разума от воздействия 
таких элементов влияния на когнитивные 
искажения при принятия решений есть не-
сколько способов защиты от теории мягкого 
подталкивания. Прежде всего – остерегаться 
«всплесков» [16]. Всплесками может быть 
любое состояние, которое имеет влияние 
на решение человека – голод или усталость, 
если речь идет о мелких масштабах. Пере-
езд – один из таких больших всплесков, име-
ющих влияние на рациональные решения. 

Второе правило – «не ходить на шоу». 
Эффект частого повторения одной и той же 
фразы или информации – прекрасный спо-
соб поверить в это, и думать, что это прав-
да. Согласно исследованию, чем чаще люди 
слышат одну и ту же информацию – тем 
чаще они верят в это [17]. Значимость этой 
информации работает так: Люди склонны 
воспринимать информацию более охотно, 
если они раньше слышали об этом. В про-
веденном эксперименте утверждения, ко-
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торые показывались чаще в одних случа-
ях, чем в других возымели эффект того, 
что намного больше раз была повторена 
информация, прирост восприятия правды 
наблюдался, когда исследователи сталкива-
лись с утверждением второй раз. Примером 
может служить употребление соков, пото-
му что маркетологи используют в качестве 
аргумента «натуральный, богатый витами-
нами». Множество различных объяснений 
функционирования нашего восприятия, по-
чему повторное восприятие усиливает наше 
принятие правды, было изучено в исследо-
вании К. Ункельбаха [18]. 

Третье правило – оставаться верным 
своей интуиции. Одно из исследований по-
казывает, что 15 минут медитации имеет 
большое влияние на фокусировку при при-
нятии решений. По результатам исследова-
ния, на 34% снизились когнитивные откло-
нения при медитации, поэтому оставаться 
наедине со своими мыслями при выборе 
хотя бы на какое-то время оказывается эф-
фективно [19, 20]. Об этом писал в своей 
работе нобелевский лауреат Д.Каннеман, 
говоря о системе 1 и системе 2 для приня-
тия решений [21]. В этой связи также можно 

вспомнить и старую русскую пословицу – 
«Утро вечера мудренее», что в адаптации 
к вопросам принятия решений в условиях 
«мягкого подталкивания» может быть ин-
терпретировано как «не принимай спонтан-
ных решений».

Заключение
Таким образом, изучение основных при-

меров теории мягкого подталкивания и ме-
тодов защиты от него открывает новые гори-
зонты в области поведенческой экономики 
и маркетинга в целом. Этот подход, кото-
рый основан на том, чтобы оказывать воз-
действие на действия людей, не ограничи-
вая свободу их выбора, позволяет достигать 
целей маркетологов с минимальными вме-
шательствами, но иногда с очень большим 
влиянием. Однако, важно также учитывать 
возможные риски метода, а также разраба-
тывать механизмы защиты от возможного 
злоупотребления им. В итоге, понимание 
этих принципов и их применение в практи-
ке позволят обществу эффективно использо-
вать мягкие подталкивания для достижения 
результатов, сохраняя при этом “свободный” 
выбор потребителей.
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В статье рассчитаны основные показатели местного бюджета города Новочеркасска Ростовской об-
ласти за период 2021-2023 гг., установлены основные показатели его дефицита и муниципального долга. 
Для муниципального бюджета города Новочеркасска – как и для других муниципальных образований 
Ростовской области, – характерно постепенное увеличение зависимости от межбюджетных трансфертов 
из государственных бюджетов РФ и Ростовской области. Подобная тенденция имеет как свои преиму-
щества, заключающиеся, прежде всего, в целевом характере финансирования, единообразном порядке 
бюджетирования на всей территории РФ, так и недостатки, связанные с тем что органы местного само-
управления вынуждены зависеть от вышестоящего уровня власти и ограничены из-за недостаточного фи-
нансирования. На решение обозначенных проблем направлены авторские предложения, заключающиеся 
в изменении пропорций распределения сборов основных налогов между уровнями бюджетной системы 
РФ в пользу местных бюджетов, повышении эффективности расходов муниципальных бюджетов, что 
на примере г. Новочеркасска находит выражение в оптимизации структуры муниципальных органов 
власти, рефинансировании муниципального долга за счёт бюджетного кредитования. 
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INCREASING THE EFFECTIVENESS OF MUNICIPAL FINANCES  
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OF THE RUSSIAN FEDERATION (BASED ON THE EXAMPLE  
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The article calculates the main indicators of the local budget of the city of Novocherkassk, Rostov region 

for the period 2021-2023, and establishes the main indicators of its deficit and municipal debt. The municipal 
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budget of the city of Novocherkassk, as well as other municipalities of the Rostov region, is characterized 
by a gradual increase in dependence on interbudgetary transfers from the state budgets of the Russian Fed-
eration and the Rostov region. This trend has both its advantages, which consist, first of all, in the targeted 
nature of financing, a uniform budgeting procedure throughout the entire territory of the Russian Federation, 
and disadvantages associated with the fact that local governments are forced to depend on a higher level of 
government and are limited due to insufficient funding. The author’s proposals are aimed at solving the iden-
tified problems, consisting in changing the proportions of distribution of collections of basic taxes between 
the levels of the budget system of the Russian Federation in favor of local budgets, increasing the efficiency 
of expenditures of municipal budgets, which, using the example of the city of Novocherkassk, is expressed 
in optimizing the structure of municipal authorities, refinancing municipal debt through budget lending.

Введение 
Одним из приоритетных направлений 

стимулирования социально-экономическо-
го развития регионов РФ является стабили-
зация муниципальных финансов. Качество 
жизни граждан, проживающих в муници-
пальных образованиях РФ напрямую за-
висит от возможности органов местного 
самоуправления реализовывать проекты, 
касающиеся благоустройства, развития 
дорожно-транспортной инфраструктуры 
и т. п. Исследование формирования и рас-
пределения финансовых ресурсов муници-
пального образования имеет огромное зна-
чение, так как бюджет является основным 
инструментом финансового планирования 
и управления ресурсами муниципалитета, 
анализ его показателей позволяет выявить 
объемы доходов и расходов, оценить эффек-
тивность расходования средств, выявить по-
тенциальные проблемы и возможности для 
улучшения финансового состояния. Также 
эти данные могут быть использованы для 
разработки рекомендаций по оптимизации 
бюджетных процессов и повышению эф-
фективности управления финансами горо-
да. Современные исследования в области 
муниципальных финансов помогают вы-
явить проблемы и недостатки в управлении 
финансовыми ресурсами на муниципальном 
уровне, разработать эффективные методы 
и инструменты для оптимизации расходов 
и увеличения доходов бюджетов в направ-
лении социально-экономического развития 
регионов РФ и улучшения благосостояния 
граждан. 

Материал и методы исследования
Основой исследования послужили дан-

ные о социально-экономическом развитии 
города, полученные из официальных ис-
точников, таких как отчеты об исполнении 
бюджета, финансовые отчеты и документы 
о расходах и доходах городской администра-

ции города Новочеркасск. Эмпирические 
показатели были проанализированы с по-
мощью различных методов, таких как ста-
тистический анализ, эконометрика, метод 
научного познания. Полученные результа-
ты могут быть использованы для выявления 
тенденций в расходовании бюджета, опреде-
ления эффективности бюджетного процесса 
и разработки рекомендаций по улучшению 
управления финансами муниципально-
го образования.

Результаты исследования  
и их обсуждение 

Вопросам стабилизации консолидиро-
ванных бюджетов регионов РФ посвящены 
научные труды Алиева Э.С. [1]. Различные 
аспекты управления государственным дол-
гом субъектов РФ, муниципальным долгом 
находят научную интерпретацию в  трудах 
Ревунова Р.В., Ревунова С.В. [2], Оганья-
на А.Г. и др. [3]. 

Экономика Новочеркасска, расположен-
ного в Ростовской области и являющегося 
пятым по численности (160,8 тыс. человек) 
городом региона, основана на различных 
отраслях промышленности таких, как ма-
шиностроение (электровозостроительный 
завод – ООО «ПК «НЭВЗ»), химическая 
(электродный завод – Эл 6 Новочеркасск), 
энергетика (тепловая электростанция – Но-
вочеркасская ГРЭС). Указанные предприя-
тия, вместе с одним из крупнейших на Юге 
России Новочеркасским политехническим 
университетом являются основными нало-
гоплательщиками и работодателями в му-
ниципалитете. Согласно положений феде-
рального законодательства, Устава города 
Новочеркасска, вопросами организации 
бюджетного процесса, разработкой, при-
нятием бюджета, осуществлением заим-
ствований, предоставлением муниципаль-
ных гарантий занимаются и решают органы 
местного самоуправления Новочеркасска, 
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непосредственно исполнительный ор-
ган – Администрация города Новочеркас-
ска и представительный орган – Городской 
Думой города Новочеркасска. Рассмотрим 
основные характеристики муниципального 
бюджета. Показатели доходов и расходов 
местного бюджета Новочеркасска за пе-
риод 2021-2023 гг. отражены на рисунках 
1 и 2 соответственно. 

Как показывает информация рисун-
ков 1 и 2, за период наблюдения отмечают-
ся рост доходов муниципального бюджета 
на 1,36 млрд руб. (+28,9 %), а также рас-
ходов на 1,37 млрд руб. (+28,2 %). Имеет 
место превышение бюджетных расходов 

над доходами в 2021-2023 гг. Показатели 
дефицита местного бюджета представлены 
на рисунке 3. 

Данные рисунка 3 показывают, что 
за период наблюдения имеет место увели-
чение дефицита местного бюджета рассма-
триваемого муниципального образования 
с 0,16 млрд руб. в 2021 г. до 0,18 млрд руб. 
в 2023 г. (+0,2 млрд руб.). Необходимость 
обеспечения исполнения финансовых обя-
зательство обусловила привлечение заим-
ствований органами местного самоуправ-
ления Новочеркасска. Основные показа-
тели муниципального долга представлены 
на рисунке 4. 

Рис. 1. Динамика доходов муниципального бюджета Новочеркасска   
за период 2021-2023 гг., млрд руб.

Рис. 2. Динамика расходов муниципального бюджета Новочеркасска  
за период 2021-2023 гг., млрд руб.
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Рис. 3. Показатели дефицита муниципального бюджета Новочеркасска  
за период 2021-2023 гг., млрд руб.

Рис. 4. Основные показатели муниципального долга Новочеркасска  
за период 2021-2023 гг., млрд руб.

Рис. 5. Показатели расходов на обслуживание муниципального долга Новочеркасска  
за период 2021-2023 гг., млн руб.
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Как показывают данные рисунка 4, эф-
фект, связанный с постпандемийным вос-
становлении экономики, способствовал 
сокращению муниципального долга в 2021-
2022 гг. с 0,73 млрд руб. до 0,68 млрд руб. 
Однако затем уровень задолженности резко 
вырос и в 2023 г составил 0,86 млрд руб. 
Увеличение абсолютных значений муници-
пального долга Новочеркасска обусловило 
рост расходов на его обслуживание (рис. 5).

Согласно данных рисунка 5, наблю-
дается корреляция между показателями 
абсолютных значений муниципального 
долга  и  расходами по его обслуживанию. 
В  частности, в 2021-2022 гг имела место 
тенденция снижения указанных расходов 
на 8,7 млн руб., сменившаяся в 2023 г. ро-
стом до уровня 84,6 млн руб. С учётом по-
ложений действующего законодательства 
РФ и Ростовской области в сфере налоговых 
и межбюджетных взаимоотношений уров-
ней власти, нами предлагается проведение 
изменений в доле распределения наиболее 
крупных по объёму сборов налогов между 
уровнями бюджетной системы, а именно: 
изменение норматива распределения сбора 
налога на добавленную стоимость со 100 % 
в пользу федерального бюджета до 60 % 
в пользу федерального, 20 % в пользу реги-
онального, 20 % в пользу местного бюджета, 
в юрисдикции которого налогоплательщик 
осуществляю свою деятельность; измене-
ние норматива распределения сбора налога 
на прибыль организаций с 80 % в пользу фе-
дерального бюджета до 70 %, направлении 
доли в 10 % в местный бюджет, при сохране-
нии доли регионального бюджета на уровне 
20 % сборов. Также в рамках данного пред-
ложения необходимо осуществить коррек-
тировку распределения сборов на подакциз-
ную продукцию (алкоголь, табак) по схеме 
80 % в пользу федерального бюджета, 10 % 
в пользу регионального, 10 % в пользу мест-
ного бюджета муниципалитета, в юрис-
дикции которого налогоплательщик осу-
ществляет торговую (производственную) 
деятельность. 

Обоснованное нами распределение на-
логовых сборов позволяет увеличить соб-
ственные доходы муниципальных образо-
ваний РФ, а также формирует мотивацию 
у органов местного самоуправления к раз-
витию бизнеса в муниципалитетах – на ре-
ализацию этой задачи направлены предло-
жения по формированию доли местных 
бюджетов в сборах по налогу на прибыль, 

налогу на добавленную стоимость, продаж 
подакцизной продукции. 

Кроме того, по нашему мнению, имею-
щаяся структура органов местного самоу-
правления г. Новочеркасска нуждается в со-
вершенствовании. В частности, такой орган, 
как Контрольно-счётная палата (КСП) Но-
вочеркасска, осуществляющая контроль-
но-надзорные функции на за исполнением 
местного бюджета является избыточной. 
Согласно закона [4], муниципальные об-
разования вправе, но не обязаны, создавать 
орган муниципального финансового кон-
троля. С учётом относительно небольшого 
размера местного бюджета Новочеркасска, 
нет необходимости дублирования контроль-
но-надзорного функционала, в настоящее 
время осуществляемого территориальны-
ми органами Генеральной прокуратуры РФ, 
Следственного комитета РФ, МВД РФ, Фе-
дерального казначейства, Контрольно-счёт-
ной палаты Ростовской области. Реализация 
предложения о ликвидации в Новочеркасске 
муниципальной КСП позволяет сэкономить 
11,0 млн руб.

Выводы
По результатам исследования можно 

сделать следующие выводы:
1. Конституция РФ выделяет муници-

пальный уровень как самостоятельный 
в системе государственного устройства, 
формирующий экономическую основу для 
целей реализации органами местного само-
управления своих полномочий, направлен-
ных на создание комфортной среды для жиз-
ни населения.

2. В настоящее время бюджет города 
Новочеркасска по результатам проведен-
ного анализа доходов и расходов испыты-
вает проблемы со сбалансированностью, 
связанную с ростом муниципального долга 
и расходами по его обслуживанию. В этих 
условиях важным направлением является 
оптимизация текущих расходов, ориенти-
рованная на исключение излишних затрат 
и сокращение бюджетных издержек.

3. Для муниципального бюджета горо-
да Новочеркасска характерно постепенное 
увеличение зависимости от межбюджетных 
трансфертов из государственных бюджетов 
РФ и Ростовской области. Эти поступления 
в бюджет муниципалитета направлены на со-
кращение социально-экономических разли-
чий между разными территориями региона, 
а также на стимулирование экономического 
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развития путем инвестирования в социаль-
ную инфраструктуру и муниципальные про-
екты. По нашему мнению, подобная тенден-
ция имеет как свои преимущества, заключа-
ющиеся, прежде всего, в целевом характере 
финансирования, единообразном порядке 
бюджетирования на всей территории РФ, 
так и недостатки, связанные с тем что ор-
ганы местного самоуправления вынуждены 
зависеть от вышестоящего уровня власти 
и ограничены из-за недостатка в финансиро-
вании приводящего к неудовлетворенности 
потребностей города в его развитии. Важно 
достичь баланса между централизованным 
и децентрализованным управлением финан-
сами и обеспечивать эффективную систему 
распределения межбюджетных трансфер-
тов для устойчивого развития территории. 
В этих условиях необходимо повышать эф-
фективность расходования средств путем 
использования прозрачной системы управ-
ления финансами, применения мониторин-

га и контроля за расходами, инновационных 
подходов к управлению бюджетом города, 
в том числе использование современных ин-
формационных технологий. 

4. Основу решения представленных про-
блем составляют предложения, направлен-
ные на корректировку пропорций налоговых 
сборов, направленных в пользу формирова-
ния местных бюджетов, способствующих 
повышению эффективности расходов му-
ниципальных бюджетов, путем оптимиза-
ции структуры муниципальных органов 
власти, рефинансировании муниципального 
долга за счёт бюджетного кредитования. Реа-
лизация предложений позволит получить со-
циально-экономический эффект вследствие 
сокращения расходов местного бюджета, 
связанных с обслуживанием госдолга, содер-
жанием административного аппарата, что по-
зволит направить сэкономленные денежные 
средства на финансирование значимых для 
городского сообщества проектов и программ.
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В статье рассмотрены основные макроэкономические показатели Южного федерального округа 
РФ, в частности, динамика удельного веса ЮФО в суммарной валовой добавленной стоимости (ВДС) 
по регионам РФ за период 2018-2022 гг. Осуществлён сравнительный анализ темпов роста ВДС 
в разрезе видов экономической деятельности ЮФО, на основе которого выполнено ранжирование 
по темпам роста. Обоснован подход к совершенствованию к стратегическому планированию соци-
ально-экономического развития регионов, основывающийся на усилении конкурентоспособности 
тех видов экономической активности, которые показывают наиболее высокие темпы роста создания 
добавленной стоимости. Практическая реализация подобного подхода к средне- и долгосрочном пла-
нированию социально-экономического развития регионов/макрорегионов РФ позволит обеспечить 
оптимальное использование имеющихся ресурсов, а также факторов, определяющих естественные 
конкурентные преимущества регионов/макрорегионов. Результаты исследования могут применяться 
органами госвласти РФ, субъектов РФ при подготовке административно-правовых и организацион-
но-экономических мероприятий государственной политики пространственного развития.
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The article examines the main macroeconomic indicators of the Southern Federal District of the RF, 
in particular, the dynamics of the share of the SFD in the total gross value added (GVA) by region of the 
RF for the period 2018-2022. A comparative analysis of GVA growth rates was carried out in the context 
of types of economic activity in the SFD, on the basis of which a ranking was made by growth rates. An 
approach to improving strategic planning of socio-economic development of regions is substantiated, based 
on strengthening the competitiveness of those types of economic activity that show the highest growth 
rates in the creation of added value. The practical implementation of such an approach to medium- and 
long-term planning of socio-economic development of regions/macroregions of the RF will ensure optimal 
use of available resources, as well as factors that determine the natural competitive advantages of regions/
macroregions. The results of the study can be used by state authorities of the RF and constituent entities of 
the RF in the preparation of administrative-legal and organizational-economic measures of the state policy 
of spatial development.
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Введение
Каждый из регионов и макрорегионов 

РФ, в том числе сформированных как еди-
ница административного деления страны, 
обладает уникальным набором исторически 
сложившихся конкурентных преимуществ, 
включающих в себя природно-климатиче-
ские условия, показатели научного, техно-
логического, инфраструктурного развития, 
социокультурные особенности, состояние 
бюджетной системы и другие параметры. 
В подобных условиях, особую актуаль-
ность и своевременность приобретает на-
учный поиск направлений интенсифика-
ции социально-экономического развития 
на мезоэкономическом уровне, позволя-
ющий наиболее эффективно реализовать 
вышеуказанный набор параметров. С учё-
том вышеизложенного, цель исследования 
заключается в идентификации наиболее 
динамично развивающихся видов эконо-
мической деятельности регионов Южного 
федерального округа, обосновании направ-
лений совершенствования стратегического 
планирования пространственного развития 
макрорегионов РФ.

Материал и методы исследования
Материалы статьи сформированы дан-

ными Росстата. Использование таких ме-
тодов научного поиска, как синтез, анализ, 
эконометрического инструментария позво-
лило обеспечить высокий уровень достовер-
ности итоговых выводов и результатов. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Рассмотрим основные подходы к иссле-
дованию вопросов социально-экономиче-
ского развития регионов ЮФО Российской 
Федерации, сформировавшиеся в россий-
ском научном сообществе. В трудах Булето-
вой Н.Е., Скачковой С.А. [1] интерпретиро-
ван вклад аграрных регионов в формиро-
вание инновационной экономики. Инша-
кова Е.И. [2] исследует особенности разви-
тия старопромышленных регионов ЮФО. 
Эколого-экономические характеристики 
природохозяйственной деятельности раз-
личных отраслей Южного макрорегиона 
представлены в трудах Синицыной Т.С. 
[3], Тарановой И.В., Ревунова Р.В., Черно-
ва И.В. [4]. Региональная специфика эконо-
мического развития представлена в трудах 
Дальченко Е.А. [5]. 

С учётом тематики статьи, рассмотрим 
основные макроэкономические показатели 
ЮФО РФ. На рисунке представлен удель-
ный вес ЮФО в суммарной валовой добав-
ленной стоимости (ВДС) по регионам РФ 
за период 2018-2022 гг.

Как показывают данные рисунка, за  пе-
риод наблюдения доля ЮФО в совокупной 
добавленной стоимости регионов РФ не-
значительно менялась в диапазоне от 6,7  
до 7,2 % и в среднем составляла 7,0 %. По-
добная тенденция свидетельствует о срав-
нительно устойчивом состоянии экономики 
анализируемого макрорегиона. 

Доля ЮФО РФ в суммарной ВДС за период 2018-2022 гг., %
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Таблица 1
Сравнительный анализ темпов роста валовой добавленной стоимости ЮФО  

за период 2018-2022 гг., % (в текущих ценах)

Годы
Раздел

A B C D E F G H I J
2018 г. 8,5 6,2 14,3 2,8 0,8 6,3 14,1 10,1 1,9 2,0
2019 г. 9,8 5,9 13,4 2,8 0,7 6,4 13,5 9,7 1,9 2,2
2020 г. 10,8 3,9 13,1 2,8 0,8 6,3 13,4 9,9 1,7 2,3
2021 г. 11,8 5,2 11,7 2,8 0,7 5,5 14,3 10,0 1,8 2,1
2022 г. 10,6 5,0 11,9 2,4 0,6 5,7 13,7 9,3 1,7 1,7

Динамика, в абс. знач. 2,1 -1,2 -2,4 -0,4 -0,2 -0,6 -0,4 -0,8 -0,2 -0,3
Темп роста, %: 24,7 -19,4 -16,8 -14,3 -25,0 -9,5 -2,8 -7,9 -10,5 -15,0

Годы
Раздел

K L M N O P Q R S
2018 г. 0,2 11,6 2,5 2,0 6,6 3,3 5,0 1,1 0,7
2019 г. 0,2 11,9 2,5 2,0 6,7 3,4 5,2 1,2 0,6
2020 г. 0,2 12,3 2,9 2,1 7,0 3,5 5,3 1,1 0,6
2021 г. 0,2 12,2 3,0 2,0 6,4 4,0 4,4 1,3 0,6
2022 г. 0,2 17,1 2,9 1,8 6,1 3,7 3,9 1,2 0,5

Динамика, в абс. знач. 0,0 5,5 0,4 -0,2 -0,5 0,4 -1,1 0,1 -0,2
Темп роста, %: 0,0 47,4 16,0 -10,0 -7,6 12,1 -22,0 9,1 -28,6

Таблица 2
Ранжирование видов экономической по вкладу в темп роста ВДС ЮФО  

за период 2018-2022 гг.

Вид экономической деятельности Темп роста за период наблюдения, % Ранговое место
Сельское хозяйство (А) 24,7 2
Операции с недвижимостью (L) 47,4 1
Наука (М) 16,0 3
Образование (Р) 12,1 4
Культура, спорт, досуг (R) 9,1 5

Интенсификация социально-экономиче-
ского развития регионов ЮФО подразуме-
вает выявление приоритетных видов эконо-
мической активности. По нашему мнению, 
в целях подобной идентификации необхо-
димо осуществить сравнительный анализ 
вклада видов экономической деятельности 
[6] в формирование добавленной стоимости 
в целом по макрорегиону. Преимуществами 
подобного методического подхода являют-
ся: обеспечение сопоставимости исход-
ных эмпирических данных, формируемых 
на основе сведений Росстата, возможность 
построения кратко-, средне-, долгосрочных 
динамических рядов, позволяющих иден-
тифицировать основные тенденции. Срав-

нительный анализ темпов роста валовой 
добавленной стоимости ЮФО за период 
2018-2022 гг. представлен в таблице 1 [7].

Как показывают данные таблицы 1, 
за период 2018-2022 гг. произошли значи-
тельные изменения в структуре добавлен-
ной стоимости. С учётом вышеприведённых 
данных, осуществим ранжирование видов 
экономической деятельности, показавших 
рост за в рассматриваемом временном диа-
пазоне (таблица 2). 

Согласно ОКВЭД2, раздел L включает 
в себя результаты экономической деятельно-
сти в сфере недвижимости, в том числе свя-
занные с куплей, продажей, сдачей в арен-
ду и др. Данные таблиц 1 и 2 показывают, 
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что строительный комплекс Южного фе-
дерального округа динамично развивается. 
Наиболее быстрорастущими агломерациями 
в макрорегионе являются: Краснодарская, 
Сочинская, Ростовская, Ставропольская. 
Увеличение численности населения регио-
нов ЮФО, в целом и, особенно, вышеука-
занных агломераций, обусловливает расту-
щий спрос на жилую, а также коммерческую 
недвижимость. Развитие подобных тенден-
ций, вместе с мерами государственной под-
держки (в частности, предусмотренное за-
коном предоставление земельных участков 
многодетным семьям для индивидуального 
жилищного строительства, субсидирование 
процентных ставок по ипотечным креди-
там за счёт денежных средств федерального 
бюджета в отношении определённых кате-
горий граждан и др.), способствуют пози-
тивной динамике строительного комплекса 
ЮФО и обеспечивает 1-е ранговое место 
в межотраслевых сопоставлениях темпов 
создания добавленной стоимости. 

Виды экономической активности, свя-
занные с производством и переработкой 
продукции сельского хозяйства, занимают 
2-е ранговое место в вышеуказанных со-
поставлениях. Динамичное развитие от-
раслей агропромышленного комплекса рас-
сматриваемого макрорегиона обусловлено 
действием следующих основных факторов: 
во-первых, благоприятными природно-кли-
матическими условиями, позволяющими 
осуществлять эффективное сельскохозяй-
ственное производство (особенно продук-
ции растениеводства), во-вторых, имеющи-
мися географическими и транспортно-логи-
стическими возможностями доставки сель-
скохозяйственной продукции потребителям 
в различных регионах мира (выход к Чёр-
ному и Азовскому морям, наличие портов), 
в-третьих, мерами государственной под-
держки сельскохозяйственного производ-
ства в РФ, а также экспорта продукции АПК, 
в четвёртых, растущим мировым спросом 
на сельхозпродукцию и продовольствие. 

Активизация экономической деятель-
ности в сферах науки (3-е ранговое место) 
и образования (4-е ранговое место) обуслов-
лена как постепенным увеличением числен-
ности населения регионов ЮФО (главным 
образом, за счёт внутренней миграции граж-
дан из северных и восточных регионов РФ), 
так и наличием развитой научно-образова-
тельной инфраструктуры, центром которой 
является г. Ростов-на-Дону. Одним из клю-

чевых драйверов динамичного роста эконо-
мической активности в указанных сферах 
является развитие телекоммуникационных 
технологий, позволяющих экономическим 
субъектам научной, образовательной дея-
тельности предоставлять свои услуги дис-
танционно (например, исполнение для ино-
странных заказчиков сложных расчётов, 
обработка больших массивов данных, напи-
сание программного кода и т. п.).

Виды экономической активности, свя-
занные с организацией досуга, занимают 
5-е ранговое место. Регионы ЮФО распо-
лагают значительным туристско-рекреаци-
онным потенциалом. Экономика Красно-
дарского края специализируется на органи-
зации пляжного отдыха; Ставропольский 
край предоставляет услуги оздоровитель-
ного туризма. В каждом из субъектов ЮФО 
имеется потенциал для развития таких пер-
спективных видов туризма, как этнографи-
ческий, спортивный, гастрономический, 
экологический. В тоже время, отметим 
ограничительные факторы: недостаточная 
развитость дорожной сети, затрудняющая 
самостоятельные путешествия граждан 
на личном автотранспорте; низкий уровень 
комфорта многих объектов туристско-ре-
креационной инфраструктуры, постро-
енных в советский период; значительных 
экологических ущерб, нанесенный экоси-
стеме в ареалах территориальной локали-
зации объектов промышленно-хозяйствен-
ной инфраструктуры повышенной опас-
ности. Формирование институциональных 
и административно-правовых предпосылок 
экологически сбалансированной природо-
хозяйственной деятельности способствует 
повышению туристической привлекатель-
ности регионов ЮФО. 

Выводы
В завершение сформулируем следую-

щие основные выводы:
1. В условиях ограниченности государ-

ственных финансовых ресурсов как на фе-
деральном, так и на региональном уровнях, 
особое значение приобретает разработка 
инструментария точеного государственно-
го стимулирования деловой активности. 
Подобный подход подразумевает форми-
рование административного механизма, 
позволяющего оперативно делегировать 
регулятивные полномочия между уровнями 
управления. Кроме того, важным услови-
ем обеспечения результативности является 
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концентрация финансовых, организацион-
ных, материальных ресурсов на прорывных 
направления, что позволяет обеспечить си-
нергетический эффект. 

2. По нашему мнению, в докумен-
тах стратегического планирования террито-
риального развития РФ (в части, касающей-
ся макрорегионов), а также аналогичных 
региональных документах, необходимо со-
средоточить внимание на усилении конку-
рентоспособности тех видов экономической 
активности, которые показывают наиболее 
высокие темпы роста создания добавленной 
стоимости. Практическая реализация по-
добного подхода к средне- и долгосрочном 
планированию социально-экономического 
развития регионов/макрорегионов РФ по-
зволит обеспечить оптимальное использова-
ние имеющихся ресурсов, а также факторов, 
определяющих естественные конкурентные 
преимущества регионов/макрорегионов. 
В отношении Южного федерального округа 

подобными факторами являются: благопри-
ятные природно-климатические условия для 
сельскохозяйственного производства и пе-
реработки, туризма и рекреации, прожива-
ния граждан.

3. С учётом вышеизложенного, необ-
ходима ревизия целевых установок, ре-
сурсного обеспечения, инструментов ре-
ализации стратегических документов фе-
дерального, отраслевого, ведомственного, 
регионального уровней, касающихся со-
циально-экономического развития ЮФО, 
осуществляемая совместно представителя-
ми государственного управления, делового 
и научного сообществ. Дополнительным 
фактором, актуализирующим аналитику 
подобного рода, является санкционное дав-
ление со стороны ряда иностранных госу-
дарств, обусловливающее необходимость 
укрепления взаимосвязей с дружествен-
ными РФ странами, в том числе на Юж-
ном стратегическом направлении. 
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МОДЕЛЬ ЦЕНООБРАЗОВАНИЯ НА РЫНКЕ ЦЕННЫХ БУМАГ  
С УЧЕТОМ СТРАТИФИКАЦИИ ИНВЕСТОРОВ

Ключевые слова: модель, ценообразование, стратификация, инвесторы, ценные бумаги.
В данной статье разработана указанная модель, актуальность которой несомненна, т.е. она 

описывает процесс ценообразования как событие, зависящее от главного фактора ценообразова-
ния на рынке ценных бумаг – состава и структуры инвесторов и их стратегий. Применяемые су-
ществующие модели ценообразования – это выражение с помощью математических выражений 
движение цен во время торгов, в которых рассматривается динамика и закономерности движения 
цен без учета стратификации инвесторов. Из этих моделей вытекает основной вид – в них цены 
рассматриваются как некий самостоятельный стохастический процесс, описываемый теорией волн 
Эллиотта и числами Фибоначчи. Однако за движением цен во время торгов стоят конкретные ры-
ночные стратегии инвесторов (участников). Стратегии поведения участников торгов зависят от их 
личных интересов: хотят ли они продать инструменты дороже или купить дешевле. И от того, кого 
на рынке в конкретный отрезок времени или во время конкретной операции больше – продавцов или 
покупателей – зависят цены инструментов. Из этого следует, что количество инвесторов того или 
иного вида фактически определяет цену торгуемого инструмента в конкретный отрезок времени ли 
во время конкретной торговой сессии. Если прослеживается такая зависимость, то математическое 
описание (моделирование) этого феномена рынка ценных бумаг действительно является актуальной 
темой для исследования. 
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PRICING MODEL IN THE SECURITIES MARKET TAKEN  
INTO ACCOUNT OF INVESTOR STRATIFICATION

Keywords: model, pricing, stratification, investors, securities.
This article develops the specified model, the relevance of which is undoubted, i.e. it describes the 

pricing process as an event that depends on the main factor in the pricing of the securities market – the 
composition and structure of investors and their strategies. The existing pricing models used are the 
expression, using mathematical expressions, of price movements during trading, which examine the 
dynamics and patterns of price movements without taking into account the stratification of investors. 
The main form follows from these models – in them prices are considered as a kind of independent 
stochastic process, described by the Elliott wave theory and Fibonacci numbers. However, behind the 
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price movements during trading are specific market strategies of investors (participants). The behav-
ior strategies of bidders depend on their personal interests: whether they want to sell instruments at a 
higher price or buy them at a lower price. And the prices of instruments depend on who is more on the 
market at a particular period of time or during a particular operation – sellers or buyers. It follows from 
this that the number of investors of one type or another actually determines the price of the instrument 
being traded at a specific period of time or during a specific trading session. If such a dependence can 
be traced, then the mathematical description (modeling) of this phenomenon of the securities market 
is indeed a relevant topic for research. 

Введение

Вопросам построения моделей ценоо-
бразования на фондовом рынке посвящены 
работы российских и зарубежных авторов 
в числе которых Э. Петерс [5], Р. Пректер 
[6], В.А. Пепеляев [4], Ю.М. Чёрный [4], 
Т.В. Завгородняя [2], Ю.Н. Журавлёва [1], 
В.С. Микшина [1], Р.Г. Тоноян [7], Е.А. Ла-
зурин [3], В.А. Неклюдов [3], С.А. Сирот-
кин [3] и др.

Несмотря на проводимые исследования 
в данной области вопрос построения моде-
ли ценообразования на рынке ценных бумаг 
с учетом стратификации инвесторов остает-
ся достаточно актуальным.

Финансовая экономика – быстро раз-
вивающаяся отрасль рыночной экономики. 
Способствует этому расширение и услож-
нение рынков ценных бумаг. Используе-
мые на рынках финансовые инструменты 
становятся более разнообразными и по-
рождают довольно изощренные потоки 
платежей. Ситуация усложняется тем, что 
изменение процентных ставок и доходно-
стей на рынках стохастические, а математи-
ческие модели этих изменений – случайные 
процессы. 

Поэтому основная задача участников 
рынков ценных бумаг – определение цен 
финансовых инструментов – может быть 
решена только с привлечением вероятност-
ных методов и построения на этой основе 
модели ценообразования.

При этом построение модели ценообра-
зования на рынке ценных бумаг и анализ 
процессов, которые там происходят, требу-
ют использования ряда методов на достаточ-
но строгом уровне.

Целью данной статьи является демон-
страция модели ценообразования на рын-
ке ценных бумаг с учетом стратификации 
инвесторов. 

Материалы и методы исследования
При написании статьи были использо-

ваны следующие методы: сравнительного 
анализа, синтеза.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Моделирование ценообразования на  
рынке ценных бумаг – это замещение одно-
го объекта (оригинала) другим (моделью) 
и фиксация и изучение свойств модели. 
На рынке ценных бумаг торгуют большим 
количеством инструментов, каждый из ко-
торых имеет свою цену. В ходе торгов инди-
видуальные цены отдельных инструментов 
изменяются в зависимости от изменения 
предложения и спроса на них. 

Применяемые существующие модели 
ценообразования – это выражение с помо-
щью математических выражений движение 
цен во время торгов, в которых рассматрива-
ется динамика и закономерности движения 
цен без учета стратификации инвесторов. 
Из этих моделей вытекает основной вид – 
в них цены рассматриваются как некий са-
мостоятельный стохастический процесс, 
описываемый теорией волн Эллиотта и чис-
лами Фибоначчи. Однако за движением цен 
во время торгов стоят конкретные рыноч-
ные стратегии инвесторов (участников). 
Стратегии поведения участников торгов за-
висят от их личных интересов: хотят ли они 
продать инструменты дороже или купить 
дешевле. И от того, кого на рынке в кон-
кретный отрезок времени или во время кон-
кретной операции больше – продавцов или 
покупателей – зависят цены инструментов. 

Из этого следует, что количество ин-
весторов того или иного вида фактически 
определяет цену торгуемого инструмента 
в конкретный отрезок времени ли во время 
конкретной торговой сессии. Если просле-
живается такая зависимость, то математиче-
ское описание (моделирование) этого фено-
мена рынка ценных бумаг действительно яв-
ляется актуальной темой для исследования. 

В основу модели ценообразования на  
рынке ценных бумаг положены следующие 
логические рассуждения.

Средняя цена закрытия торгов по бирже 
является начальной ценой (ценой открытия) 
следующей торговой сессии.
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В зависимости от того, как изменилась 
цена закрытия по отношению к цене откры-
тия, различаются и виды рыночных стра-
тегий. Если цена закрытия выше цены от-
крытия, то на этом рынке в данную сессию 
более успешно сработали «быки», которые 
работают на повышение цен, чтобы про-
дать свои инструменты и получить при-
быль. Если цена закрытия ниже цены от-
крытия – сработали «медведи», играющие 
на понижение цен, чтобы скупить дешевле 
инструменты. Если цена закрытия равна 
цене открытия – рынок не имеет тренда – 
он статичен. 

Теперь поговорим об инвесторах. Все 
описанные стратегии, которые просматри-
ваются в ходе исследования (техническо-
го анализа) движения цен, осуществляют 
участники рынка. К ним можно отнести 
крупных хеджеров, крупных спекулянтов 
и мелких спекулянтов.

Динамика цен на рынке ценных бумаг 
показывает, какие в основном настроения 
довлеют у участников – «медвежьи» или 
«бычьи», т.е. в эту конкретную сессию 
участники рынка больше покупали или про-
давали (за всем этим стоит один принцип: 
«купить дешевле, продать дороже»).

Поскольку средняя цена, сложившаяся 
в конкретную торговую сессию отражает 
реальную ситуацию (поведение участни-
ков, цена является результатом их борьбы) 
на конкретном рынке, модель ценообра-
зования для этого рынка показывает, кого 
было больше на рынке в конкретную торго-
вую сессию, торговый час или иной отре-
зок времени и кто из инвесторов оказался 
наиболее активным и, наоборот. Из этого 
вполне правомерно было сделать заклю-
чение – изменения в составе и структуре 
инвесторов определяют динамику цен. 
Именно эта цель и преследовалась при 
формировании модели ценообразования 
на рынке ценных бумаг с учетом страти-
фикации инвесторов.

Далее была поставлена задача и опре-
делены исходные условия: инвесторы раз-
делены на хеджеров, крупных спекулянтов 
и мелких спекулянтов.

Пусть на рынке ценных бумаг опериру-
ют вышеперечисленные инвесторы, пресле-
дующие цели наращивания доходов на свой 
инвестированный в ценные бумаги этого 
рынка капитал.

 Сделаем предположение о том, что об-
щее число участников торгов в классах Х, С, 

М – не зависят от времени, т.е. не изменяет-
ся со временем. 

Это предположение делается, основыва-
ясь на том, что за короткий срок, например, 
за один торговый час, день состав и струк-
тура участников не может измениться, т.к. 
на участие в торгах на очередной день (час) 
заявки подаются заблаговременно. И на на-
чало каждого торгового дня на фондовом 
рынке существует конкретно оговоренное 
число участников.

На основе принятых обозначений и  
ограничений составим математическую 
модель ценообразования на рынке ценных 
бумаг с учетом стратификации инвесторов. 
Цель составления модели – дать прогноз цен 
на перспективу и оценить поведение цены 
в зависимости от изменений состава инве-
сторов, степени их доверия к получаемой 
информации о поведении других групп ин-
весторов на рынке ценных бумаг.

Ценовые стратегии инвесторов опре-
деляют, каким будет рынок в то или иное 
время (медвежий – средняя цена закрытия 
ниже средней цены открытия; бычий – цена 
закрытия выше цены открытия или без-
трендовый – цена закрытия не отличается 
от цены открытия), т.е. кого будет больше 
в тот или иной промежуток времени на  
рынке – быков или медведей (продавцов 
или покупателей). 

Если количество продавцов растет (при 
неизменном общем числе (Q) инвесторов 
на рынке), то на рынке инвесторами ведется 
игра на понижение, рынок обретает черты 
медвежьего, а эта стратегия непременно ве-
дет к падению цен на рынке ценных бумаг. 
И наоборот.

Таким образом, правомерно заключе-
ние, что модель ценообразования на рынке 
при заданных условиях зависит от структу-
ры инвесторов.

Пусть инвесторы разбиты на три класса:
- Х – крупные хеджеры;
- С– крупные спекулянты;
- М – мелкие спекулянты.
Обозначим:
- С1Х – число покупателей («медведей» – 

играют на понижение цен) в данный момент 
времени в классе Х;

- С2Х – число продавцов («быков» – игра-
ют на повышение цен) в данный момент 
времени в классе Х;

- С1С – число покупателей («медведей» – 
играют на понижение цен) в данный момент 
времени в классе С;
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- С2С – число продавцов («быков» – игра-
ют на повышение цен) в данный момент 
времени в классе С;

- С1М – число покупателей («медведей» – 
играют на понижение цен) в данный момент 
времени в классе М;

- С2М – число продавцов («быков» – игра-
ют на повышение цен) в данный момент 
времени в классе М.

Пусть на рынке ценных бумаг опериру-
ют вышеперечисленные инвесторы, пресле-
дующие цели наращивания доходов на свой 
инвестированный в ценные бумаги этого 
рынка капитал.

Сделаем предположение о том, что об-
щее число участников торгов в классах Х, С, 
М – не зависят от времени, т.е. не изменяет-
ся со временем. 

Это предположение делается, основыва-
ясь на том, что за короткий срок, например, 
за один торговый час, день состав и струк-
тура участников не может измениться, т.к. 
на участие в торгах на очередной день (час) 
заявки подаются заблаговременно. И на на-
чало каждого торгового дня на фондовом 
рынке существует конкретно оговоренное 
число участников.

По определению мы будем считать, что 
рынок состоит из m + 1 финансового ин-
струмента, цены которых в момент времени 
t задаются неотрицательными случайными 
величинами St

0, St
1, …, St

m измеримыми от-
носительно Ft. 

Это означает, что цены на рынке опреде-
ляются событиями, произошедшими в про-
шлом и настоящем, и на рынке не присут-
ствуют ясновидящие экономические агенты. 

Из этих предположений получаем, что 
сумма покупателей и продавцов:

C1Х + C2Х = CХ = Const
C1С + C2С = CС = Const
C1М + C2М = CМ = Const
Из этих равенств вытекает, что общее 

число (Q) инвесторов на рынке ценных бу-
маг при заданных условиях – величина по-
стоянная, т.е. Q = Const.

Входные параметры: 
- PВ(t) – наивысшее значение цены;
- PН(t) – наименьшее значение цены;
- k1 – показатель степени доверия круп-

ных спекулянтов к крупным хеджерам;
- k2 – показатель степени доверия мелких 

спекулянтов к основной массе, т.е. 0 < k ≤ 1;
- Θ – коэффициент эластичности (зави-

симости цены от спроса) на этом рынке, т.е. 
0 < Θ ≤ 1.

В ходе преобразований была получена 
модель следующего вида:

dP/dt = Θ [2(C1X + C1C + C1M) – (CX + CC + CM)].
Из этого следует, что ценообразование 

на рынке ценных бумаг с учетом стратифи-
кации инвесторов описывается математиче-
ской моделью, в которой цена зависит от ди-
намики долевого распределения отдельных 
групп инвесторов в общей численности ин-
весторов на рынке ценных бумаг.

Модель эта более объективно описывает 
процесс ценообразования на рынке ценных 
бумаг, чем модели, описывающие ценоо-
бразование на рынке ценных бумаг без уче-
та стратификации инвесторов.

Ведь именно динамика численности той 
или иной категории участников (продавцов 
или покупателей, или иначе, согласно тер-
минологии рынка ценных бумаг, – быков 
или медведей) показывает изменения в це-
новой стратегии в каждый момент времени.

Поэтому разработанная модель ценоо-
бразования на рынке ценных является иде-
альным выражением реальных ситуаций 
на рынке ценных бумаг.

Заключение
Таким образом можно сделать вывод 

о том, что моделирование – это выражение 
специфического образа мышления. Модель 
ценообразования на рынке ценных бумаг 
с учетом стратификации инвесторов по-
зволила выразить через изменение в долях 
различных групп инвесторов специфиче-
ский образ мышления в ценовых стратеги-
ях различных групп инвесторов, играющих 
на рынках ценных бумаг.

Как видно из разработанной модели 
ценообразования на рынке ценных бумаг 
с учетом стратификации инвесторов, спец-
ифический образ мышления в ценовых стра-
тегиях инвесторов имеет вполне выражен-
ную математическую закономерность.

Правомерно и то, что модель эта более 
объективно описывает процесс ценообразо-
вания на рынке ценных бумаг, чем модели, 
описывающие ценообразование на рын-
ке ценных бумаг без учета стратифика-
ции инвесторов.

Модель ценообразования на рынке цен-
ных бумаг с учетом стратификации инвесто-
ров имеет и графическую интерпретацию, 
которая представлена в работе.

Кроме того, модель ценообразования 
на рынке ценных бумаг с учетом стратифи-
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кации инвесторов перекладывается на язык 
программирования. Достаточно несложная 
и доступная программа изложена в этой ра-
боте. Эта программа построена на возмож-
ностях современных компьютеров, имею-
щих приложения Excel. В компьютерах, где 
в Excel заложены следующие возможности, 
а именно в этом приложении можно вы-
полнять следующие операции (вычислять 
и строить графики): вести статистический 

анализ, прослеживать динамику с расче-
том дисперсий.

Предлагаемая инвесторам одель ценоо-
бразования на рынке ценных бумаг и про-
грамма по исследованию и прогнозированию 
динамики цен позволит любому инвестору 
принимать верные решения по поводу стра-
тегии, его поведению на рынке ценных бумаг, 
чтобы извлекать доход от своего капитала, вло-
женного в инструменты рынка ценных бумаг.
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В статье раскрыты особенности уникального природного и историко-культурного потенциа-
ла Республика Алтай. Исследован ресурсный потенциал, социально-экономические возможности 
дестинации. Рассмотрена динамика туристских посещений Республики Алтай. Представлена мо-
дель развития различных видов туризма территории. Сделан вывод, что Республика Алтай сочетает 
на своей территории различные виды туризма: культурно-познавательный туризм, активный туризм, 
рекреационный туризм с различными направлениями, представляет собой совокупность культурно-
исторических ценностей и природной уникальности, которые в совокупности формируют привле-
кательность дестинации как для туристов, так и для туристской индустрии в целом. В этой связи 
этнографический туризм является для региона перспективным видом туризма, который проходит 
лейтмотивом в различных направлениях.
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ASSESSMENT OF THE POTENTIAL FOR TOURISM DEVELOPMENT 
IN THE REGIONS OF THE RUSSIAN FEDERATION (USING  
THE EXAMPLE OF THE RESOURCES OF THE ALTAI REPUBLIC)
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The article reveals the features of the unique natural and historical and cultural potential of the Altai 
Republic. The resource potential, socio-economic opportunities of the destination are investigated. The 
dynamics of tourist visits to the Altai Republic is considered. A model of the development of various types 
of tourism in the territory is presented. It is concluded that the Altai Republic combines various types of 
tourism on its territory: cultural and educational tourism, active tourism, recreational tourism with various 
directions, represents a set of cultural and historical values and natural uniqueness, which together form 
the attractiveness of the destination both for tourists and for the tourism industry as a whole. In this regard, 
ethnographic tourism is a promising type of tourism for the region, which is a leitmotif in various directions.

Введение
Основой развития туризма на террито-

рии Российской Федерации является рас-
крытие природно-ресурсного потенциала 
дестинаций в пределах страны. Наше госу-
дарство обладает широкими и многогранны-
ми территориями, требующие грамотного 
освоения с точки зрения туристской при-
влекательности. Одной из таких перспек-
тивно-развивающихся дестинаций является 
Республика Алтай. Республика Алтай пред-
ставляет собой регион, имеющий богатую 
уникальную концентрацию природного 
и историко-культурного потенциала, ис-
пользование которого в настоящее время 

не представляется значительным. Исследо-
вание ресурсного потенциала, социально-
экономических возможностей дестинации 
является одним из определяющих факторов 
для развития территории с экономической 
стороны, в том числе для сферы туризма 
[7,8]. В этой связи, исследование терри-
тории Республики Алтай со стороны уже 
сформированного многогранного потенци-
ала, является актуальным.

Цель исследования: на основе система-
тизации теории и анализа опыта развития 
туризма в Республике Алтай, определить 
особенности историко-культурных, комму-
никационных и инфраструктурных ресур-
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сов региона, представить модель развития 
различных видов туризма территории, в том 
числе этнографического туризма.

Материал и методы исследования
Существенный вклад в исследование 

данной темы внесли такие авторы как: Бес-
палова Н.Н., Зимирева Е.А. [2], Иванова Д.А. 
[3], Медведева В.А. [7], Алчубаев А., Ло-
гинов А. [5], Соболенко В.Е. [8], Стыцюк Р.Ю. 
[9] и др. Методологическую основу статьи 
составляют нормативно-правовые акты, не-
посредственно связанные с туристской ин-
дустрией, научные статьи, касающееся рас-
сматриваемой темы исследования. В про-
цессе исследования применялись такие ме-
тоды, как: индукция, дедукция, синтез, ана-
лиз, сравнение, формализация, конкретиза-
ция, системный анализ, классификация, 
сценарный метод прогнозирования эконо-
мических явлений. 

Результаты исследования  
и их обсуждение 

Туристская индустрия на территории 
Горного Алтая является перспективным 
и востребованным направлением социаль-
но-экономического развития. Задачи, кото-
рые соприкасаются с такой отраслью эко-
номики, как туризм, предполагают развитие 
маркетинга, в том числе рекламы. [6, 9, 10, 
11, 13]. Исследования показали, что в 2021 г. 
произошло увеличение туристского потока 
на 1,3% и показатель продемонстрировал 
значение, равное 2 220 000 человек. Данная 
тенденция связана с увеличением спроса 
на внутренний туризм. 

Республика Алтай является дестинаци-
ей с положительной динамикой развития 
сферы туризма. На территории Республики 
присутствуют различные районы, имею-
щие свои исторические и культурные осо-
бенности для привлечения внимания тури-
стов. С точки зрения средств размещения, 
то с 2016 г. по 2021 гг. их количество демон-
стрировало рост вследствие постоянной по-
ложительной динамики туристского потока 
на территорию Республики Алтай [10,12].

Посредством развития туристской инду-
стрии на территории дестинации становят-
ся распространенными дифференциальные 
виды туризма, формирующиеся на основе 
уникальных природных ресурсов и истори-
ко-культурного наследия Республики Алтай. 
Как дестинация она представляет собой ре-
гион, имеющий богатую уникальную кон-

центрацию природного и историко-культур-
ного потенциала. Особенности ландшафта 
территории, флоры и фауны определяют-
ся географическим положением региона. 
Именно по этой причине Республика Алтай 
является признанным местом посещения ту-
ристов, набирающим популярность. 

На территории Республики присутству-
ют различные муниципальные районы, 
имеющие свои исторические и культурные 
особенности для привлечения внимания 
туристов. Именно поэтому Республика Ал-
тай богата разновидностями дифференци-
альных видов туризма, но особое место за-
нимает этнографический туризм, который 
предоставляет возможностям туристам оз-
накомиться с культурно-исторической со-
ставляющей дестинации, имеющей много-
вековую память далекого прошлого.

Республика богата историей, строив-
ших свой быт и жизнь, племен таких, как 
гунны, сарматы, скифы, тюрки монголы 
и т.д. [3-5, 9]. Племена оставили после себя 
большое количество археологических па-
мятников – курганы, каменные ваяния, на-
скальные рисунки и даже крепости. Мно-
гие археологические находки не имеют 
аналогов во всём мире. Основная религия, 
действующая на территории Республики 
Алтай, является шаманизм и христианство 
[2, 5]. Однако представители всех религий 
находят на территории дестинации мисти-
ческий смысл и ознаменовывают «местами 
силы». В Республику Алтай прибывают па-
ломники различных религий. Республика 
Алтай как уникальное историческое и при-
родное место создала платформу для разви-
тия талантливых людей таких, как: Г. И. Чо-
рос-Гуркин – знаменитый художник, кото-
рый был идейным вдохновителем создания 
Национального музея имени А.В. Анохина 
в Горно-Алтайске.

Горный Алтай является дестинацией, 
в которой бережно относятся к традициям 
и обычаям. Историко-культурное достояние 
Республики Алтай сформировала тради-
цию создания уникальных творческих со-
бытий. Описывая уникальные ландшафты 
и явления природы в своих художественных 
работах, «Союз художников Республики 
Алтай» имеет традицию с начала ХХ века 
создавать пленэры и туры для художников, 
желающих погрузиться в культуру и приро-
ду дестинации.

Сохранение традиционных народных 
праздников является достоянием Респу-
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блики Алтай, так как люди современности 
чтят память прародиетелей. Центральны-
ми праздниками лета являются Дьяжыл 
Бур – обрядовый праздник, еще называе-
мый «Зеленая листва». А также этнический 
фестиваль «Купальная ночь». Праздники 
с национальным колоритом в Республике 
Алтай представляют собой образ друже-
ственности всех народов и народностей 
дестинации и являются фундаментом воз-
никновения международных взаимоотно-
шений, благодаря культурно-историче-
ской составляющей праздников, и основой 
просветительской работы для детей [13]. 
Республика Алтай сочетает на своей тер-
ритории различные виды туризма: куль-

турно-познавательный туризм, активный 
туризм, рекреационный туризм с различ-
ными направлениями.

Для сохранения в целостном состоянии 
духовности Правительством дестинации 
было принято решение об издании поста-
новления № 140 «Об утверждении госу-
дарственного реестра объектов нематери-
ального культурного наследия Республики 
Алтай». В данном постановлении отражены 
документальные подтверждения о 21 объ-
екте нематериального наследия Республики. 
Выпуск постановления Правительства де-
стинации подтверждает факт важности со-
хранения богатого культурно-исторического 
наследия [1].

Модель развития видов туризма на территории Республики Алтай 
Источник: составлено автором
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Каждый район представляет совокуп-
ность культурно-исторических ценностей. 
Районами, наиболее наполненными этно-
графическими и культурными ценностями, 
являются: Чемальский, Онгудайский, Кош-
Агачский, Улаганский районы. Каждое му-
ниципальное образование имеет уникаль-
ную историю создания и становления мест, 
поселений, дестинаций. Территориально на-
ходясь на территории сибирского региона, 
Республика Алтай является центральным 
местом по сосредоточению культурно-исто-
рических памятников и территорий: раскры-
то и известно более 2 500 тысяч памятников 
археологии, истории, культуры и архитек-
туры, п также 79 археологических памятни-
ков, входящих в общее число, имеют статус 
федерального значения.

Вывод
Этнографический туризм представляет 

собой перспективный вид туризма в Респу-
блике Алтай, который проходит лейтмоти-

вом в различных направлениях туризма, 
начиная от сельского и заканчивая экологи-
ческим туризмом, и интегральных турист-
ских продуктах. Именно по этой причине 
появляется потребность в четком определе-
нии данного направления как потенциально 
перспективную сферу развития экономики 
региона, так как именно Республика Алтай 
является уникальным местом, вобравшим 
в себя горные ландшафты в сочетании с куль-
турно-историческим наследием многообраз-
ных народностей и этносов, проживавших 
на территории дестинации тысячелетиями.

Каждый муниципальный район Респу-
блики Алтай представляет совокупность 
культурно-исторических ценностей и при-
родной уникальности, которые в совокуп-
ности формируют привлекательность дести-
нации для туристской индустрии в целом. 
Именно поэтому туроператоры в настоящий 
момент времени занимаются разработкой эт-
нографических программ, наиболее привле-
кательных для гостей дестинации.
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В статье ставится вопрос о необходимости использования архитектурных конкурсов как ин-
струмента регулирования градостроительной деятельности. Анализ действующего законодатель-
ства и накопленного зарубежного опыта регулирования градостроительной деятельности пока-
зывает возможность использования инструмента архитектурных конкурсов в целях повышения 
качества жизни граждан. Практика государственного регулирования в сфере градостроительства 
показывает снижение количества проводимых конкурсов и увеличение заказных тендеров на про-
ектирование объектов. При этом теряются возможности выбора лучших идей, новых подходов, 
привлечения населения и профессионального сообщества к проектированию объектов и террито-
рий, организации функционального зонирования общественных пространств. С целью улучшения 
качества жизни граждан края, вовлечения общества в вопросы градостроительной деятельности 
края через учёт мнения населения, возможно более широкое использование инструмента архитек-
турных конкурсов.
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ARCHITECTURAL COMPETITIONS IN THE SYSTEM  
OF STATE REGULATION OF URBAN PLANNING ACTVITY

Keywords: architectural competition, region, urban planning, government regulation.
The authors raise the question of the need to use architectural competitions as a tool for regulating 

urban planning activities. The analysis of the current legislation and the experience of accumulated foreign 
experience in regulating urban planning activities shows the possibility of using the tool of architectural 
competitions in order to improve the quality of life of citizens. The practice of state regulation in the field 
of urban planning shows a decrease in the number of competitions held and an increase in custom tenders 
for the design of facilities. The opportunity to choose the best ideas, new approaches, the involvement of 
the population and the professional community in the design of facilities and territories, the organization 
of functional zoning of public spaces is lost. A wider use of the architectural competition tool is possible.
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Введение
Современные условия, в которых ока-

залась Российская Федерация, определяют 
приоритетные направления развития стра-
ны. Градостроительная деятельность само-
стоятельно не выделяется приоритетным на-
правлением, тем не менее, идет спутником 
с определенным вектором развития страны 
в целом. Рост показателей качества жиз-
ни граждан и создание комфортной среды 
в Хабаровском крае могут оказать положи-
тельное влияние на снижение миграцион-
ной активности жителей в Дальневосточ-
ном регионе.

Создание комфортной и безопасной 
среды для жизни граждан является важ-
ным направлением в соответствии с ука-
зом Президента Российской Федерации от  
07.05.2024 «О национальных целях раз-
вития Российской Федерации на период до  
2030 года и на перспективу до 2036 года» [2].

Исполнительным органом, который 
формирует и реализует на территории края 
государственную политику и осуществляет 
правовое регулирование по вопросам в об-
ласти строительства, архитектуры и градо-
строительства является Министерство стро-
ительства Хабаровского края. Привлечение 
общественности и профессионального со-
общества к участию в градостроительной 
деятельности, по нашему мнению, будет 
способствовать с одной стороны повыше-
нию ее качества, а с другой стороны более 
глубокой вовлеченности населения в стро-
ительство края и закреплению жителей 
на определенной территории.

В подтверждение актуальности возника-
ет потребность в более глубоком изучении 
деятельности министерства строительства 
Хабаровского края по государственному 
регулированию в сфере градостроительной 
деятельности в области повышения каче-
ства предлагаемых архитектурных проектов 
в территориальном разрезе. 

Вопросы государственного регулирова-
ния в сфере градостроительной деятельности 
достаточно глубоко раскрываются в работах 
известных отечественных ученых и практи-
ков Файзуллина И.Э. [15], Елина В.А. [8], Ма-
заева Г.В. [11], Истраниной Е.В. [10]. 

В работах Козыренко Н.Е. и Ордынской 
Ю.В. рассматриваются важные аспекты го-
сударственного регулирования в сфере гра-
достроительной деятельности и влияние 
внешних факторов на заселение территории 

[14]. По мнению этих авторов, националь-
ные особенности приграничных государств 
и рациональное землепользование террито-
рий формируют особенности градострои-
тельных систем. Это последовательно отра-
жается на государственном регулировании 
всей сферы. 

Принципиальные подходы к раскры-
тию градостроительного потенциала путём 
установления количественных и качествен-
ных показателей представлены в работах 
Ефимовой Ю.А., Парсаданян Н.Г., Пекши-
на Д.Р. [9].

Малинова О.В., отмечая недостатки тер-
риториального планирования, предлагает 
концептуальное реформирование террито-
риального планирования, заменив при этом 
комплексные документы территориального 
планирования мастер-планам [13].

Мазеин А.В. считает необходимым «со-
циализировать» государственное регулиро-
вание. В качестве аргументов он приводит 
результаты анализа правовых актов, кото-
рые в значительной степени регулируют 
управленческую деятельность органов го-
сударственной власти субъектов Российской 
Федерации. При этом особое внимание уде-
ляет использованию социальных сетей для 
информационного освещения [11].

В сложившейся практике администра-
тивно-правовой организации управления 
в сфере градостроительной деятельности 
можно выделить следующие формы и  методы: 

– нормативно-правовое обеспечение 
градостроительной деятельности;

– контроль исполнения субъектами от-
ношений градостроительного законода-
тельства;

– техническое регулирование;
– территориальное планирование;
– градостроительное проектирование;
– разработка архитектурных проектов, 

выполнение изысканий, рабочей и смет-
ной документации;

– выдача разрешительной документации;
– государственный строительный надзор;
– регулирование ценообразования в  стро-

ительстве. 
При этом распределение полномочий 

в сфере градостроительной деятельности 
между государственными органами управ-
ления и негосударственными институтами 
приведет к повышению качества произво-
димой строительной продукции и уровня 
оказываемых строительных услуг. Решение 
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многих задач по совершенствованию совре-
менной системы управления градострои-
тельной деятельностью может быть достиг-
нуто в результате нормативного регулиро-
вания и формирования системы органов го-
сударственного управления, ранжирования 
механизмов и организационных форм для 
повышения кадрового потенциала и исполь-
зования современных технологий.

Целью исследования является обосно-
вание возможности использования архи-
тектурных конкурсов при формировании 
условий внедрения эффективных инстру-
ментов для повышения качества архитек-
турных проектов при создании благопри-
ятной среды и жизни граждан Хабаровско-
го края.

Материал и методы исследования
Теоретической и методологической ос-

новой являются нормативно-правовые акты, 
публикации российских и зарубежных спе-
циалистов о современных форматах реше-
ния задач градостроительной деятельности. 
Актуализация конкретно обозначенного 
ряда традиционных общенаучных приемов 
предполагает возможность идентифициро-
вать преимущества ситуационного и срав-
нительного анализа архитектурных про-

ектов с обобщением и классификацией 
выявленных значимых факторов. Методо-
логия исследования предполагает изучение 
новой парадигмы развития социально-эко-
номических активностей регионального 
значения в градостроении. Указанные об-
стоятельства предопределяют выбор темы 
и свидетельствуют о ее высокой практиче-
ской значимости.

Градообразующей миссией деятельно-
сти является создание совокупности стро-
ительных объектов и сооружений как мате-
риального базиса для экономического роста 
и удовлетворения потребностей населения 
путем улучшения качества жизни: обеспе-
чения жильем, социальным обслуживанием, 
созданием комфортной среды проживания, 
при осуществлении взаимодействия субъ-
ектов градостроительной деятельности, как 
показано на рисунке 1.

Субъектами градостроительных отно-
шений по своему определению выступают 
органы публичной власти и общество в лице 
населения и организаций, как бизнес-сооб-
щества, так и некоммерческих организаций. 
От эффективности государственного регу-
лирования в сфере градостроительной дея-
тельности, зависит создание экономически 
устойчивого государства.

Рис. 1. Взаимосвязь национальных целей с градостроительной деятельностью
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Результаты исследования  
и их обсуждение 

Государственная структура управления 
в сфере градостроительной деятельности 
состоит из сложных координационных под-
систем разных уровней, включающих в себя 
как общие подсистемы, так и узкоспециаль-
ные, как показано в таблице 1.

Градостроительная политика осущест-
вляется в современных условиях прямо 
пропорциональной зависимости от миро-
вой экономики. Цифровая трансформация, 
научно-технические процессы определяют 
потребности общества, в частности, созда-
ется борьба между странами за пользование 
ресурсами, а также самое важное – за соз-
дание наилучших условий для проживания 
и деятельности конкретного общества.

В Российской Федерации деятельность 
по территориальному планированию осу-
ществляется на трех уровнях публичной 
власти за счёт документов, принимаемых 
на каждом из этих уровней, что показано 
в таблице 2.

Современное развитие и реализация 
на территории Хабаровского края госу-
дарственной политики происходит при 
ответственном осуществлении правового 
регулирования строительства, контроля и  
надзора в сфере архитектуры и градостро-
ительства. Это находит отражение в  одной 
из основных функций министерства строи-
тельства Хабаровского края и  определяет 
семь основных направлений градострои-
тельной деятельности, как показано на ри-
сунке 2. 

Таблица 1
Структура государственного управления в сфере градостроительной деятельности

Субъект управления Деятельность
Правительство Российской 
Федерации, Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Российской Федерации

Определяет основы федеральной градостроительной политики. Управляет 
социально-экономическими процессами в градостроительной деятельности, 
определяет их организационно-правовой статус. 
Разрабатывает и реализует государственную политику и нормативно-право-
вое регулирование в сфере строительства, архитектуры, градостроительства 
и жилищно-коммунального хозяйства. 
Оказывает различные государственные услуги: нормативно–правовое регу-
лирование; нормативно–техническое регулирование; саморегулирование в 
сфере строительства, государственный контроль

Министерство строитель-
ства Хабаровского края

Реализует государственную политику в осуществлении правового регулиро-
вания в области градостроительства.
Участвует в градостроительной деятельности, направленной на комплекс-
ное и эффективное развитие территории края, формирование рациональной 
системы расселения, социальной, производственной и инженерно-транс-
портной инфраструктуры, определяет бережное природопользование, со-
хранение исторического и культурного наследия

Источник: составлено авторами по базе данных сайта Минстроя России и Минстроя края.

Таблица 2
Полномочия по разработке документации территориального планирования  

в трех уровнях власти

Уровни Полномочия по разработке документации
Федеральный 
уровень

Схема территориального планирования РФ включает:
размещение объектов федерального значения: обороны, энергетики, федерального 
транспорта, высшего образования, магистральные нефтепроводы и газопроводы

Уровень 
субъектов РФ

Схема территориального планирования субъекта РФ предусматривает:
размещение объектов регионального значения: регионального транспорта, средне-
го специального образования, здравоохранения, региональные линейные объекты 

Муниципальный 
уровень

Схемы территориального планирования муниципальных районов: генеральные 
планы поселений, городских и муниципальных округов, местные объекты транс-
порта, культуры, линейные объекты местного значения 

Источник: составлено автором по базе данных справочно-правовой системы «Консультант».
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Рис. 2. Направления градостроительной деятельности в Хабаровском крае

Организация и проведение архитектур-
ных конкурсов является одним из наиболее 
эффективных решений концептуальных за-
дач градостроительной деятельности. Как 
отмечают многие специалисты, в последнее 
десятилетие на смену конкурсам пришли 
тендеры, которые нередко вопреки аргумен-
тированным качественным оценкам созда-
ния будущих объектов решают единствен-
ную проблему – снижения материальных 
затрат застройщика. В проектной практике, 
к сожалению, это встречается часто.

Необходимость возобновления практи-
ки архитектурных конкурсов позволит обе-
спечить высокий уровень проектирования 
и разработки новых архитектурных и твор-
ческих форм градостроительной деятельно-
сти [10]. Условно архитектурные конкурсы 
можно разделить по уровням проведения, 
по задачам и формам проведения.

Важным региональным нормативно-
правовым актом является Закон Хабаров-
ского края от 07.04.2023 № 391 «О регули-
ровании отдельных вопросов градострои-
тельной деятельности в Хабаровском крае». 
В значительной степени он регулирует от-
дельные вопросы градостроительной дея-
тельности в Хабаровском крае в пределах 

компетенции органов государственной вла-
сти края [3].

Постановление Правительства Хабаров-
ского края от 27.05.2013 № 136-пр «Об ут-
верждении нормативов градостроительного 
проектирования Хабаровского края» позво-
ляет периодически актуализировать и кор-
ректировать точные значения показателей 
градостроительного проектирования [5]. Это 
проходит последовательно с утверждением 
ряда расчетных критериев, которые опре-
деляют минимально допустимый уровень 
обеспеченности объектами регионального 
значения населения субъекта РФ, а также 
устанавливают порог расчетных данных 
максимально допустимого уровня их терри-
ториальной доступности для населения края.

В контексте исследуемой темы стоит об-
ратить внимание на государственную про-
грамму развития жилищного строительства 
в Хабаровском крае. Основные мероприятия 
рассматривают следующие аспекты:

– поддержку и комплексное развитие 
территорий; 

– системную реализацию комплекса мер, 
направленных на снижение административ-
ных барьеров и эффективное содействие 
развитию конкуренции; 
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– адресное содействие в разработке гра-
достроительной документации в обеспече-
нии жилищного строительства перспектив-
ными территориями, (с учетом требований 
малоэтажного жилищного строительства 
и стандартного жилья; 

– содействие внедрению инновационных 
технологий в расширении номенклатуры 
современных, конкурентоспособных эколо-
гически чистых строительных материалов, 
изделий, полуфабрикатов, энергосберегаю-
щих конструкций;

– реализация долгосрочного плана ком-
плексного социально-экономического раз-
вития г. Комсомольска-на-Амуре.

Программа определяет систему основ-
ных направлений и комплекс мероприятий, 
направленных на развитие сферы градо-
строительства, в том числе удовлетворяя 
потребности граждан на территории Хаба-
ровского края.

Закон Хабаровского края от 27.11.2001  
№ 349 «О Правительстве Хабаровского края», 
в целях совершенствования политики Хаба-
ровского края в области строительства, гра-
достроительной и архитектурной деятель-
ности Правительство края относит полно-
мочия в градостроительной деятельности 
к полномочиям, осуществляемым Прави-
тельством Хабаровского края [4].

Следует отметить, что законодательство 
в сфере градостроительства позитивно сфор-
мировано. Однако задача государственного 
правового регулирования требует дополни-
тельных решений для комплексного и эффек-
тивного развития территориальной конгло-
мерации края, формирования рациональной 
системы расселения, социальной, произ-
водственной и инженерно-транспортной ин-
фраструктуры. Своевременные потребности 
субъектов градостроительных отношений 
позволят обеспечить бережное природополь-
зование, воссоздание природного, сохране-
ние исторического и культурного наследия.

Во многих зарубежных актах норматив-
но-правового регулирования, показано, что 
большое количество основополагающих 
законов с положениями о градостроитель-
ной деятельности находит свое отражение 
и непосредственно учитывается в урбани-
зации и устойчивом развитии территорий, 
особом развитии регионов с особым стату-
сом, в сбалансированном территориальном 
планировании и считается обязанностью го-
сударства [6]. В России это отмечается пока 
крайне редко.

База нормативно-правовых актов РФ 
в сфере градостроительной деятельности 
только накапливает свой опыт, постоянно 
претерпевая трансформацию. Между тем 
нормативно-правовая база других государств 
(например, европейских) имеет опыт со вре-
мен XVIII-XIX веков и более стабильна.

Принципиальные различия градострои-
тельной деятельности европейских стран за-
ключаются в комплексном территориальном 
планировании (уплотнении) уже застроен-
ных территорий, строительства энергоэф-
фективных зданий, сохранение историко-
культурного наследия [6].

Развитие территориального планирова-
ния городов в США было связано с инду-
стриализацией. А наличие свободных зе-
мель и природные ресурсы привлекали 
мигрантов. Планировка кварталов осущест-
влялась путем застройки свободных терри-
торий строго по прямоугольной схеме, при 
этом садово-парковое направление не явля-
лось в приоритете до ХХ века.

Многие страны предусматривают ут-
верждение документа градостроительного 
развития, как основного акта в разрезе тер-
риториального оптимального планирования 
и градостроительного актуального зониро-
вания, им присвоены следующие наимено-
вания по странам:

– Россия – Генеральный план и правила 
землепользования и застройки;

– Германия – Gebietsentwicklungs-plan;
– Великобритания – Structure plan City plan;
– Франция – Schemadirecteur;
– США – Masterplan.
Охват территории планами регулиро-

вания местного развития может варьиро-
ваться: от освоения почти всей территории 
городской застройки (например, Голландия, 
Соединенные Штаты) до разработки планов 
только для территорий, которые только со-
бираются готовить к застройке (Германия, 
Франция). Согласно общепринятому прави-
лу, в некоторых странах зональные местные 
планы не должны противоречить планам го-
родского развития. В то же время в США это 
требование не является обязательным. 

Помимо документов, регулирующих 
территориальное планирование и градо-
строительное зонирование территорий, для 
решения градостроительных задач в между-
народной практике активно используется си-
стема проведения архитектурных конкурсов.

Первым известным архитектурным со-
бытием в Европе был конкурс на вторые две-
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ри флорентийского баптистерия Сан Джо-
ванни (1401г.). В скором времени он стал 
вектором развития всего европейского ис-
кусства. Затем начало широкой практики 
проведения архитектурных конкурсов в Ев-
ропе было положено с заказного конкурса 
на реконструкцию Лондона после пожара 
в 1666 г. В концепции создания регулярной 
планировочной композиции был предложен 
проект воссоздания и реконструкции центра 
города (проект архитектора К. Рена) [6].

Подобными конкурсами стали интере-
соваться для поиска новейших идей евро-
пейской архитектуры, по мнению Е.Н. Дуд-
ка [7]. Концептуальные архитектурные 
конкурсы стали особенно востребованы 
в XVIII – XIX веков. Тогда же они прово-
дились не только на постройку здания, 
но и на строительство ансамбля улиц, при-
легающих площадей (например, проект ули-
цы аллеи Рингштрассе в Вене в XIX века).

В США период развития архитектур-
ных конкурсов выпадает на начало XX века 
по окончании кризиса, когда строительство 
в стране было практически остановлено. 
Ярким международным архитектурным кон-
курсом стало проектирование небоскреба – 
здания газеты «Чикаго Трибюн» в 1922 г., 
в котором было представлено 135 проектов 
архитекторов из 22 стран. [8].

Отечественный опыт проведения твор-
ческих, архитектурных конкурсов достаточ-
но богат. Многие специалисты считают его 
начало с XVIII века. Именно в этот период 
были проведены широко известные градо-
строительные конкурсы на разработку ге-
нерального плана города Санкт-Петербург 
в 1763 г. по реконструкции Дворцовой 
площади в 1779 г. При организации этих 
конкурсов стали использовать методы про-
ектного управления. В будущем это стало 
приносить значительные выгоды: стало воз-
можным повышать количественные и каче-
ственные результаты работы архитекторов. 
Это предопределило проведение выставок 
архитектурных проектов–участников кон-
курса, публичное обсуждение результатов 
работ, включение в состав жюри конкурса 
профильных специалистов и представите-
лей общественности.

Таким образом, появилась потребность 
с середины XIX века в крупных центрах 
Российской империи традиционно про-
водить архитектурные конкурсы на регу-
лярной основе при возведении и рекон-
струкции важных социально-значимых, 

коммерческих объектов недвижимости. 
Экспертами этого периода были сформу-
лированы золотые правила успешного про-
ведения конкурсов. Следует заметить, что 
они продолжают оставаться актуальными 
и в современную бытность: открытость 
и публичность мероприятия, массовые 
общественные обсуждения, наличие ком-
петентного жюри и квалифицированных 
специалистов, дифференцированная оцен-
ка результатов, четкая и профессиональная 
постановка целей и задач архитектурного 
конкурса. В XX в. (в послереволюционный 
период) архитектурные конкурсы опреде-
лили иные подходы к созданию новейших 
функциональных и конструктивных реше-
ний градостроительстве.

В дальнейшем количество архитектур-
ных конкурсов снижалось, они заменялись 
заказным проектированием через общие 
тендеры или выполнение государственных 
заказов проектными мастерскими, что спро-
воцировало снижение творческой активно-
сти архитекторов и привело к масштабной 
типизации застройки, как показано на ри-
сунке 3.

Традиция проведения архитектурных 
конкурсов во второй половине XX в. в меж-
дународной практике приобрела новый ви-
ток развития − широкое внедрение в систе-
му образования, где участие студентов в ар-
хитектурных конкурсах является обязатель-
ным условием образовательных программ 
(например, в Японии).

Рассмотрев зарубежный и отечествен-
ный опыт в сфере градостроительства 
можно отметить, что градостроительная 
деятельность в разных странах имеет одну 
сущность, но при этом реализуется различ-
ными методами и инструментами. Немало-
важным фактором в развитии градострои-
тельной деятельности является организа-
ция архитектурных конкурсов, нацеленных 
на поиск творческой концепции и стимули-
рование процесса конкурсного проектиро-
вания [7].

Ныне действующая сфера градострои-
тельной деятельности тесно связана со все-
ми отраслями экономики. При этом роль 
государственного регулирования градостро-
ительной деятельности в Российской Феде-
рации на сегодняшний момент очень вели-
ка. Именно поэтому на федеральном уровне 
определен широкий круг субъектов градо-
строительной деятельности и установлены 
основные принципы ее функционирования. 
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Рис. 3. Доли стран проведения архитектурных конкурсов, % [9]

Часть управленческих функций регули-
руется региональным законодательством, 
призванным упростить взаимоотношения 
между субъектами градостроительной дея-
тельности, при этом, не ухудшая их качеств.

В законодательстве, формирующем 
градостроительную политику, выявлен по-
тенциал государственного регулирования, 
который может улучшить качество градо-
строительной деятельности, в том числе пу-
тем использования методов и инструментов 
развития творческого потенциала.

В 2024 году в строительной отрасли 
ожидаются значительные позитивные изме-
нения. Запланированы в рамках решаемых 
задач – замена 200 тысяч км ветхих сетей 
и снижение аварийности на 18%. Экономи-
ка России постепенно переходит к инно-
вационному типу развития. Идет создание 
новых центров социально-экономического 
развития и сетей территориально-производ-
ственных кластеров с их территориальными 
конкурентными преимуществами. В их чис-
ле теперь появился Хабаровский край. Усло-
вия «Дальневосточной и арктической ипо-
теки» помогли вывести Хабаровский край 
в лидеры по числу кредитов: 806 кредитных 
договоров на общую сумму 4,7 млрд рублей 
за 3 месяца 2024 года и подано 4,6 тысячи за-
явок для оформления льготного кредита. Это 
в 1,6 раза больше в сравнении с аналогичным 
периодом 2023 года. Подобные банковские 
инструменты и государственные меры суще-
ственным образом влияют на строительную 

отрасль. Активное в последние годы стиму-
лирование спроса на жилищное строитель-
ство различными мерами льготного ипотеч-
ного кредитования при ограниченном пред-
ложении вызвало существенный рост стои-
мости жилья для населения.

По итогам 2023 года Хабаровский край 
вошел в топ-5 субъектов России по среднему 
темпу роста строительных работ. Снижение 
административных барьеров, повышенное 
внимание со стороны Губернатора края по-
влияли на итоговый результат по жилищ-
ному строительству за последние 30 лет: 
за 2023 год в регионе ввели в эксплуатацию 
517 тысяч квадратных метров жилья. В на-
стоящее время в регионе активно возводят 
объекты, реализуемые в рамках националь-
ных проектов: в 2023 году с участием фе-
деральных средств велось строительство 
61 объекта на общую сумму 10,6 млрд руб.

В конце 2021 года Губернатором Ха-
баровского края обозначены флагманские 
инициативы, направленные на развитие 
края в ближайшее время, в том числе «Край 
комфортного пребывания», вектором кото-
рого является достижение 1 миллиона ква-
дратных метров к 2025 году, используя такие 
инструменты как «Создание Строительного 
кластера», «Проект «Дом дальневосточни-
ка», «Проект «Дальневосточный квартал». 
В результате успешных проектов весной 
2022 года зарегистрирована Ассоциация 
промышленно-строительного кластера Ха-
баровского края, которая включает 27 участ-
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ников. С целью формирования единого под-
хода при строительстве домо-комплектов 
в рамках проекта «Дом Дальневосточника» 
АО «Застройщик.27» утвержден порядок 
заключения соглашения о сотрудничестве 
при строительстве жилья из дерева на терри-
тории Хабаровского края (финансовое обе-
спечение проекта предполагается проводить 
через единый институт жилищного строи-
тельства «Дом.РФ»). Реализация проекта 
«Дальневосточный квартал» предполагает 
повышение уровня комфортной городской 
среды и создание условий для обеспечения 
граждан жильем (около 50 тысяч квадрат-
ных метров в течение 2024-2025 годов). 
На 2024 год в рамках федеральной субсидии 
на обеспечение инженерной инфраструкту-
ры предусмотрено 4,6 млрд. рублей.

Данные инструменты позволили сни-
зить количество не введенных в эксплуата-
цию региональных объектов до 47% по кон-
цу 2023 года (из 35 объектов, включенных 
в Краевой перечень инвестиционных про-
ектов, введены в эксплуатацию 18). Однако 
процент «объектов незавершенного строи-
тельства», которые становятся «переходя-
щими», по-прежнему высок. Увеличение 
сроков строительства и, соответственно, 
стоимости строительства нередко возника-
ет из-за не качественно выполняемых ар-
хитектурных проектов, а также отсутствия 
взаимодействия между исполнительными 
органами края и девелоперского сообще-
ства. Для исключения такого фактора риска, 
как некачественные архитектурные про-
екты, необходимо найти иной инструмент, 

который позволит создать среду для посто-
янного профессионального взаимодействия 
в вопросах использования архитектурных 
решений для обеспечения благоприятной 
среды для жизни граждан.

Организация архитектурных конкурсов – 
это практика развития городских территорий 
и архитектурного ландшафта, позволяющая 
выбрать наилучшие проекты для реализа-
ции. К ним можно отнести: строительство 
новых зданий и сооружений, реконструкцию 
и модернизацию существующих объектов, 
создание креативных объектов инженерной 
и транспортной инфраструктур, благоустрой-
ство общественных пространств. 

Проведение архитектурных конкурсов 
способствует формированию единых архи-
тектурных ансамблей территории, созданию 
восприятия комфортной городской среды 
жителями, организации функционального 
зонирования общественных пространств 
с учетом различных возрастных групп, фор-
мированию здорового, культурного обще-
ства, а также дает возможность выбрать 
наиболее выгодную концепцию для проек-
тирования объектов и сооружений. 

В разрезе субъектов Российской Федера-
ции в современных условиях тенденция про-
ведения архитектурных конкурсов постепен-
но снижается, уступая свое место заказным 
тендерам на проектирование конкретного 
объекта, что фактически лишает заказчика 
и общество, как конечного потребителя, пра-
ва выбирать лучшие идеи и искать неорди-
нарный подход к проектированию объектов 
и территорий. 

Рис. 4. Статистика проведения архитектурных конкурсов  
на территории субъектов Российской Федерации
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Рис. 5. Динамика количества проведенных архитектурных конкурсов  
на территории Хабаровского края

На рисунке 4 приведена динамика сни-
жения количества проводимых конкурсов 
с 51 в 2020 году до 17 в 2023 году.

В основные задачи архитектурных 
конкурсов также включаются: повышение 
престижа архитектурных и инженерных 
профессий, развитие института настав-
ничества, поддержка студентов и моло-
дых специалистов.

На территории Хабаровского края от-
сутствует единая нормативно-правовая база, 
определяющая общие критерии к организа-
ции архитектурных конкурсов. 

Архитектурные конкурсы на террито-
рии Хабаровского края проводились только 
администрацией городского округа «Город 
Хабаровск» по проектам благоустройства 
общественной территории на элементы го-
родской среды и малые архитектурные фор-
мы, а международного уровня проводились 
для студентов в 2012 году на базе Тихооке-
анского государственного университета. 

В Хабаровском крае не проводились кон-
курсы по объектам регионального значения. 
Для таких объектов проектирование осущест-
вляется без возможности выбора альтернатив-
ных приоритетных направлений в  соответ-
ствии с разработанной концепцией проектной 
организации, как показано на рисунке 5.

В России наиболее активно организа-
ция архитектурных конкурсов реализуется 
Комитетом по архитектуре и градострои-
тельству города Москвы и способствует 

развитию городской среды, созданию каче-
ственной архитектуры и улучшению жиз-
ни горожан, а также позволяет обеспечить 
прозрачность и открытость в процессе вы-
бора проектов.

Исходя из сведений ведомственной ста-
тистики Минстроя края, проектирование 
объектов регионального и местного значе-
ния на территории Хабаровского края осу-
ществляется на основании проведении заку-
пок, в соответствии с Федеральным законом 
44-ФЗ, при этом процент разработки концеп-
ций архитектурных решений крайне не вы-
сок (в среднем 1/25) [1]. Изменение подхода 
регионального правительства к работе с ин-
весторами начало приносить свои плоды 
в градостроительной сфере. Сегодня в крае 
реализуется ряд масштабных проектов, 
которые будут способствовать социально-
экономическому развитию региона. Общий 
объем уже вложенных инвестиций составил 
3,6 трлн рублей. Хабаровский край в рей-
тинге инвестиций суммарно представляет 
370 млрд рублей. С государственной под-
держкой в регионе реализуется 131 проект 
с общим объемом инвестиций 680 млрд руб. 
Сегодня ситуация в строительной отрасли 
Хабаровского края стабилизируется: это за-
метно по инвестиционной динамике. 

Выводы
Система регулирования градостроитель-

ной деятельности Российской Федерации 
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включает принципы, которые направлены 
на следующее условия: 

– создание и реализация комфортной 
среды проживания граждан и соблюдения 
баланса между урбанизацией и сохранением 
историко-культурных ценностей;

– расширение зон рекреации, популя-
ризации туризма и сохранение природной 
среды; 

– цифровизация градостроительной 
сферы и применение «регуляторной гильо-
тины»;

– развитие жилищной агломерации и  
создание промышленных кластеров; 

– соблюдение норм безопасности и тех-
нических регламентов при проектировании 
и строительстве.

Оценка зарубежного опыта регулирова-
ния градостроительной деятельности пока-
зывает возможности использования меха-
низма проведения архитектурных конкурсов 
для решения градостроительных вопросов 
с вовлечением жителей. При сохранении 
и приумножении темпов развития градо-
строительной деятельности Хабаровского 
края можно привлечь и удержать потенци-
альных инвесторов, обеспечить благопри-
ятный социально-экономический климат 
в регионе и создать новые рабочие места.

В Российской Федерации наблюдает-
ся тенденция снижения проведения архи-
тектурных конкурсов и постепенное за-
мещение их заказными тендерами на про-
ектирование конкретного объекта. Хотя 
в отдельных регионах, архитектурные 
конкурсы используются достаточно актив-
но. Это увеличивает риски использования 
некачественных архитектурных проектов. 
Использование архитектурных конкурсов, 
в свою очередь, создает среду для постоян-
ного профессионального взаимодействия 
в вопросах используемых архитектурных 
решений и обеспечения благоприятной сре-
ды населения, способствует повышению ар-
хитектурных специальностей.

Цель государственного регулирования 
градостроительной деятельности на уров-
не Хабаровского края должна заключаться 
в улучшении качества жизни граждан края, 
вовлечении общества в вопросы градостро-
ительной деятельности края через учёт 
мнения населения, в снижении миграции 
в крае, в повышении квалификации моло-
дых профессионалов, популяризации ар-
хитектурно-строительных специальностей 
и престижа. Это возможно реализовать 
с использованием инструментария архи-
тектурных конкурсов.
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В настоящее время спорт и развитие спортивной индустрии привлекает всё больше внимания раз-
личных слоёв общественности – от любителей и болельщиков до профессионалов и исследователей. Со-
временные потребители продуктов и услуг спортивной индустрии являются платёжеспособными, что 
способствует активной трансформации спортивных клубов, лиг, организаций, федераций, ассоциаций 
в бизнес-проекты. Стремление к получению прибыли меняет концептуальные основы стратегического 
развития спортивных организаций, что отражено в данном исследовании, целью которого является вы-
работка рекомендаций по формированию эффективных стратегий развития для укрепления позиций 
спортивных организаций как на национальном, так и на международном уровнях. В ходе исследования 
рассмотрены основные источники доходов в спортивной индустрии, виды стратегий управления спор-
тивными организациями, а также некоторые принципы формирования стратегий в спортивной органи-
зации. В процессе изучения существующих стратегий спортивных организаций было установлено, что 
становится важным анализ существующих и потенциальных рынков, а также определение направлений 
для текущих и новых продуктов. Этот подход помог идентифицировать стратегические направления 
развития, нацеленные на укрепление позиций клубов (на примере ФК Краснодар) как на внутреннем, 
так и на внешнем рынке, обеспечивая при этом рост аудитории и увеличение доходов. Установлено, 
что применение стратегии проникновения на рынок, предложенной Игорем Ансоффом, может стать 
эффективным решением для роста и развития спортивных организаций в России в текущих условиях.
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CONCEPTUAL FOUNDATIONS OF THE STRATEGIC 
DEVELOPMENT OF SPORTS ORGANIZATIONS
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Currently, sports and the development of the sports industry are attracting more and more attention from 
various segments of the public – from amateurs and fans to professionals and researchers. Modern consumers 
of sports industry products and services are solvent, which contributes to the active transformation of sports 
clubs, leagues, organizations, federations, and associations into business projects. The desire for profit is chang-
ing the conceptual basis of the strategic development of sports organizations, which is reflected in this study, 
the purpose of which is to develop recommendations for the formation of effective development strategies to 
strengthen the position of sports organizations both at the national and international levels. The study examined 
the main sources of income in the sports industry, types of management strategies for sports organizations, 
and principles for forming strategies in a sports organization. In the process of studying the existing strategies 
of sports organizations, it was found that it became important to analyze existing and potential markets, as 
well as determine directions for current and new products. This approach helped to identify strategic areas of 
development aimed at strengthening the positions of clubs (using the example of FC Krasnodar) in both the 
domestic and foreign markets, while ensuring audience growth and increased revenue. It has been established 
that the application of the market penetration strategy proposed by Igor Ansoff can be an effective solution 
for the growth and development of sports organizations in Russia in the current conditions.
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Введение
В сегодняшнем мире спорт находится 

на пике популярности. Люди со всех уголков 
планеты активно включаются в спортивную 
жизнь – будь то личное увлечение, профес-
сиональная деятельность или преданная 
поддержка любимой команды. В то же вре-
мя спортивная индустрия проходит через 
значительные изменения, и в особенности 
это затрагивает спортивные организации. 
Современный зритель ждёт зрелищных шоу 
не только на поле, но и за его пределами, 
и готов платить за это. Таким образом, спор-
тивные клубы и организации в значительной 
степени трансформируются в бизнес-проек-
ты, «стремясь к получению прибыли через 
рекламные договоры, трансферы игроков, 
продажу билетов и фанатской атрибутики. 
Эти доходы клубы инвестируют в своё раз-
витие и, как следствие, в продвижение спор-
та в стране» [21].

Целью данного исследования является 
анализ и разработка рекомендаций для эф-
фективного формирования стратегий разви-
тия, укрепляющих позиций отечественных 
спортивных организаций как на националь-
ном, так и на международном уровнях.

Для спортивных клубов критически важ-
но уметь анализировать текущие рыночные 
тренды, выявлять потребности и интересы 
потенциальных болельщиков, а также глубо-
ко изучать рынок для определения основных 
векторов своего развития, учитывая дина-
мику современных экономических условий. 
Эффективное планирование стратегии по-
зволит спортивным организациям не только 
успешно существовать, но и активно разви-
ваться, укреплять позицию на рынке.

По мере своего развития индустрия 
спорта стала всё более тесно взаимодей-
ствовать с бизнесом. Спортивное предпри-
ятие продаёт свой продукт – спортивное 
зрелище, атрибутику, при этом закупая эки-
пировку, необходимое оборудование для 
тренировок или оснащения стадиона. По-
этому теория о том, что спорт связан лишь 
с некоммерческой деятельностью, устарела. 
В настоящее время мы видим, что спортив-
ные организации активно продвигают себя 
в социальный сетях, набирая миллионы про-
смотров в TikTok, YouTube. Клубы и лиги 
продают права на телетрансляции за огром-
ные деньги. Даже Российская Премьер-Ли-
га смогла продать права на телетрансляцию 
четырёх ближайших сезонов за 28,5 милли-
ардов рублей. 

Одним из важнейших источников дохода 
в спорте является спонсорство. «Спортив-
ные клубы финансируются за счёт спонсо-
ров, которые получают взамен часть ауди-
тории и привлекают новых клиентов. Стра-
тегия спортивной организации направлена 
на создание хорошего имиджа и устойчиво-
го положения на рынке, что привлекает но-
вых спонсоров и увеличивает доходы» [21]. 
То же касается и компаний, производящих 
экипировку, снаряжение, спортивную про-
дукцию для клубов и стремящихся стать 
спонсорами для них. В целом, индустрию 
спорта можно охарактеризовать как взаимос-
вязь общественных отношений и предпри-
нимательской деятельности, нацеленную 
на получение прибыли от использования ин-
дивидуальных человеческих ресурсов и ин-
тереса общества к спортивным состязаниям 
и интереса к досуговым мероприятиям (так 
как спортивные событие давно стали шоу). 
В индустрии спорта организации могут за-
ниматься разнообразной деятельностью, 
которая способствует их доходности и при-
влекательности для инвестиций. «Основные 
направления их работы включают:

- Разработку, распространение и  про-
дажу билетов как основу коммерческой 
деятельности. 

- Организацию и проведение зрелищных 
спортивных мероприятий, направленных 
на привлечение широкой аудитории.

- Трансляцию спортивных событий и  про-
дажу прав на их показ в медиа.

- Производство и реализацию спортив-
ной атрибутики, укрепляющую бренд.

- Поиск и привлечение спонсоров, а так-
же размещение рекламы как способа увели-
чения дохода.

- Эксплуатацию спортивных сооружений 
и объектов для коммерческих целей» [21].

Такие организации обладают уникаль-
ными торговыми продуктами – от бренда 
и стадиона до команды игроков, – которые 
представляют значительную ценность. Вза-
имодействие спортивных организаций с раз-
личными направлениями бизнеса открывает 
широкие возможности для получения при-
были, делая их перспективными объектами 
для инвестирования.

Стратегии управления  
спортивными организациями 

Для успешного прогресса спортивной 
организации необходимо чётко определить 
ключевые направления её развития и согласо-
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вать их с инвестиционными возможностями 
и ожидаемыми результатами. Создание та-
кой системы предполагает детальный анализ 
рынка, потребностей клиентов и конкурен-
ции, что требует значительных временных 
и финансовых вложений, а также терпения.

Стратегическое планирование в спор-
тивной организации проходит в несколько 
основных этапов:

- Формулирование основных целей.
- Определение направлений для развития.
- Анализ перспективности выбранных 

направлений. 
- Распределение ролей и обязанностей 

для реализации стратегии.
В практике спортивных организаций 

для достижения целей используются раз-
личные стратегии. «Стратегии могут быть 
разделены на уровни в зависимости от ие-
рархии в организации:

- Основная стратегия для всей органи-
зации.

- Стратегии для отдельных подразде-
лений.

- Стратегии, поддерживающие общую 
деятельность. 

- Стратегии для конкретных рабочих 
групп» [21].

Основная стратегия определяет развитие 
организации как единого целого и влияет 
на каждый её аспект. Эффективное функци-
онирование и развитие спортивной органи-
зации в современной рыночной среде воз-
можны только при грамотном определении 
и следовании главной стратегии.

В основной стратегии определены ос-
новные векторы развития спортивного клу-
ба, например, общая прибыль за сезон, до-
ходы от трансферов, сколько воспитанников 
академии должно быть заиграно за основ-
ную команду, рентабельность и так далее. 
Главная стратегия должна обеспечить си-
нергию всего процесса. Разработка основ-
ной стратегии – это самая сложная задача 
для спортивной организации.

Стратегии отдельных бизнес единиц 
разрабатываются, когда у спортивной орга-
низации существуют другие полусамосто-
ятельные организации. Например, у Фут-
больного клуба (далее – ФК) Краснодар 
есть множество филиалов по стране, а также 
команда Краснодар-2, выступающая во вто-
рой по силе лиге страны (Футбольная На-
циональная Лига). Для этой команды разра-
батывается отдельная стратегия развития, 
со своими задачами. Команда самостоя-

тельно занимается покупкой оборудования, 
продажей билетов, решениями вопросов 
по переездам между матчами. Менеджеры 
в таких организациях самостоятельно раз-
рабатывают бюджет, привлекают спонсоров. 
Однако стратегия по развитию отдельного 
филиала компании обязательно разрабаты-
вается с учётом главной стратегии [8].

Функциональные стратегии спортивной 
организации связаны, прежде всего, с ра-
ботой отдельных звеньев и департаментов 
компании. Каждый отдел вырабатывает 
определённый план своего развития, пред-
лагает идеи по усовершенствованью и оп-
тимизации своей работы. При данном под-
ходе необходимо назначить ответственного 
за направление деятельности человека, ина-
че исполнением заниматься будет трудно. 
Перед подразделениями ставятся задачи, 
исходя из их специализации. Отдел марке-
тинга вырабатывает стратегию маркетинга, 
отдел по работе с болельщикам – страте-
гию привлечения болельщиков на спортив-
ные мероприятия.

Стратегии отдельных рабочих групп яв-
ляются неотъемлемой частью главной стра-
тегии организации, ведь главная стратегия, 
продиктованная высшим руководством 
спортивной организации, исполняется низ-
шим звеном, которые и ответственны за вы-
полнение поставленных задач.

Кроме этого, существует ряд страте-
гий, зависящих от ситуации в организации 
и внешней среде. К ним относятся:

- Стратегия роста.
- Стратегия стабилизации ситуации.
- Стратегия защиты от внешних факторов.
Стратегия укрепления позиции бренда 

спортивной организации предполагает тща-
тельный анализ рынка и выбор подходов 
с максимальной эффективностью. «Осно-
вываясь на классической модели Игоря Ан-
соффа, можно выделить четыре основных 
направления для маркетинговой страте-
гии: проникновение на рынок, расширение 
рынка, обновление ассортимента и дивер-
сификация. Эта модель разделяет рынок 
на «существующий» и «новый». «Существу-
ющий» рынок охватывает область, где ком-
пания уже имеет устоявшуюся клиентскую 
базу, известность и определённый опыт де-
ятельности. На контрасте с этим «новый» 
рынок представляет собой территорию, где 
у компании ещё нет ни аудитории, ни репу-
тации, и она рассматривает её как возмож-
ность для расширения своего бизнеса» [21].
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Аналогичное деление применяется 
и к продуктам (или услугам), где «существу-
ющий» продукт уже имеет свою историю 
продаж и устоявшийся спрос, в то время как 
«новый» продукт представляет собой то, что 
компания планирует предложить рынку впер-
вые, с целью привлечения новых клиентов.

Исходя из этих определений рынка и про-
дукта формируется стратегический подход. 
Стратегия проникновения на рынок сфоку-
сирована на увеличении доли уже существу-
ющего продукта на знакомом рынке. Здесь 
ключевые усилия направлены на углубление 
взаимодействия с текущей аудиторией, уси-
ление маркетинговых активностей, улучше-
ние качества продукта и оптимизацию про-
цессов производства для повышения прибы-
ли. Такой подход требует комплексного ана-
лиза рынка, потребностей и предпочтений 
целевой аудитории, а также конкурентной 
среды, чтобы определить наиболее эффек-
тивные методы укрепления позиций бренда 
и достижения коммерческих целей [4].

Стратегия развития рынка означает со-
хранение существующего продукта с выхо-
дом на новый рынок. Основная цель – расши-
рение рынка сбыта с помощью выхода на но-
вые рынки и их освоения. Прибыль растёт 
за счет увеличения количества потребителей.

Стратегия развития товара подразумева-
ет под собой выведение на существующий 
рынок нового продукта. У реализации дан-
ной стратегии есть две альтернативы: расши-
рение ассортимента имеющейся продукции 
с помощью добавления новых характеристик 
или небольшого видоизменения и выведение 
полностью нового товара на рынок. 

Стратегия диверсификации означает 
вывод на новый рынок нового продукта. 
Эта стратегия является наиболее рискован-
ной и затратной. В её основе лежит создание 
совершенно нового продукта с одновремен-
ным освоением нового рынка.

Помимо модели Игоря Ансоффа, для 
формирования стратегии развития спор-
тивной организации используются различ-
ные методы и анализы для определения 
положения компании на рынке и выбора 
верного направления развития. Создание 
успешной стратегии для спортивной ор-
ганизации требует комплексного подхода, 
который включает использование различ-
ных аналитических инструментов и мето-
дов. Среди них выделяются SWOT-анализ 
(оценка сильных и слабых сторон, воз-
можностей и угроз), PEST-анализ (анализ 

внешней среды), анализ пяти конкурентных 
сил Портера и маркетинговый анализ по 4P 
(продукт, цена, место, продвижение). Эти 
методы помогают определить стратегиче-
ское направление и обеспечить конкурент-
ное преимущество.

Ключевые аспекты разработки страте-
гии включают:

1) Анализ рынка и конкуренции – важно 
исследовать спрос на спортивные услуги, 
изучить конкурентов, выявить их слабые 
стороны и определить свои конкурент-
ные преимущества.

2) Разработка уникального концепта – 
следует четко определить миссию, ценности 
и стратегические цели организации.

3) Улучшение инфраструктуры – необхо-
димо создать комфортные условия для кли-
ентов и обеспечить наличие современного 
спортивного оборудования.

4) Развитие кадров – важен подбор и об-
учение квалифицированных управленцев 
и тренеров.

5) Расширение услуг – диверсифици-
руются предлагаемые программы и услу-
ги для удовлетворения клиентов различ-
ных категорий.

6) Маркетинг и работа с клиентами – 
усовершенствование стратегий продвиже-
ния, проведение акций для привлечения 
и удержания клиентов.

7) Онлайн-присутствие – разработка 
и поддержка веб-сайта для предоставле-
ния информации об услугах и возможности 
онлайн-записи.

8) Финансовое управление – эффектив-
ное распределение ресурсов и контроль 
за финансовыми операциями.

9) Партнерские отношения – развитие 
сотрудничества с местными спортивными 
клубами, бизнесом и органами власти.

10) Мониторинг и анализ – постоян-
ный контроль за эффективностью реализа-
ции стратегии и её корректировка в зависи-
мости от изменений внешней среды и вну-
тренних условий организации.

Принцип формирования стратегии  
в спортивной организации

Спортивная организация, прежде всего, 
даёт своему болельщику, зрителю шоу, по-
этому при разработке стратегии развития 
клуба необходимо выполнить определён-
ные задачи:

- Узнать предпочтение и пожелания бо-
лельщиков. 
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- Установить взаимный контакт между 
болельщиками и владельцами, спонсора-
ми клуба.

- Найти подход к привлечению болель-
щиков на стадион, для поддержки любимого 
клуба, ведь каждый болельщик – это допол-
нительная прибыль для организации

- Создать комфортные условия для про-
смотра матчей.

- Создать интересную медиа службу для 
освещения всех событий в жизни клуба.

- Организовывать собрание с болельщи-
ками, чтобы они могли почувствовать себя 
частью клуба [12].

Спорт – это то, что объединяет людей, 
позволяет отвлечься и забыть о насущных 
проблемах. Поэтому задачей клуба являет-
ся обеспечение комфортного и зрелищного 
времяпрепровождения человека. Это долж-
но сочетаться с хорошей игрой команды, 
поскольку удачные выступления позволяют 
участвовать на международном уровне, а зна-
чит привозить в свой город большие клубы 
и мировых звёзд, посмотреть на которых со-
берётся огромное число болельщиков [2].

Для создания эффективной стратегии 
развития спортивной организации необхо-
димо следовать общепринятым принципам, 
которыми следуют все ведущие клубы мира. 
Это: зрелищность на трибунах, постоянное 
взаимодействие с болельщиками, красивая 
и результативная игра.

Важную роль в формировании стратегии 
спортивной организации играет принцип от-
крытости. Каждый спортивный клуб должен 
качественно передавать информацию своим 
потребителям. Благодаря этому он взаи-
модействует со своей аудиторией, так как 
зрителю интересна не только жизнь внутри 
стадиона или арены, но и за её пределами. 
Для этого каждая спортивная организация 
создаёт стратегию по коммуникации с по-
требителем. Прежде всего, она включает 
в себя создание каналов коммуникации. 
В основном это:

- Каналы и странички в социальных 
сетях. 

- Печатные журналы и программки.
- Видео ролики в Интернете и ТВ.
- Реклама по городу.
Чтобы привлечь зрителя на стадион, 

спортивной организации нужно предоста-
вить уникальное предложение, то, чего нет 
у конкурентов. Для этого необходимо креа-
тивно подходить к каждому мероприятию, 
каждому рекламному посту и блогу в соци-

альных сетях. Именно это работа формирует 
имидж спортивной организации в целом [3].

Ещё одним важным принципом страте-
гии развития спортивной организации явля-
ется «принцип непрерывности». Заданный 
курс должен осуществляться постоянно 
и быть выполненным по итогу [11].

Спортивные организации часто ставят 
перед собой долгосрочные цели, поэтому 
следует выполнять принцип поэтапности. 
Ведь долгосрочные цели нельзя решить 
в один миг. Чтобы выполнение главной за-
дачи завершилось успешно, по ходу ис-
полнения стратегии нужно расставить кон-
трольные точки, по которым можно будет 
отследить, правильно ли показывает себя 
выбранная стратегия развития. Сложность 
долгосрочных стратегий заключается в по-
стоянных изменениях во внешней среде, 
которые могут помешать успеху проекта, 
и на контрольных точках можно произвести 
необходимые коррективы для дальнейшей 
работы [6].

И главный принцип любой стратегии – 
это её реализуемость. Цели должны быть 
реальными, исходя из бюджета и возможно-
стей клуба. Необходимо учесть все факторы, 
как внутренние, так и внешние. Наиболее 
правильно для начала выполнения страте-
гии занизить цель, чтобы потом с уже рабо-
тающей системой ставить перед собой более 
трудные задачи.

Анализ стратегий развития с 
портивных организаций

Стратегическое планирование Наци-
ональной хоккейной лиги (далее – НХЛ) 
предполагает разработку плана на ближай-
шие четыре года, несмотря на наблюдаемый 
недостаток общей стратегии развития орга-
низации. В контексте американского спорта, 
где доминируют такие гиганты, как Наци-
ональная футбольная лига (НФЛ), Высшая 
лига бейсбола (МЛБ) и Национальная ба-
скетбольная ассоциация (НБА), НХЛ ищет 
своё место среди крупнейших спортивных 
альянсов. В этом же ряду упоминается 
NASCAR, подчеркивающий нишевый ста-
тус хоккея в США, а Континентальная хок-
кейная лига (КХЛ) в Европе представлена 
как менее значительный, но всё же замет-
ный конкурент.

Основой стратегического анализа НХЛ 
является тщательное изучение финансовых 
показателей за последние годы, «включая 
годовую и операционную прибыль, сово-
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купный доход, а также стоимость франшиз. 
Это исследование направлено на выявление 
ключевых экономических трендов и опреде-
ление наиболее эффективных направлений 
для развития. При этом внимание уделяется 
источникам доходов, таким как продажа би-
летов, телетрансляции, рекламные контрак-
ты и деятельность франшиз» [21].

Разрабатываемая стратегия НХЛ на-
правлена на увеличение прибыли, привле-
чение новых зрителей и улучшение качества 
игры. Среди ключевых мер – расширение 
лиги за счёт новых команд, улучшение ка-
чества трансляций, поиск новых спонсоров 
и усиление присутствия в социальных сетях. 
Кроме того, акцентируется внимание на по-
вышении качества игры, развитии женского 
хоккея и молодёжной лиги.

На контрасте с этим стратегия Конти-
нентальной хоккейной лиги (далее – КХЛ), 
принятая на семилетний период, охватывает 
улучшение спортивного уровня, сокращение 
государственного финансирования в пользу 
самоокупаемости и привлечение частных 
инвестиций, а также укрепление коммерче-
ского потенциала. Включая развитие инфра-
структуры, антидопинговые программы, су-
действо, маркетинг клубов и лиги, стратегия 
КХЛ направлена на «увеличение доходов 
через продажу прав на трансляции и раз-
витие интернет-проектов. Особое внимание 
уделяется привлечению новых спонсоров 
и распределению доходов от телетрансля-
ций, что свидетельствует о стремлении 
к увеличению коммерческого потенциала 
клубов и лиги в целом» [5].

Изначально планировалось увеличение 
выплат за счёт расширения географии турни-
ра, однако в феврале 2022 года несколько ко-
манд, представляющих европейские страны, 
покинули лигу, и сейчас руководство стре-
мится расширить географию турнира за счёт 
новых российских команд [10].

Жёсткая политика принята и касательно 
инфраструктуры ледовых арен – клубы обя-
заны проводить модернизацию на своих ста-
дионах, а в случае, если на это не будет вы-
деляться средств, руководство лиги вправе 
пересмотреть правила выплат доходов для 
клуба. КХЛ разрабатывает стратегию по-
стоянного развития и улучшения лиги в со-
ответствии с потребностями и ожиданиями 
болельщиков и игроков. В целом, КХЛ – это 
постоянно развивающаяся организация. 

КХЛ стремится к комплексному улуч-
шению своей деятельности через ряд клю-

чевых инициатив. Во-первых, акцентирует-
ся внимание на модернизации спортивной 
инфраструктуры. Во-вторых, улучшается 
качество игры для повышения интереса 
к Лиге. В-третьих, улучшается судейство, 
интегрируются новые технологии для более 
точной оценки игры. В-четвёртых, развива-
ется международное сотрудничество, даже 
несмотря на текущую внешнеполитическую 
ситуацию. 

«Дальнейшее развитие включает в себя 
поддержку молодёжного хоккея, что поспо-
собствует появлению новых талантливых 
игроков в России, укрепляя базу для буду-
щих достижений. Развитие маркетинговых 
и коммуникационных стратегий направлено 
на привлечение большего количества спон-
соров и болельщиков, что важно для расши-
рения аудитории и укрепления финансовой 
стабильности Лиги» [21].

Для реализации этих стратегических 
направлений КХЛ продолжает работать над 
совершенствованием структуры управления 
и принятия решений, а также проводит ряд 
конкретных мероприятий для достижения 
целей в каждом из направлений.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Модель проникновения на рынок, разра-
ботанная Игорем Ансоффом, предполагает 
удержание продукта на уже знакомом рынке 
с целью увеличения прибыли и расширения 
клиентской базы. Применяя модель Ансоффа 
к развитию спортивной организации на при-
мере ФК Краснодар, становится важным 
анализ существующих и потенциальных 
рынков, а также определение направлений 
для текущих и новых продуктов. Этот подход 
помогает идентифицировать стратегические 
направления развития, нацеленные на укре-
пление позиций клуба как на внутреннем, так 
и на внешнем рынке, обеспечивая при этом 
рост аудитории и увеличение доходов.

С момента основания клуба, была вы-
брана стратегия развития молодых игроков 
из собственной академии. Сергей Галицкий 
обозначил, что главной целью команды яв-
ляется выход на поле состава из воспитан-
ников своей академии. Для достижения этой 
цели в Краснодаре стали создаваться самые 
лучшие условия для детей-футболистов. 
Была построена футбольная академия с ба-
зой для проживания игроков, где находилась 
даже школа для их обучения. По всему Крас-
нодарскому краю были открыты филиалы 
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академии, стали подготавливать не только 
будущих футболистов, но и тренеров. Крас-
нодар сразу начал позиционировать себя как 
атакующая команда, играющая зрелищно 
и в контроль мяча, независимо от статуса 
соперника. В российской футбольной тер-
минологии даже появился термин «Красно-
дарский футбол». В ходе своего развития 
ФК Краснодар отступал от своей стратегии, 
покупая большое количество легионеров, 
чтобы лучше выступить в Европе и чемпи-
онате страны, однако серьёзного результата 
это не принесло. В 2022 году многие леги-
онеры клуба покинули нашу страну, и ФК 
Краснодар вернулся к первоначальной стра-
тегии. Большую часть клуба составили 
местные футболисты, которые сразу стали 
показывать достойную игру. В матче 19 тура 
5 мая 2022 года в игре против Локомотива 
впервые на поле появились 11 воспитанни-
ков клуба (7 в старте и 4 на замену). Мечта 
об 11 воспитанниках в стартовом составе 
становится всё ближе. Уже сейчас воспитан-
ники ФК Краснодар выступают за различ-
ные команды РПЛ и ФНЛ, некоторые игроки 
уже вызываются в сборные нашей страны 
всех возрастов, в том числе, и в главную 
сборную страны [9].

Используя матрицу Ансоффа для анали-
за, определим, что для футбольного клуба, 
утвердившегося как один из лидеров фут-
больной индустрии благодаря своей по-
пулярности и доходности, текущий рынок 
представлен самой футбольной индустри-
ей. В рамках этого рынка основным пред-
ложением клуба выступают спортивные 
мероприятия и зрелища, доступ к которым 
болельщики получают, приобретая билеты 
и абонементы. Кроме того, важной частью 
продукта является фанатская атрибутика, 
создающая устойчивую связь между по-
клонниками и брендом клуба. «Новым рын-
ком в нашем случае будет являться выход 
на новые регионы Российской Федерации 
и вовлечение в футбольную жизнь клуба де-
тей до 14 лет. Почему основной акцент идёт 
на детей до 14 лет? Они ещё немного зна-
ют о ФК Краснодаре и мало интересуются 
футболом в принципе. Данная доля рынка 
мало освоена другими клубами, ей только 
с недавнего времени уделяется больше вни-
мания» [21]. Новым рынком также можно 
назвать возможное создание спортивных 
организаций в других видах спорта. В Крас-
нодаре, например, нет хоккейной команды, 
которая выступала бы на профессиональном 

уровне. В настоящее время активно развива-
ется киберспорт, данное направление очень 
перспективно и с точки зрения вовлечения 
молодёжной аудитории. В киберспорте даже 
проводятся соревнования по интерактивно-
му футболу. Ещё ни у одной футбольной ко-
манды России нет команды по киберспорту. 
В контексте расширения международного 
присутствия стратегия открытия филиалов 
в различных странах сталкивается с опреде-
лёнными вызовами. В частности, европей-
ский рынок оказывается менее доступным 
из-за политических препятствий. В то же 
время, ряд стран бывшего СССР и в особен-
ности Китай представляют собой перспек-
тивные направления для реализации дан-
ной стратегии. 

Тем не менее, для ФК Краснодара наибо-
лее перспективным направлением развития 
является укрепление бренда на внутреннем 
рынке России, используя существующие 
возможности. В частности, внимание стоит 
уделить региону Крыма, где отсутствуют 
профессиональные футбольные команды, 
но из-за географической близости к Крас-
нодару местные жители могут легко посе-
щать матчи. Это решение подкрепляется 
тем фактом, что ФК Краснодар заработал 
репутацию команды, играющей в динамич-
ный и атакующий стиль футбола, который 
ценится среди зрителей.

За последние пять лет ФК Краснодар ут-
вердился как один из ведущих клубов Рос-
сии, что сделало его заметным на футболь-
ной карте страны. Расширение его популяр-
ности на региональном уровне предоставит 
возможность завоевать значительную долю 
национального футбольного рынка. Чтобы 
воплотить данную стратегию в реальность 
необходимо принять меры по улучшению 
работы клуба сразу в нескольких направле-
ниях. Такими мерами могут быть:

- Улучшить систему обслуживания бо-
лельщиков во время матчей и внедрить 
новые предматчевые мероприятия. Зри-
тель, приходя на стадион, должен получать 
максимальное удовольствие от посещения 
мероприятия. Доставка еды до места, дет-
ские комнаты для детей, различные конкур-
сы до и вовремя матчей. Всё это привлечет 
больше новых болельщиков.

- Наладить работу с университетами, 
колледжами, школами. Выдавать школьни-
кам и студентам бесплатные билеты на фут-
бол. Также для студентов можно ввести воз-
можность стажировки в футбольном клубе. 
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Такие болельщики будут чувствовать себя 
частью клуба.

- «Создать собственную платформу 
Краснодар ТВ – распространённый в наше 
время сервис показа матчей за подписку. 
Краснодар мог бы выпускать контент на соб-
ственном телевидении и за определённую 
плату давать болельщикам эксклюзивные 
интервью футболистов и события из жизни 
команды, освещать то, что скрыто от теле-
камер федеральных каналов» [22].

- «Произвести модернизацию сайта, 
приложений для IOS и Android, что позво-
лило бы создавать единую систему для по-
купки билетов и атрибутики, смотреть ново-
сти и актуальную информацию о команде, 
делиться инсайдами» [22].

- Создать страницы в новых социальных 
сетях. Из-за санкций под полный запрет 
в России попадает сразу несколько крупных 
социальных сетей, на место них приходят 
российские аналоги, здесь и возможно за-
владеть своей нишей.

- Развивать фанатское движение. Из-за  
возраста у Краснодара ещё толком не сфор-
мировался фанатский сектор активной под-
держки, а ведь именно эти фанаты часто 
поддерживают команду на выездных мат-
чах, устраивают перфомансы. Вовлечение 
людей в активное фанатское движение по-
зволит увеличить поддержку команды как 
дома, так и на выезде.

- Поддержка и помощь фанатам. Необхо-
димо организовать и внедрить быстрый спо-
соб оформления документа Fan ID на сайте 
клуба или в приложении.

- Работа с властью. В ближайшем буду-
щем одним из ключевых направлений для 
увеличения доходов и расширения спонсор-
ского портфеля должно стать лоббирование 
возобновления продаж пива на стадионах 
во время футбольных матчей.

«ФК Краснодар, занимающий лиди-
рующие позиции в российском футболе 
и обладающий широкой фан-базой и вы-
сококачественным продуктом, должен со-

средоточить свои усилия на дальнейшем 
развитии и укреплении своего положения 
на внутреннем рынке. Основная стратегия 
должна заключаться в углублении присут-
ствия на уже знакомом рынке, а не в по-
пытках освоить новые рынки или создать 
новые продукты» [22]. Возможности для 
улучшения и расширения влияния суще-
ствующего продукта в России представля-
ют собой приоритетные направления для 
дальнейшего развития клуба. 

Заключение
Каждый день мы сталкиваемся с той или 

иной организацией или предприятием. Они 
плотно вошли в нашу жизнь. Благодаря им 
мы закрываем свои потребности. Спортив-
ные организации имеют свои уникальные 
черты. Спорт позволяет реализовать себя, 
найти новые впечатления или увлечение 
на всю жизнь. Спортивные организации по-
могают социализировать человека, приучить 
к труду, пунктуальности, исполнительности. 
Спортивный клуб прививает человеку но-
вые ценности, с которыми он прогрессирует 
и становится лучше, поэтому спорт является 
неотъемлемой частью жизни многих людей.

В современной экономической ситуа-
ции спортивные организации сталкивают-
ся с множеством препятствий. Например, 
пандемия COVID-19, введение паспорта 
болельщика на матчи Российской Пре-
мьер-Лиги, санкции и исключение России 
из международных соревнований серьёзно 
ударили по доходам клубов из-за сокраще-
ния числа посетителей мероприятий и сни-
жения привлекательности для зарубежных 
контрагентов разных уровней. Для того что-
бы спортивная организация могла успешно 
развиваться, критически важно осущест-
влять стратегическое планирование, учи-
тывающее как текущие рыночные условия, 
так и ожидания потребителей. Ключевым 
аспектом является анализ внешних и вну-
тренних факторов, способных оказать вли-
яние на прогресс и рост предприятия. 
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В работе представлена эволюция категории «общественное благо», начиная от подходов к ее 
формированию в философских работах авторов античного периода, трудах ученых эпохи Воз-
рождения и Просвещения, классической экономической школы до раскрытия содержательных 
характеристик, видов, спроса и предложения общественных благ, определения объемов их произ-
водства и финансирования и пр. в работах представителей неоклассического и институциональ-
ного направлений. Показана роль государства в формировании общественных благ. На основе 
анализа стратегий национальной безопасности РФ, США, Франции, Германии, Великобритании 
показано как по мере институционализации категории «национальный интерес» происходит 
закрепление в документах стратегического планирования государств основных видов обще-
ственных и квазиобщественных благ, производство и финансирование которых считается при-
оритетным. Представлена сравнительная характеристика национальных интересов РФ, США, 
Франции, Германии, Великобритании. Исходя из значимости развития государств в русле реа-
лизации национальных интересов, с одной стороны, и существенной роли общественных и ква-
зиобщественных благ в реализации национальных интересов – с другой, уточнено определение 
общественных благ посредством установления из связи с реализацией национальных интересов. 
Отдельно рассмотрена практика предоставления общественных благ на межгосударственном 
и глобальном уровнях.
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THE ROLE OF PUBLIC GOODS IN THE REALIZATION  
OF NATIONAL INTERESTS 

Keywords: public good, types of public goods, properties of public goods, national interests, national 
security strategy

The paper presents the evolution of the category «public good», starting from approaches to its forma-
tion in the philosophical works of authors of the ancient period, the works of scientists of the Renaissance 
and Enlightenment, the classical school of economics to the disclosure of content characteristics, types, 
demand and supply of public goods, determining the volume of their production and financing, etc. in the 
works of representatives of neoclassical and institutional trends. The role of the state in the formation of 
public goods is shown. On the basis of the analysis of national security strategies of the Russian Federa-
tion, the USA, France, Germany and Great Britain it is shown how, as the category of «national interest» 
is institutionalized, the main types of public and quasi-public goods, the production and financing of 
which is considered a priority, are fixed in the strategic planning documents of states. The comparative 
characteristic of national interests of the Russian Federation, the USA, France, Germany, Great Britain. 
Based on the importance of the development of states in the context of the realization of national interests, 
on the one hand, and the essential role of public and quasi-public goods in the realization of national in-
terests, on the other hand, the definition of public goods is clarified by establishing their connection with 
the realization of national interests. The practice of providing public goods at the interstate and global 
levels is considered separately.
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Введение
Представления об экономических кате-

гориях непрерывно меняются как в связи 
с эволюционированием объекта исследо-
вания, так и в результате развития самой 
науки, ее форм и методов исследования. 
Первые упоминания о каком-либо предмете 
познания представляют собой лишь фило-
софские умозаключения, которые с течени-
ем времени приобретают черты научных ка-
тегорий, систематизируются и уточняются. 
Экономическая категория «общественное 
благо» в своей трансформации прошла путь 
от общефилософского представления в ра-
ботах древнегреческого мыслителей до со-
временного определения в работах предста-
вителей институционального направления. 

Цель исследования заключается в анали-
зе трансформации теоретико-методологиче-
ских концепций общественных благ и рас-
крытии роли общественных благ в реализа-
ции национальных интересов.

Материал и методы исследования
Информационной базой исследования 

выступили философские работы античного 
периода (Аристотель, Платон и др.), клас-
сического (А. Смит, Д. Рикардо, Ж.-Ш. Сис-
монди, У. Петти и др.), неоклассического 
(А. Маршалл, А. Пигу, П. Самуэльсон и др.), 
институционального (Т. Веблена и Дж. Ком-
монса и др.) и других направлений, Страте-
гии национальной безопасности РФ, США, 
Франции, Германии, Великобритании. Ба-
зовым при подготовке работы является си-
стемный подход.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Понятие общественных благ нераз-
рывно связано с функционированием госу-
дарства как социального института. Соци-
альные функции государства заключаются 
в установлении социальных приоритетов 
и стандартов, обеспечении потребностей на-
селения благами и повышении уровня обще-
ственного благосостояния. На себя государ-
ство берет производство и финансирование 
значительного количества общественных 
благ чистого и смешанного характера, по-
лучивших закрепление в правовых нормах. 
Объемы производимых и потребляемых 
общественных благ зависят от уровня со-
циально-экономического развития стран, 
моделей их экономического развития, стра-
тегических приоритетов развития. 

В своем развитии теория общественных 
благ прошла несколько этапов развития. 
В Древние времена понятия общественных 
благ не существовало. Однако уже в то вре-
мя появились зачатки определения роли го-
сударства в предоставлении благ, которые 
впоследствии стали относить к обществен-
ным благам. Так, важную роль в обеспече-
нии безопасности должны были играть во-
ины, которых правители, согласно Платону, 
должны расселять по жилищам, обеспечи-
вать общим имуществом и запасом продо-
вольствия. Обязанностью воинов должна 
быть забота обо всем государстве [1, с. 275]. 
Платон говорил и о необходимости образо-
вания и воспитания граждан, формирования 
их морального состояния, предоставления 
всем гражданам общества средств, необхо-
димых для жизнедеятельности [1, с. 91-438]. 
В античной философии были заложены от-
дельные идеи, которые используются и в со-
временной теории общественных благ: обе-
спечение обороны и правопорядка, необхо-
димость образования граждан, предостав-
ление всем гражданам общества средств, 
необходимых для жизнедеятельности и др.

В средние века исследовательский инте-
рес был направлен на вопросы безопасно-
сти, рост государственного и религиозного 
влияния. В период Возрождения и Просве-
щения значительно внимание стало уделять-
ся образованию, культуре, благополучию 
всех людей и созданию необходимых для 
этого законов. По мнению П.А. Гольбаха 
плохие законы – это те законы, цель кото-
рых – обеспечить благополучие, сохранить 
жизнь и безопасность только для некоторых 
членов общества в ущерб всем остальным 
[2, с. 32].

Основоположник классической полити-
ческой экономии У. Петти, раскрывая виды 
государственных расходов, говорил о том, 
что статьей расходов могут явиться расходы 
на дороги, судоходные реки, водопроводы, 
мосты, порты и другие предметы, нужные 
для блага пользования всех [3]. Ж.-Б. Сэй, 
писал о том, что «общество покупает и по-
требляет услуги администрации, оберега-
ющей его интересы, войска, защищающе-
го страну от внешнего нападения, суда граж-
данского и уголовного, охраняющего каждое 
частное лицо от посягательства других» [4]. 
Представители классической политической 
экономии практически приблизились к со-
временному трактованию содержания обще-
ственных благ, не выделяя при этом их как 
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отдельную категорию и относя к ним обра-
зование, создание инфраструктуры, реали-
зация административных функций и пр. 

Представитель неоклассической эконо-
мической школы П. Самуэльсон в 1954 году 
сформулировал определение общественных 
благ, понимая под ними блага, которые все 
потребляют сообща, в том смысле, что по-
требление такого блага каждым индивидом 
не ведет к сокращению такого потребления 
любым другим индивидом» [5]. Неокласси-
ки сформулировали условия равновесия при 
производстве общественных благ, влияние 
производства общественных благ на иска-
жение рыночного пространства и пр.

Иституционалисты (Т. Веблен, Дж. Ком-
монс и др.) выделили особенности обще-
ственных благ, рассматривали проблемы, 
возникающие при их использовании (про-
блем «безбилетника») и др. Неоинститу-
ционалисты – Р. Коуз, М. Олсон, Дж. Бью-
кенен, К. Эрроу, продолжили дальнейшее 
изучение общественных благ в части вы-
деления новых отличительных свойств, 
таких как неисключаемость. Предметом 
исследования представителей данного на-
правления выступали также институты 
производства общественных благ, пробле-
мы принятия решений по производству 
общественных благ и пр.

Отдельно следует рассмотреть вклад 
русской экономической школы в развитие 
теории общественных благ (Г.А. Ахинов, 
Е.Н. Жильцова, Л.И. Якобсон, А.Я. Рубин-
штейн и др.). Учеными рассмотрены инсти-
туциональные основы и формы организации 
общественного сектора, выделены дополни-
тельные виды общественных благ, уточнена 
их классификация, рассмотрены вопросы 
финансирования общественных благ, фор-
мирование спроса и предложения на обще-
ственные и социально значимые блага и пр. 

В современных условиях при возраста-
нии геополитической нестабильности повы-
шается значимость государств в реализации 
национальных интересов. Они закрепляют-
ся, как правило, в стратегиях национальной 
безопасности государств. Сравнительная ха-
рактеристика национальных интересов РФ, 
США, Франции, Германии, Великобрита-
нии, закрепленная в соответствующих стра-
тегиях национальной безопасности пред-
ставлена на рисунке. 

Национальные интересы всех рассмо-
тренных стран включают в себя обеспече-
ние безопасности страны. Данный интерес 

реализуется посредством предоставления 
такого общественного блага как оборона. 
Обратим внимание, что в Стратегиях Фран-
ции и Германии обеспечение безопасности 
(исходя из трактования соответствующих 
национальных интересов) рассматривается 
в рамках ЕС, то есть, по сути, речь ведет-
ся о предоставлении общественного блага 
на межгосударственном уровне. Обеспече-
ние безопасности в Стратегиях США, Ве-
ликобритании, Франции, Германии видит-
ся в рамках блока НАТО, то есть идет речь 
о предоставлении такого общественного 
блага как оборона на межгосударственном 
уровне. Об этом говорится в Стратегиях при 
раскрытии механизмов реализации нацио-
нальных интересов. На межгосударствен-
ном уровне страны готовы обеспечивать 
и кибербезопасность, на глобальном – за-
щиту от террористических угроз, борьбу 
с изменением климата и пр. 

Реализация большего числа националь-
ных интересов осуществляется посредством 
предоставления общественных благ на наци-
ональном уровне. Так, в процветании народа 
(Великобритания, США), развитии челове-
ческого потенциала (Россия) значительную 
роль играет развитие образования, здраво-
охранения, культуры, физической культуры 
и спорта (общественные блага смешанного 
характера) и пр. Национальные интересы 
раскрываются и в документах стратегиче-
ского планирования. В них обосновывается 
необходимость производства таких обще-
ственных благ как строительство дорог, 
мостов, развитие объектов инфраструктуры 
и пр. Таким образом, очевидна тесная связь 
реализации национальных интересов с про-
изводством общественных благ. 

Содержание понятия общественных благ 
с учетом их роли в реализации национальных 
интересов может быть представлено следу-
ющим образом. Это товары / услуги, предо-
ставляемые государством на безвозмездной 
основе с целью обеспечения реализации на-
циональных интересов и обладающие в пол-
ной мере свойствами неконкурентности, не-
делимости и неисключаемости. Отметим, 
что в производстве и финансировании сме-
шанных общественных благ могут быть ис-
пользованы и такие формы взаимодействия 
государства и частного сектора как государ-
ственно-частное партнерство, участие част-
ного сектора в производстве благ при их го-
сударственном финансировании, использова-
ние проектного подхода и пр. 
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Национальные интересы государств,  
определенные в стратегиях национальной безопасности [6-10] 
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Заключение
Трансформация экономической катего-

рии «общественное благо» неразрывно свя-
зана с модификацией общества, уровнем его 
социально-экономического развития, моде-
лью социально-экономического развития 
и, соответственно, функциями государства. 
В условиях нарастания геополитической 
нестабильности повышается значимость 
реализации национальных интересов по-
средством производства общественных 
благ. В то же время, из общественных и сме-
шанных общественных благ, производство 
и финансирование которых традиционно 
осуществлялось на национальном уровне 

(национальная оборона, обеспечение право-
порядка, образование, культура, здравоох-
ранение и пр.) выделяются общественные 
блага, производство и финансирование ко-
торых переходит на международный (напри-
мер, национальная оборона стран, входящих 
в состав ЕС) или глобальный уровень (за-
щита от террористических угроз, борьба 
с изменением климата, борьба с транснаци-
ональной преступностью, борьба с панде-
миями и пр.). Выход производства и финан-
сирования общественных благ на междуна-
родный и глобальный уровень в условиях 
нестабильности требует выработки новых 
подходов и систем регулирования.

Библиографический список

1. Платон. Государство: Сократ, Главкон, Полемарх, Фрасимах, Адимат, Кефал. Кн. 1–10 / пер. с древ-
негреч. А.Н. Егунов // Древнегреческая философия: От Платона до Аристотеля: сочинения. М., 1999. Кн. 8. 
С. 91–438. 

2. Петти У. Трактат о налогах и сборах // Библиотека экономической и деловой литературы. URL: 
https://ek-lit.org/pettsod.htm (дата обращения: 11.03.2024).

3. Гольбах П.А. Избранные произведения в двух томах. Т. 2 / Под общ. Ред. Х.Н. Момджяна; Пер. 
с фр. М.: Соцэкгиз, 1963.

4. Сэй Ж.-Б. Трактат по политической экономии // Электронная Библиотека БФЭА. URL: https://
biblioteka.bafe.edu.kg/download/Economicheskaya%20teoriya/Сей%20Трактат%20по%20политической%20
экономии.htm (дата обращения: 13.03.2024).

5. Samuelson P.A. The Pure Theory of Public Expenditure // Review of Economics and Statistics. 1954. 
Vol. 36, No. 4. P. 387.

6. Указ Президента Российской Федерации от 31.12.2015 № 683 «О Стратегии национальной без-
опасности Российской Федерации» // Президент России. URL: http://static.kremlin.ru/media/acts/
files/0001201512310038.pdf (дата обращения: 17.03.2024).

7. Integrated Review Refresh 2023. Responding to a more contested and volatile world. Presented to Par-
liament by the Prime Minister by Command of His Majesty. March 2023. UK. URL: https://www.gov.uk/gov-
ernment/publications/integrated-review-refresh-2023-responding-to-a-more-contested-and-volatile-world (дата 
обращения: 26.03.2024).

8. National Security Strategy. October 2022. The White House. Washington. URL: https://www.whitehouse.
gov/wp-content/uploads/2022/11/8-November-Combined-PDF-for-Upload.pdf (дата обращения: 26.03.2024).

9. Revue nationales tratégique. 2022. France. URL: https://www.sgdsn.gouv.fr/files/files/Revue%20natio-
nale%20strat%C3%A9gique%20-%20Fran%C3%A7ais.pdf (дата обращения: 26.03.2024).

10. Wehrhaft. Resilient. Nachhaltig. Integrierte Sicherheitfür Deutschland-Nationale Sicherheitsstrategie. 
Juni 2023. URL: https://www.bmvg.de/resource/blob/5636374/38287252c5442b786ac5d0036ebb237b/nationale-
sicherheitsstrategie-data.pdf (дата обращения: 26.03.2024).



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 5   2024262

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

УДК 336.748.3

А. С. Колесов 
ГОУ ВПО «Петрозаводский государственный университет», Петрозаводск,  
e-mail: dav1660@yandex.ru

ДЕНЕЖНЫЕ ПОТОКИ ГОСУДАРСТВА:  
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В статье рассматриваются теоретические вопросы движения денежных потоков в масштабах 

Российской Федерации (РФ). Цель исследования состоит в том, чтобы, проанализировав циркули-
рование денежных потоков в рамках страны, сформулировать сущность таких понятий как алгоритм 
и блок-схема движения данных потоков на уровне государства. В результате проделанной работы 
удалось достичь поставленную цель, а именно, впервые были даны определения сущности этих двух 
дефиниций. Тем самым в рассмотрении данных экономических феноменов в масштабе РФ факти-
чески сделан первый шаг, который дает возможность продолжить их исследования, а также создает 
предпосылки для разработки данного алгоритма и построения ее блок-схемы. Статья может быть 
интересна экономистам, которые исследуют движение денежных потоков государства. 
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MONEY FLOW OF THE STATE:  
DETERMINING THE ESSENCE OF THE ALGORITHM  
AND THE FLOW CHART OF THEIR MOVEMENT

Keywords: state cash flows, algorithm and algorithm and flow diagram.
The article discusses theoretical issues of cash flows across the Russian Federation (RF). The purpose 

of the study is to analyze the circulation of cash flows within the country, to formulate the essence of such 
concepts as an algorithm and a block diagram of the movement of these flows at the state level. As a result 
of the work done, it was possible to achieve the set goal, namely, for the first time, definitions of the es-
sence of these two definitions were given. Thus, in considering these economic phenomena on the scale 
of the Russian Federation, the first step has actually been taken, which makes it possible to continue their 
research, and also creates the prerequisites for the development of this algorithm and the construction of its 
block diagram. The article may be of interest to economists who study the movement of state cash flows.

Введение
Для успешного осуществления единой 

финансовой политики (ЕФП) Российской 
Федерации (РФ) весьма важно, чтобы де-
нежные средства были доступны и посту-
пали конкретному их получателю в опре-
деленном количестве и в установленное 
время. Только соблюдение перечисленных 
выше требований к процессу перемещения 
денег позволяет рационально организовать 
процесс разработки и реализации ЕФП.

При этом такое циркулирование дан-
ных ресурсов осуществляется посредством 
множества платежных транзакций, которые 
образуют ручейки входящих и исходящих 
наличных и (или) безналичных денежных 
средств. Они создают реки, а уже послед-
ние – потоки. При чем, по нашему мнению, 
денежные потоки применительно к государ-

ству представляют собой упорядоченное 
движение денежных средств, начиная с мо-
мента их поступлении в его финансовую 
систему, включая их распределение и пере-
распределение внутри нее и завершая их вы-
ведением за пределы данной системы. 

Цель исследования состоит в том, чтобы, 
проанализировав оборот денежных потоков 
в рамках страны, сформулировать сущ-
ность таких понятий как алгоритм и блок-
схема движения данных потоков на уровне 
государства. 

Материалы и методы исследования
Перейдем к основной части нашей ста-

тьи – реализации поставленной цели иссле-
дования. Начнем с ответов на два возника-
ющих при этом вполне резонных вопроса. 
Надо ли вообще давать определение сущно-



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 5   2024 263

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

сти таких понятий как алгоритм движения 
денежных потоков государства и его блок-
схемы? И для чего это необходимо сделать? 

В связи с первым вопросом, прежде 
всего, необходимо заметить, что, на наш 
взгляд, любой сложный экономический 
процесс для его успешного осуществления 
требует соблюдения определенного поряд-
ка (процедур) его реализации. Четкое опи-
сание содержания последних принято счи-
тать алгоритмом (в нашем случае движения 
денежных потоков) и он должен являться 
неотъемлемой частью рационального осу-
ществления любой деятельности.

Однако, может иметь место такое поло-
жение дел, когда взаимосвязь между двумя 
и более экономическими явлениями носит 
не линейный характер, т. е. не представля-
ет собой непрерывную цепочку событий. 
В таком случае данное взаимодействие уже 
становится весьма сложно или даже невоз-
можно описать только вербально. 

Рассмотрим наше утверждение на кон-
кретном примере. Так, уровень инфляции, 
доходы и покупательная способность насе-
ления, объем внешней и внутренней торгов-
ли, увеличение (или уменьшение) валового 
внутреннего продукта страны и ряд других 
показателей, определенным образом нахо-
дятся во взаимной зависимости и их измене-
ния влияют друг на друга. Мы считаем, что 
комплекс много и разно векторных взаимос-
вязей, существующих между ними, невоз-
можно объяснить только словами, а точнее 
только описанием всех его хитросплетений. 
Не исключено, что будет неоднозначная ин-
терпретация содержания отдельных этапов 
или иных аспектов в рассматриваемом син-
тезе экономических процессов. Суммируя 
вышеизложенное, можно утверждать, что 
сложные процессы не всегда возможно объ-
яснить с использованием только эпистоляр-
ного жанра. 

Именно поэтому в ряде случаев необ-
ходимо создать графическое изображение 
анализируемого процесса, на котором были 
бы видны и понятны участвующие в нем 
элементы и конкретные взаимосвязи между 
ними. 

Следовательно, можно утверждать, что 
во избежание возможных ошибок при со-
ставлении и понимании алгоритма движе-
ния денежных потоков и при разработке их 
блок-схемы необходимо сначала изучить 
и сформулировать сущность данных эконо-
мических дефиниций. 

Теперь ответим на второй вопрос, за-
данный выше, а именно о том, что может 
дать построение алгоритмов циркулирова-
ния денег в государстве и составление со-
ответствующей блок-схемы для улучшения 
на этой базе регулирования этими потоками? 

Прежде всего, они предназначены для 
того, чтобы можно было наиболее логично 
и полно представить любую сложную дея-
тельность в виде упорядоченной совокуп-
ности ее элементов вместе с имеющимися 
взаимосвязями между ними. Одновременно 
без наглядной и очевидной «картины» зача-
стую невозможно разобраться в хитроспле-
тениях сложных экономических процессов.

Кроме того, логически обоснованное 
описание оборота денежных ресурсов в го-
сударстве и графическое изображение этого 
процесса – это создание некоей рациональ-
ной двуединой модели. Она может стать 
инструментом для ситуационного анализа 
вероятных изменений денежных потоков 
в стране под воздействием конкретных ги-
потетических обстоятельств, а также для 
получения экспертной оценки возможных 
итогов реализации каких-либо управленче-
ских решений. 

Более того блок-схема – это не всегда 
только иллюстрация, которая является как 
бы приложением к описанию пошаговой 
реализации какого-либо процесса. Наобо-
рот, она может быть самостоятельным, от-
дельным итогом исследования, которое уже 
затем дополняется пояснением в виде соот-
ветствующего алгоритма.

Таким образом, можно констатировать, 
что сущность и алгоритма движения де-
нежных потоков государства, и его блок-
схемы необходимо знать для их корректно-
го составления и точности разработки. Ведь 
от этого может зависеть правильность их 
понимания, качество анализа их циркулиро-
вания и, следовательно, степень рациональ-
ности решений по совершенствованию ре-
гулирования их перемещения в масштабах 
всей страны. 

Далее рассмотрим публикации ученых-
экономистов исключительно на предмет 
изыскания и анализа трактовок сущности 
таких понятий как алгоритм и блок-схема 
денежных потоков. 

Однако Дж.К. Ван Хорн, повествуя в кни-
ге об основах управления финансами и рас-
сматривая в его рамках денежные потоки, 
не формулирует сущность их алгоритма 
и блок-схемы [3]. У В.В. Ковалева также от-
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сутствует трактовка сути данных дефини-
ций [4]. М. Бертонеш и Р. Найт тоже не при-
водят определений алгоритма их циркулиро-
вания и не объясняют логики построения 
соответствующей блок-схемы [1]. В статье 
И.В. Макаренко [5] не затрагивается вопрос 
о понимании сути данных перемещений. 
Е.С. Селезнева, В.А. Афанасьев и  А.П. Ан-
тонов [6], А.И. Бондаренко, Т.А. Яковлева 
и Е.А. Синцова [7], рассматривая различ-
ные аспекты перемещения интересующих 
нас потоков, также не дают определе-
ния смысла, используемых ими алгоритмов 
и их блок-схем.

Поиск и изучение работ, в названии ко-
торых упоминаются в том или ином контек-
сте алгоритмы движения денежных потоков 
и (или) построения их блок-схем, можно 
было бы продолжить. Однако, с нашей точ-
ки зрения, такой труд будет бесполезным. 
Потому, что с высокой долей вероятности 
мы и в них не найдем каких-либо трактовок 
сущности искомых дефиниций. 

В тоже время в работах, которые мы упо-
мянули выше, несмотря на существенные 
их различия, имеются три важные и ха-
рактерные особенности, которые их «род-
нят» и представляют интерес для нашего 
исследования. 

Прежде всего, из-за отсутствия каких-
либо пояснений сути алгоритмы движения 
денежных потоков и блок-схемы этого про-
цесса можно предположить, что они счи-
таются весьма простыми понятиями. На-
столько очевидными, что объяснения их 
сущности являются излишни. В то время 
как даже наши весьма краткие изыскания, 
показывают, что в реальности существует 
различная практика понимания их содер-
жания. Так, зачастую в составе алгорит-
ма и блок-схемы можно увидеть те или 
иные элементы трансформации денежных 
средств из одного качества в другое, кото-
рые не редко в иных случаях не включают 
в их структуру. Речь идет даже об уплате 
налогов, о привлечении инвестиций и иных 
достаточно важных составляющих эконо-
мического развития [1,3]. 

Кроме того, складывается впечатле-
ние, что данные работы особо внимательно 
не изучались. Иначе чем можно объяснить 
тот факт, что никто не написал о досадных 
неточностях, содержащихся в ряде алгорит-
мов циркулирования таких потоков и в ил-
люстрирующих их блок-схемах. К примеру, 
М. Бертонеш и Р. Найт на рисунке 2.3 в блок-

схеме «Движение денежных средств Daim-
lerChrysler» не показали обратное влия-
ние между «денежными средствами» и их 
уменьшением (увеличением) из-за «коррек-
тировки в связи с курсовыми разницами», 
между «инвестиционной деятельностью» 
и «приобретением или продажей основных 
средств» и т.д. [1, с.80].

И, наконец, следует особо отметить, что 
все рассмотренные нами алгоритмы и блок-
схемы, скорее всего, что не используются 
для конкретной работы по регулированию 
денежными потоками. В противном случае, 
порой встречающиеся в них огрехи, стали 
бы выявлены. Ведь они привели бы к сбоям 
в управлении (например, Дж.К. Ван Хорн 
в представленном на рисунке 7.1 цикле дви-
жения денежных средств не отразил такие 
регулярные транзакции как внесение страхо-
вых взносов и получение страховых выплат, 
издержки, связанные со сбытом продукции и, 
возможно, некоторые другие [3, с.181]). 

До недавнего времени, включая сегод-
няшний день, такое положение дел было бо-
лее или менее допустимым. Однако цифро-
визация сферы финансов предъявляет более 
высокие требования к качеству алгоритмов 
и блок-схем, на базе которых, собствен-
но, разрабатывается любое программное 
обеспечение. 

Таким образом, можно констатировать, 
что в настоящее время при анализе движе-
ния денежных потоков широко используют-
ся их алгоритма и их блок-схемы. В тоже 
время, мы не смогли найти хоть одно опре-
деление их сущности, в том числе на уровне 
государства. 

Результаты исследования  
и их обсуждение 

Продолжим исследование сущности ал-
горитма движения денежных потоков и их 
блок-схем, в котором мы видим значитель-
ный теоретический и практический смысл.

Принимая во внимание множество об-
щих толкований сути алгоритма без какой-
либо привязки к конкретному объекту ис-
следования, сформулируем определение его 
сущности применительно к обороту денеж-
ных средств в масштабе страны. Алгоритм 
движения денежных потоков государства, 
начиная с момента их входа в его финан-
совую систему, включая их распределение 
и перераспределение внутри этой системы 
и завершая их выходом за ее пределы, пред-
ставляет собой описание последователь-
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ности всех этапов прохождения денеж-
ных средств. На каждом из них денежные 
средства, во-первых, преобразовываются 
из одного их функционального состояния 
в другое. Во-вторых, в нем должны быть 
указаны все прямые и обратные связи меж-
ду этими этапами, на которых происходит 
изменения их основных свойств.

Ввиду новизны и сложности вводимого 
в научный оборот понятия считаем обяза-
тельным кратко его прокомментировать.

Для начала необходимо обратить внима-
ние на то, что в нашем понимании алгоритм 
должен состоять из двух основных взаимо-
дополняющих последовательностей реально 
существующего потока денежных средств 
государства. Первая представляет собой эта-
пы изменения основных свойств совокупно-
сти денег, происходящих при их движении. 
Вторая составляющая состоит из изложения 
всех конкретных путей перемещения денеж-
ных средств в государстве от одного его фи-
нансового качества к другому. 

Наряду с этим объясним, что понимает-
ся под «преобразованием денежных средств 
из одного функционального состояния в дру-
гое. Дело в том, что деньги с момента их эмис-
сии, оставаясь всегда таковыми, в своем дви-
жении претерпевают различные качествен-
ные изменения в зависимости от выполнения 
ими тех или иных функций. В частности, 
при этом они могут стать объемом продаж, 
фондом заработной платы, суммой собран-
ных налогов, накопленными сбережениями 
граждан или какими-то еще обособленными 
совокупностями денежных средств.

И, в завершение, следует отметить, что 
«прямые и обратные связи» между различ-
ными функциональными состояниями тех 
или иных совокупностей денежных средств 
указывают на наличие перемещения упомя-
нутых выше ресурсов от одного конкретного 
его этапа к другому и ряде случаев в проти-
воположном направлении.

Перейдем теперь к формулированию 
сути другого очень важного понятия – блок-
схемы оборота денежных ресурсов в стране. 
В настоящее время имеется значительное 
число различных определений сути некоего 
абстрактного понятия блок-схема и одновре-
менно отсутствуют какие-либо трактовки 
ее понимания относительно рассматривае-
мых потоков. В этой связи, мы считаем, что 
блок-схема движения денежных потоков 
государства – это графическое изображе-
ние алгоритма их циркуляции. На нем, во-

первых, должны быть показаны все пункты 
их промежуточных остановок, на которых 
происходит их качественная трансфор-
мация, от точки их поступления в его фи-
нансовую систему через их «расщепление» 
по направлениям использования внутри дан-
ной системы и до их выведения за ее рамки. 
Во-вторых, он должен отражать все одно-
сторонние и двухсторонние связи, соединя-
ющие эти пункты остановок, в которых 
осуществляется их модификация. 

В силу существенной новизны предлага-
емого дефиниция полагаем, что необходимо 
дать определенные пояснения нашего пони-
мания его трактовки.

Вначале следует обратить внимание 
на то, что в блок-схеме мы выделили два 
основных и неразрывных части единой кар-
тины, на которой должны быть показаны 
все хитросплетения движения денежных 
потоков государства. Первая состоит из со-
вокупности блоков, в которых происходит 
перемена целевого предназначения денег 
во время их циркулирования. На второй ча-
сти воспроизводятся все пути перемещения 
анализируемых потоков. 

Помимо этого, под «качественной транс-
формацией» денежных средств мы понима-
ем происходящие при перемещении денег 
в каждом блоке изменения их основных 
свойств (налоги, доходы, бюджет и т.д.). 

В конце нашего комментария надо так-
же сказать, что указание на наличие «одно-
сторонних и двухсторонних связей» озна-
чает, что через приток или отток денежных 
средств осуществляется как прямое воздей-
ствие одного блока на другой, так и в ряде 
случаев – обратное влияние.

Относительно сформулированных выше 
сущностей алгоритма движения денежных 
потоков и его блок-схемы особо необходи-
мо отметить, что мы определили их, исходя 
из происходящей на определенных его эта-
пах трансформации состояния перемещаю-
щихся денежных сумм (из «сырья и мате-
риалов» в «незавершенное производство», 
из «запасов готовой продукции» в «денеж-
ные средства» и т.д.). Экспертиза денежных 
потоков в данном их понимании имеет боль-
шое значение при функциональной диагно-
стике качества такого оборота средств для 
изыскания на его базе резервов улучшения 
данного процесса.

Однако, возможен и другой подход – 
организационно-институциональный. Это 
когда составляются алгоритмы и разрабаты-
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ваются блок-схемы циркулирования денег 
между различными финансовыми органа-
ми управления (от Центрального банка РФ 
в коммерческий банк, из него в страховую 
компанию и далее). Анализ изучаемого про-
цесса под таким углом зрения должен позво-
лить выявить «узкие» места в перемещении 
денежных потоков в государстве и принять 
обоснованные меры по совершенствованию 
регулирования их кругооборота.

Заканчивая краткое обсуждение сфор-
мулированных определений сущности ал-
горитма и блок-схемы движения денежных 
потоков государства, отметим, что, конечно, 
не исключается возможность их критики 
и различного рода уточнений. Более того, 
могут появиться и другие, не только редак-
ционные, но и альтернативные им трактов-
ки. А вот отсутствие желания найти аргу-
ментированное и логичное понимание сути 
анализируемых дефиниций, на наш взгляд, 
не должно быть, так как в недалеком буду-
щем они без сомнения лягут в основу раз-
работки программного обеспечения для 
цифровизации этого сложнейшего процесса 
в осуществлении единой финансовой поли-
тики Российской Федерации. 

Заключение
Наше теоретическое исследование сущ-

ности таких непростых экономических по-
нятий, как алгоритм и блок-схема движения 
денежных потоков государства позволяет 
сформулировать ряд выводов.

Во-первых, следует констатировать, что 
изучение сущности алгоритма и блок-схемы 

циркулирования денежных средств на уров-
не государства ранее не велось, т.е. фактиче-
ски нами сделан первый шаг в рассмотрении 
данных феноменов, который создал возмож-
ность для продолжения их исследования. 

Во-вторых, вербальное воспроизведе-
ние содержания какого-либо финансового 
процесса в сочетании с его графическим 
изображением иногда может дать пусть 
даже минимальное дополнительное знание, 
но все-таки достаточное для повышения 
адекватности понимания сущности изучае-
мых явлений. Благодаря алгоритму и блок-
схеме можно лучше понять и определить 
пока скрытый смысл и логику оборота денег 
в государстве. 

В-третьих, отметим, что осмысленное 
воздействие на перемещение денежных 
средств, конечно, возможно и даже жела-
тельно для решения конкретных задач, в том 
числе при проведении единой финансовой 
политики. Однако, по нашему мнению, его 
нельзя считать управлением данным про-
цессом. В силу естественного и объектив-
ного возникновения и циркулирования этих 
потоков точнее было бы говорить лишь 
об их коррекции или регулировании.

В завершение следует подчеркнуть, 
что в одной единственной работе, конечно, 
нельзя охватить все аспекты понимания та-
ких сложных экономических понятий как 
алгоритм и блок-схема движения денежных 
потоков государства. Мы видим необходи-
мость в дальнейших теоретических и при-
кладных исследованиях вынесенной на об-
суждение темы.
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В статье рассмотрены подходы к оценке эколого-экономической эффективности внешней тор-
говли. Установлено, что эколого-экономическая эффективность в рамках внешней торговли пред-
ставляет собой соотношение между показателями объема загрязнения окружающей среды в расчете 
на единицу произведенной экспортной продукции и объема загрязнения окружающей среды в рас-
чете на единицу произведенной импортозамещающей продукции. Определено, что внешняя тор-
говля страны является эколого-экономически эффективной, если соотношение объема загрязнения 
окружающей среды в расчете на единицу произведенной импортозамещающей продукции к объ-
ему загрязнения окружающей среды в расчете на единицу произведенной экспортной продукции, 
больше единицы. Доказано, что оценку эколого-экономической эффективности внешней торговли 
целесообразно проводить с помощью системы показателей эколого-экономической эффективности, 
которые учитывают как эффективность производства, так и эффективность потребления. Выяснено, 
что ключевое значение при достижении эколого-экономической эффективности внешней торговли 
играют сравнительные эколого-экономические преимущества во внешней торговле. Проведенное 
исследование по выявлению наличия сравнительных эколого-экономических преимуществ во внеш-
ней торговле товарами на основе соотношения возможных национальных затрат на производство 
импортозамещающих товаров и фактических затрат на производство экспортной продукции каждого 
отдельно сектора торговли свидетельствует о том, что во внешней торговле товарами Российская 
Федерация имеет эколого-экономические преимущества только в торговле продукцией пищевой 
и металлургической промышленности.
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The article considers approaches to assessing the environmental and economic efficiency of foreign 
trade. It has been established that environmental and economic efficiency in the framework of foreign trade 
is a ratio between the indicators of the volume of environmental pollution per unit of manufactured export 
products and the volume of environmental pollution per unit of manufactured import-substituting products. 
It is determined that the country’s foreign trade is environmentally and economically efficient if the ratio 
of the volume of environmental pollution per unit of manufactured import-substituting products to the vol-
ume of environmental pollution per unit of manufactured export products is greater than one. It is proved 
that it is advisable to assess the environmental and economic efficiency of foreign trade using a system of 
indicators of environmental and economic efficiency that take into account both production efficiency and 
consumption efficiency. It was found out that comparative ecological and economic advantages in foreign 
trade play a key role in achieving the ecological and economic efficiency of foreign trade. The conducted 
research to identify the presence of comparative environmental and economic advantages in foreign trade 
in goods based on the ratio of possible national costs for the production of import-substituting goods and 
the actual costs for the production of export products of each separate trade sector indicates that in foreign 
trade in goods, the Russian Federation has environmental and economic advantages only in trade in food 
and metallurgical products.
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Введение
Глобализация мирового хозяйства явля-

ется характерной чертой развития современ-
ного мира. Одним из важнейших ее проявле-
ний считают усиление взаимозависимости 
между странами, что выражается в значи-
тельном расширении технологического, 
экономического, политического и культур-
ного обмена между ними. Существенным 
следствием глобализации является либера-
лизация торговли, которая сопровождается 
постепенным устранением торговых барье-
ров. Этот процесс регулирует Всемирная 
торговая организация (ВТО) – институт, 
вводящий правила международной торгов-
ли товарами и услугами на основе много-
сторонних соглашений.

Различным проблемам развития внеш-
ней торговли посвящены работы И.Н. Аба-
ниной [1], Н.В. Гриневой [3], И.А. Крылова 
[5], М.Р. Кушниренко [6], М.С. Новикова 
[10], Е.В. Пака [11], Е.С. Подобреевской 
[12], Е.Н. Трифоновой [13] и др. При этом 
дискуссия о связи между качеством окру-
жающей среды и экономическим развити-
ем развернулась в 90-х годах ХХ в. Уровень 
влияния экологических проблем на торгов-
лю и наоборот стали предметом исследо-
вания специалистов. По сути, связь между 
торговлей и окружающей средой заключа-
ется в том, что основой экономической дея-
тельности, особенно производства, является 
окружающая среда, а именно: окружающая 
среда обеспечивает производство необхо-
димыми факторами, а также ассимилирует 
его отходы.

Целью статьи является выявление эколо-
го-экономической эффективности внешней 
торговли Российской Федерации в условиях 
глобализации мировой экономики.

Материал и методы исследования
Методология исследования основывает-

ся на комплексном и системном использова-
нии общенаучных и специальных методов 
научного познания. Исторический метод 
применен при изучении эволюции понятия 
«эколого-экономическая эффективность» 
и рассмотрении тенденций формирования 
научных концепций возникновения срав-
нительных преимуществ во внешней тор-
говле страны в случае учета экологическо-
го фактора, абстрактно-логический – для 
выделения факторов, обусловливающих 
экологическую эффективность внешней 
торговли страны, а также функций показа-

телей эколого-экономической эффективно-
сти страны, количественный и качествен-
ный анализ – для формирования системы 
показателей оценки эколого-экономической 
эффективности внешней торговли стра-
ны, метод статистических группировок 
и графический метод – для анализа внеш-
ней торговли.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В современных условиях глобализации 
влияние либерализации торговли на окру-
жающую среду требует подробного изуче-
ния [2, 7, 9]. Изучение проблем эффектив-
ности внешней торговли страны является 
неполным, если не учитывать аспект приро-
допользования, поскольку истощение при-
родных ресурсов сегодня ставит под угрозу 
производство в будущем. Проблема эколо-
го-экономической эффективности внешней 
торговли в международной экономике воз-
никла из-за противоречия быстрого эконо-
мического роста и сохранения окружающей 
среды. Непомерное наращивание произ-
водства происходит без учета эффектив-
ности использования природных ресурсов. 
Поэтому встает вопрос определения эко-
лого-экономических преимуществ страны 
в международной торговле для дальнейше-
го формирования оптимальной структуры 
внешней торговли.

Несмотря на существование трудов, 
в той или иной степени связанных с опреде-
лением и систематизацией основных теоре-
тико-методологических подходов к форми-
рованию внешнеторговой политики с уче-
том экологического фактора, существует 
широкий комплекс неразрешимых проблем, 
которые являются предметом для дальней-
ших исследований. Это касается, прежде 
всего, поиска путей обеспечения экологи-
чески сбалансированной внешнеторговой 
политики, механизмов ее реализации, опре-
деления и учета ее влияния на реформирова-
ние внешнеторговой политики стран.

Проблема формирования экологически 
сбалансированной внешней торговли Рос-
сийской Федерации приобрела актуальность 
после принятия ею обязательств, вытекаю-
щих из ее членства в ВТО, и в определенной 
степени ограничивают действия правитель-
ства в проведении мероприятий, направ-
ленных на охрану окружающей среды. Это 
обусловлено рядом причин. Во-первых, на-
циональная экономика находится на этапе 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 5   2024 269

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

формирования ее структуры и институци-
ональной среды, а участие в международ-
ной торговле влияет на интенсивность и на-
правленность этого процесса; во-вторых, 
за последние годы не была достигнута вы-
сокая результативность внешней торговли, 
сформировалась сырьевая направленность 
экспорта, усилилась зависимость от импор-
та энергоресурсов и высокотехнологичной 
продукции; в-третьих, существуют значи-
тельные проблемы, связанные с конкурен-
тоспособностью отечественных товаров 
и услуг на мировых рынках и с конкурен-
тоспособностью национальной экономики 
в целом.

При этом концепция эффективности 
в большинстве современных экономических 
теорий предполагает, что эффективность 
определяется как баланс между отрицатель-
ными и положительными эффектами, воз-
никающими в результате любой экономиче-
ской деятельности [4, 8, 14]. В то же время 
повышение интенсивности и усложнение 
условий производственных процессов, за-
грязнение, потребление невосстановимых 
природных ресурсов приводят к наруше-
нию экологического равновесия, неэквива-
лентного обмена веществ между человеком 
и окружающей средой.

Таким образом, возникла потребность 
в понятии эколого-экономической эффек-
тивности производства. Поскольку эта 
проблема носит международный характер, 
то актуальным является определение эколо-
го-экономической эффективности внешней 
торговли страны. Под эколого-экономиче-
ской эффективностью внешней торговли 
мы понимаем соотношение между пока-
зателем объема загрязнения окружающей 
среды в расчете на единицу произведенной 
экспортной продукции и показателем объ-
ема загрязнения окружающей среды в рас-
чете на единицу произведенной импортоза-
мещающей продукции.

Если для рассматриваемой страны по-
казатель объема загрязнения окружающей 
среды в расчете на единицу произведенной 
импортозамещающей продукции больше 
чем показатель объема загрязнения окру-
жающей среды в расчете на единицу про-
изведенной экспортной продукции, будем 
считать внешнюю торговлю страны эколо-
го-экономически эффективной. В этих усло-
виях концепцию эколого-экономической эф-
фективности для национальной экономики 
можно применять на микро -, макро – и ре-

гиональном уровнях. Правительство может 
определить цели эколого-экономической 
эффективности, соответствующие задачам 
устойчивого развития, и отразить их в стра-
тегии национального развития.

Определение эколого-экономической 
эффективности с помощью показателей 
макроуровня дает возможность правитель-
ствам оценить достижения на пути реали-
зации целей национальной эколого-эконо-
мической эффективности как соотношение 
между экологическими и финансовыми 
переменными [15, 16]. Проблема констру-
ирования таких показателей заключается 
в отсутствии согласованных правил или 
стандартов для получения, измерения и рас-
крытия экологической информации как в са-
мой отрасли промышленности, так и между 
ними. В то же время показатели эколого-
экономической эффективности должны ба-
зироваться на принципах количественного 
вычисления, проверки и транспарентности.

Система эколого-экономических показа-
телей внешней торговли государства состо-
ит из двух подсистем: макроэкономических 
показателей национальной экономической 
эффективности, к которым относятся макро-
экономические показатели международной 
торговли, и показателей национальной эко-
логической эффективности. При этом поня-
тие эколого-экономической эффективности 
внешней торговли интегрирует экологиче-
скую и экономическую составляющие. По-
казателями эколого-экономической эффек-
тивности внешней торговли страны могут 
выступать: загрязнение окружающей среды 
в расчете на единицу готовой экспортной 
продукции; загрязнение окружающей среды 
в расчете на единицу готовой импортозаме-
щающей продукции. При этом эти показа-
тели могут выполнять следующие функции: 
прогнозную, информативную, регулятив-
ную, побудительную и распорядительную.

В то же время проблема эколого-эконо-
мической эффективности внешней торгов-
ли в международной экономике приобрела 
актуальность из-за противоречия быстрого 
экономического роста и сохранения окружа-
ющей среды. В погоне за увеличением объ-
емов производства страны иногда не учиты-
вают эффективность использования своих 
природных ресурсов. Поэтому встает вопрос 
определения эколого-экономических преи-
муществ страны в международной торговле 
для формирования оптимальной структуры 
внешней торговли.
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Выводы
Подводя итоги можно отметить, что 

эколого-экономическая эффективность в  
рамках внешней торговли представляет 
собой соотношение между показателями 
объема загрязнения окружающей среды 
в расчете на единицу произведенной экс-
портной продукции и объема загрязнения 
окружающей среды в расчете на едини-
цу произведенной импортозамещающей 
продукции. При этом внешняя торгов-
ля страны является эколого-экономически 
эффективной, если соотношение объема 
загрязнения окружающей среды в расчете 
на единицу произведенной импортозаме-
щающей продукции к объему загрязнения 
окружающей среды в расчете на единицу 
произведенной экспортной продукции, 
больше единицы.

Оценку эколого-экономической эффек-
тивности внешней торговли целесообразно 
проводить с помощью системы показателей 
эколого-экономической эффективности, ко-
торые учитывают как эффективность про-

изводства, так и эффективность потребле-
ния. Эти показатели являются интеграль-
ными, поскольку формируются из группы 
показателей, и базируются на принципах 
количественного вычисления, проверки 
и транспарентности.

Ключевое значение при достижении 
эколого-экономической эффективности 
внешней торговли играют сравнительные 
эколого-экономические преимущества во  
внешней торговле. Проведенное исследо-
вание по выявлению наличия сравнитель-
ных эколого-экономических преимуществ 
во внешней торговле товарами на основе 
соотношения возможных национальных 
затрат на производство импортозамещаю-
щих товаров и фактических затрат на про-
изводство экспортной продукции каждого 
отдельно сектора торговли свидетельствует 
о том, что во внешней торговле товарами 
Российская Федерация имеет эколого-эко-
номические преимущества только в торгов-
ле продукцией пищевой и металлургиче-
ской промышленности.

Библиографический список

1. Абанина И.Н., Минчичова В.С., Оглоблина Е.В. Эндогенные и экзогенные противоречия введения 
пограничного корректирующего углеродного механизма в Европейском Союзе // Modern Economy Success. 
2023. № 2. С. 42-50.

2. Агамирова Е.В., Кожина В.О., Лебедев К.А., Лебедева О.Е. Совершенствование подходов к реструк-
туризации предприятий в современных условиях // Экономика и предпринимательство. 2016. № 12-4 (77). 
С. 353-356.

3. Гринева Н.В., Топыркин А.Д. Анализ экономической эффективности локаций в сфере торговли 
и влияния на нее внешних факторов // Проблемы экономики и юридической практики. 2023. Т. 19, № 2. 
С. 184-196.

4. Зонова А.В., Ливанова Р.В. Целевая государственная помощь сельскохозяйственным организациям 
по страхованию урожаем сельскохозяйственных культур // Экономика сельскохозяйственных и перераба-
тывающих предприятий. 2009. № 2. С. 50-52.

5. Крылов И.А., Столярова А.А. Основные международные соглашения в области транспортировки 
нефти и газа // NovaInfo.Ru. 2016. Т. 2, № 45. С. 207-217.

6. Кушниренко М.Р., Спасский Е.А., Арефьев П.В. Рекомендации по совершенствованию внешнеэко-
номической и финансово-кредитной макроэкономических политик России в целях развития ГЦС в рамках 
обеспечения национальных экономических интересов на внутренних рынках // Тенденции развития науки 
и образования. 2021. № 80-1. С. 120-140.

7. Лебедева О.Е. Развитие маркетинговой инфраструктуры на рынке молокопродукции // Проблемы 
и перспективы развития предпринимательства. Сборник материалов IV международной научно-практи-
ческой конференции. 2010. С. 86-87.

8. Ливанова Р.В., Бачаева А.Х. Основные аспекты о внедрении электронного документооборота в ор-
ганизации // Перспективные направления научных исследований: Сборник статей по материалам V еже-
годной научно-практической конференции. 2019. С. 88-93.

9. Матюнина О.Е., Завалько Н.А., Кожина В.О., Соколов А.А., Лебедева О.Е. Развитие финансовой 
инфраструктуры в системе государственного регулирования цифровой экономики // Экономика и пред-
принимательство. 2018. № 12 (101). С. 26-29.



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 5   2024 271

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

10. Новиков М.С. Особенности торгово-экономического сотрудничества стран ЕАЭС в условиях санк-
ционных ограничений // Управленческий учет. 2023. № 4. С. 390-396.

11. Пак Е.В. Фактор санкций в логистике внешней торговли России: теория и практика // Вестник 
транспорта. 2023. № 2. С. 11-13.

12. Подобреевская Е.С. Использование принципов устойчивого развития в практике политического 
управления в России: перспективные тренды // Вопросы политологии. 2023. Т. 13, № 1 (89). С. 173-179.

13. Трифонова Е.Н. Тенденции развития пищевой и перерабатывающей промышленности России 
в условиях новых глобальных вызовов // Экономика сельского хозяйства России. 2024. № 1. С. 93-100.

14. Ухина Т.В., Троицкая Н.Г., Подсевалова Е.Н., Зикирова Ш.С., Лебедева О.Е. Совершенствование 
управления персоналом в туристской индустрии // Экономика и предпринимательство. 2017. № 12-4 (89). 
С. 1194-1197.

15. Хоружий Л.И., Каратаева О.Г., Шитикова А.В., Манохина А.А. и др. Организация агробизнеса. 
Цифровая трансформация. М.: Ай Пи Ар Медиа, 2022. 189 с.

16. Rudenko L., Goryachikh S., Bykova O., Livanova R.V., Lapteva S. Mechanism providing information 
infrastructure support of sustainable development of small business in the region // IV International Scientifi c 
and Practical Conference ‘Anthropogenic Transformation of Geospace: Nature, Economy, Society’ (ATG 2019). 
2020. P. 249-252.



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 5   2024272

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

УДК 332:338.4

О. Е. Лебедева
ФГБОУ ВО «Финансовый университет при Правительстве РФ», Москва,  
e-mail: OELebedeva@fa.ru

МЕХАНИЗМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ТУРИЗМЕ
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В статье рассмотрены механизмы государственного регулирования предпринимательской дея-
тельности в туризме. Установлено, что для инфраструктуры предпринимательства в туризме остают-
ся свойственными организационная неупорядоченность, слабость партнерских связей, неразвитость 
государственных и общественных институтов. Поэтому встает вопрос усиления государственного 
влияния на динамику совершенствования таких составляющих инфраструктуры, как институцио-
нальная, финансово-кредитная, организационно-техническая, информационно-аналитическая. Вы-
яснено, что развитие туристского предпринимательства сдерживается несовершенством института 
долгосрочного кредитования. Коммерческие банки, как правило, не заинтересованы в предоставле-
нии долгосрочных кредитов малым и средним туристским предприятиям и отдают предпочтение 
краткосрочным кредитам под высокие проценты, что не позволяет внедрять новейшие технологии 
и обновлять основные фонды. Выяснено, что механизм государственного регулирования развития 
предпринимательства в туризме можно определить как подзаконную деятельность государственных 
институтов, которая основывается на экономических и административных методах и направляется 
на поддержку, развитие и обеспечение конкурентоспособности туристских субъектов, то есть это 
совокупность последовательных, взаимосвязанных мер и методов государственного воздействия, 
которые применяются на практике с целью реализации социально-экономической политики госу-
дарства в приоритетных направлениях и отраслях индустрии туризма.
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Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow,  
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MECHANISMS OF STATE REGULATION  
OF ENTREPRENEURIAL ACTIVITY IN TOURISM

Keywords: mechanism, state, regulation, entrepreneurship, activity, tourism, competitiveness, support, 
institution, business.

The article considers the mechanisms of state regulation of entrepreneurial activity in tourism. It has 
been established that the infrastructure of entrepreneurship in tourism remains characterized by organiza-
tional disorder, weak partnerships, and underdevelopment of state and public institutions. Therefore, the 
question arises of strengthening state influence on the dynamics of improving such components of infra-
structure as institutional, financial and credit, organizational and technical, information and analytical. It was 
found out that the development of tourism entrepreneurship is hindered by the imperfection of the institution 
of long-term lending. Commercial banks, as a rule, are not interested in providing long-term loans to small 
and medium-sized tourism enterprises and prefer short-term loans at high interest rates, which does not allow 
them to introduce the latest technologies and update fixed assets. It was found out that the mechanism of 
state regulation of the development of entrepreneurship in tourism can be defined as the subordinate activity 
of state institutions, which is based on economic and administrative methods and is aimed at supporting, 
developing and ensuring the competitiveness of tourist entities, that is, it is a set of consistent, interrelated 
measures and methods of state influence that are applied in practice in order to implement socio-economic 
state policy in priority areas and sectors of the tourism industry.

Введение
Развитие предпринимательства в ту-

ризме признается в Российской Федерации 
одним из приоритетных направлений ры-
ночных реформ и государственной регуля-
торной политики. Значение частного пред-

принимательства и его влияние на социаль-
но-экономические преобразования в турист-
ской сфере трудно переоценить. Прежде 
всего, это дополнительные поступления 
в государственный бюджет, новые рабочие 
места, расширение туристских, внедрение 
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ноу-хау и других достижений научно-техни-
ческого прогресса и, наконец, – повышение 
благосостояния населения.

За годы становления рыночно ориенти-
рованной экономики государство предпри-
няло решительные шаги по стимулированию 
туристского предпринимательства. В част-
ности, сформирован предпринимательский 
сектор который постепенно и уверенно рас-
ширяется. Но для его стабильного развития 
недостаточно создания только соответству-
ющих экономических, правовых и органи-
зационных предпосылок, необходима также 
активизация деятельности образованных 
институтов, причастных к формированию 
рамочных правил жизнеспособности ту-
ристских предприятий, сокращение транс-
акционных расходов и повышение эффек-
тивности сервисной деятельности.

Недооценка роли институционального 
обеспечения тормозит рыночные преобра-
зования в предпринимательском секторе как 
важной отрасли индустрии туризма. Кроме 
того, состояние частного предприниматель-
ства, количественные и качественные пока-
затели деятельности туристских предпри-
ятий и фирм еще не отвечают потребностям 
настоящего. Действующие законодательные 
и нормативные акты, регламентирующие 
функционирование этой сферы, разнообраз-
ные программы имеют скорее декларатив-
ный характер и не предусматривают повы-
шения ответственности должностных лиц 
за их реализацию. 

Поэтому встает актуальный вопрос обо-
снования средств совершенствования меха-
низма государственного регулирования раз-
вития предпринимательства в туризме и его 
составляющих. При этом теоретико-концеп-
туальными основами исследования являют-
ся научные положения о сущности государ-
ственного управления, сформулированные 
в трудах различных исследователей. Общий 
научный интерес вызывают отдельные на-
учные труды, в которых анализируются во-
просы предпринимательской деятельности. 
Среди них публикации И.М. Богдановой 
[1], С.Б. Болдыревой [2], А.В. Болтика [3], 
Е.М. Дядькиной [4], Ш.С. Зикирова [5], 
Л.И. Кулаковой [8], Е.В. Смерницкой [13], 
Т.В. Ухиной [14] и др.

Но, несмотря на их высокий научный 
уровень, многие вопросы по формирова-
нию и совершенствованию механизмов 
государственного регулирования развития 
предпринимательства в туризме остают-

ся открытыми. Актуальность темы рабо-
ты определяется не только недостаточной 
проработкой методов государственного 
влияния на развитие предпринимательства 
в туризме, но и несовершенством подходов 
к анализу государственного регулирования 
индустрии туризма. Кроме этого, в научной 
литературе еще не хватает комплексных ис-
следований институционального механизма 
государственного регулирования развития 
туристского предпринимательства.

Целью исследования является обосно-
вание рекомендаций по совершенствованию 
механизмов государственного регулирова-
ния предпринимательской деятельности 
в туризме.

Материал и методы исследования
Теоретико-методологической основой 

исследования является система общенауч-
ных и специальных методов. С помощью 
методов исторического, логического срав-
нения и научной абстракции обосновано 
действие институционального механизма 
государственного регулирования развития 
предпринимательства в туристской сфере.

Отбор научной информации по теме 
работы и исследования концепции форми-
рования институционального механизма 
государственного регулирования предпри-
нимательства и трансформаций в туризме 
осуществлено путем: комплексного анали-
за литературных источников; применения 
статистического и социологического мето-
дов; методов индукции и дедукции, которые 
позволили обобщить теоретические и мето-
дологические наработки относительно дей-
ствия институционального механизма госу-
дарственного регулирования; метода науч-
ной абстракции, позволившего определить 
сущность институционального механизма 
государственного регулирования предпри-
нимательства в туризме и систематизиро-
вать его основные составляющие.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Механизм государственного регулиро-
вания развития предпринимательства в ту-
ризме можно определить как подзаконную 
деятельность государственных институ-
тов (нормотворческих, распорядительных 
и исполнительных), которая основывается 
на экономических и административных ме-
тодах и направляется на поддержку, разви-
тие и обеспечение конкурентоспособности 
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туристских субъектов. То есть это совокуп-
ность последовательных, взаимосвязанных 
мер и методов государственного воздей-
ствия, которые применяются на практике 
с целью реализации социально-экономиче-
ской политики государства в приоритетных 
отраслях индустрии туризма.

Механизм включает правовую, экономи-
ческую, административную и социальную 
составляющие, в т. ч. меры по стимулиро-
ванию регулирования и инструменты его 
реализации. При этом институциональный 
механизм государственного регулирова-
ния развития предпринимательства в ту-
ризме мы представляем как систему мер, 
базирующихся на основных принципах 
государственного регулирования, учиты-
вающих взаимодействие существующих 
формальных и неформальных институтов 
согласно выбранной социально-экономиче-
ской политике.

Этот механизм можно реализовать с по-
мощью нормативно-правовых, программ-
но-целевых, организационно-распоряди-
тельных и контрольно-надзорных управ-
ленческих решений, принимающих органы 
государственной исполнительной власти, 
негосударственные институты и объедине-
ния предпринимателей на национальном, 
региональном и местном уровнях управ-
ления. В то же время нами анализируются 
концептуальные подходы к государствен-
ному регулированию предпринимательства 
с выделением таких концепций в контексте 
макроэкономических теорий (классической, 
кейнсианской, неолиберальной, монетар-
ной, теории рациональных ожиданий и др.), 
положения которых целесообразно исполь-
зовать при формировании институциональ-
ного механизма в туризме.

С переходом страны к цивилизованным 
рыночным отношениям, регулирующая 
функция государства перемещается в сфе-
ру стимулирования конкуренции, форми-
рования заинтересованного собственника, 
активизации экономического поведения 
агентов хозяйствования в индустрии туриз-
ма, создания институтов рыночной системы, 
способных обеспечить рыночное реформи-
рование. В свою очередь введение реформ 
обязательно сопровождается изменениями 
в системе институтов. Без таких изменений 
не возможны позитивные преобразования 
в индустрии туризма.

В Российской Федерации идет перма-
нентный процесс совершенствования пра-

вового обеспечения туристского предпри-
нимательства [6, 9, 16]. Регуляторная поли-
тика государства в этой сфере определяется 
многочисленными нормативно-правовыми 
актами общего и специального характера, 
не всегда согласующимися между собой. 
Это обуславливает определенное замедле-
ние рыночных преобразований и распро-
странение разного рода бюрократических 
злоупотреблений. С учетом данных опроса 
экспертов нами исследовано современное 
состояние и перспективы бизнес-климата 
в предпринимательской сфере.

Кроме того, достижение целей государ-
ственной политики развития предпринима-
тельства в туризме определяется принципа-
ми, формами и методами государственного 
регулирования. В основу классификации 
методов нами положены такие критерии, 
как характер и содержание, продолжитель-
ность и уровень воздействия, масштаб вме-
шательства. В этих условиях государствен-
ное регулирование предпринимательского 
сектора в туризме реализуется посредством 
организации выполнения управленческих 
решений: нормативно-правовых, программ-
но-целевых, организационно-распоряди-
тельных и контрольно-надзорных.

Выполняя функцию координатора, госу-
дарство согласовывает направления и гра-
ницы деятельности частных структур, в т. ч. 
рыночную политику, ценообразование, рас-
пределение рынков и сфер влияния, инве-
стиции и др. В то же время основы стимули-
рования и деятельности туристского пред-
принимательства уже заложены, а именно: 
сформирована нормативно-правовая база 
и разветвленная сеть институтов поддержки 
туристского предпринимательства; значи-
тельное количество туристских организаций 
занимается развитием этого сектора эконо-
мики на государственном, региональном 
и местном уровнях; законодательно закре-
плен широкий спектр обязанностей органов 
власти, органов местного самоуправления 
и предпринимателей по развитию турист-
ского предпринимательства.

К типичным недостаткам этих процес-
сов можно отнести отсутствие действен-
ного сотрудничества между персоналом 
управленческих структур и субъектов хо-
зяйствования в туризме, надежных обрат-
ных связей, целостной взаимосогласован-
ной системы поддержки предприниматель-
ства, а также низкое качество выполнения 
решений и реализации принятых программ, 
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недостаточную ответственность отдельных 
должностных лиц [7, 10, 15].

В то же время результаты проведенных 
исследований свидетельствуют о том, что 
именно органы государственной власти ре-
гионального и местного уровней сдержива-
ют развитие частного предпринимательства 
в туризме, что существенно усложняет и де-
лает затратным начало собственного дела 
и дальнейшее ведение предприниматель-
ской деятельности в рамках закона, в связи 
с чем открываются каналы распространения 
коррупционных действий.

На процесс принятия согласованных 
решений по регулированию сфер предпри-
нимательской деятельности в туризме не-
гативно влияет их чрезмерная политизация 
[11, 12]. Экономические методы регулиро-
вания, которые являются определяющими 
в условиях рыночной экономики, должным 
образом не используются вследствие хруп-
кости институциональной среды, несформи-
рованности механизмов санкционирования 
и контроля за соблюдением действующих 
норм и правил. Кроме того, объединения 
предпринимателей в туризме еще не имеют 
должного влияния на представителей орга-
нов государственной власти. При этом не-
формальные институты общества меняют 
характер своей деятельности постепенно, 
являются мерой формирования нового по-

ведения людей, а формальные институты, 
статус которых закрепляется законодатель-
но, и решения которых являются обязатель-
ными для исполнения, – изменяются под 
влиянием государства и его политики.

Вывод
Рассматриваются особенности разви-

тия инфраструктуры предпринимательства 
в туризме было установлено, что для нее 
остаются свойственными организацион-
ная неупорядоченность, слабость партнер-
ских связей, неразвитость государствен-
ных и общественных институтов. Поэтому 
встает вопрос усиления государственного 
влияния на динамику совершенствова-
ния таких составляющих инфраструкту-
ры, как институциональная, финансово-
кредитная, организационно-техническая, 
информационно-аналитическая.

Выяснено, что развитие туристского 
предпринимательства сдерживается несо-
вершенством института долгосрочного кре-
дитования. Коммерческие банки, как пра-
вило, не заинтересованы в предоставлении 
долгосрочных кредитов малым и средним 
туристским предприятиям и отдают пред-
почтение краткосрочным кредитам под вы-
сокие проценты, что не позволяет внедрять 
новейшие технологии и обновлять основ-
ные фонды.
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В статье рассматривается развитие и внедрение искусственного интеллекта (ИИ) в различных 
областях общества. Автор рассматривает положительный потенциал ИИ и риски его применения. 
Факторы риска развития и внедрения искусственного интеллекта имеют огромное значение в со-
временном мире. В последние десятилетия искусственный интеллект стал неотъемлемой частью 
нашей жизни, влияя на различные сферы деятельности. Однако, как любая технология, она имеет 
свои преимущества и недостатки, а также определенные риски, которые необходимо принять во вни-
мание. ИИ также несет в себе множество серьезных рисков и темных сторон, которые требуют тща-
тельного изучения и регулирования. Только путем ответственного и этического развития ИИ можно 
максимизировать его пользу и минимизировать вред. Важным аспектом исследования являлся учет 
особенностей плюсов и минусов использования ИИ, и именно в этом заключается суть представ-
ленного анализа. Внедрение искусственного интеллекта (ИИ) в бизнес-процессы может привести 
к существенным экономическим преимуществам для компаний. В этой статье автор рассматривает 
основные области повышения эффективности, возможные финансовые выгоды, а также ключевые 
факторы для успешной реализации ИИ-решений.
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The article discusses the development and implementation of artificial intelligence (AI) in various areas 
of society. The author examines the positive potential of AI and the risks of its application. Risk factors for 
the development and implementation of artificial intelligence are of great importance in the modern world. 
In recent decades, artificial intelligence has become an integral part of our lives, influencing various fields of 
activity. However, like any technology, it has its advantages and disadvantages, as well as certain risks that 
need to be taken into account. AI also carries many serious risks and dark sides that require careful study 
and regulation. Only through responsible and ethical development of AI can its benefits be maximized and 
harm minimized. An important aspect of the study was to take into account the features of the pros and cons 
of using AI, and this is the essence of the presented analysis. The introduction of artificial intelligence (AI) 
into business processes can lead to significant economic benefits for companies. In this article, the author 
examines the main areas of efficiency improvement, possible financial benefits, as well as key factors for 
the successful implementation of AI solutions.

Введение
Внедрение искусственного интеллекта 

(ИИ) в различные сферы экономики имеет 
значительный потенциал для улучшения 
производительности, снижения издержек 
и повышения эффективности бизнес-про-
цессов. Переход к ИИ-технологиям может 
привести к радикальным изменениям в раз-
личных отраслях, таких как производство, 

финансы, здравоохранение, транспорт и  
многие другие. 

Одна из главных областей повышения 
эффективности от внедрения ИИ – авто-
матизация рутинных бизнес-процессов. 
Алгоритмы машинного обучения мо-
гут выполнять многие задачи быстрее и  
точнее, чем люди, особенно связанные 
с обработкой данных, принятием решений 
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и прогнозированием. Это приводит к со-
кращению операционных издержек, повы-
шению производительности и улучшению 
качества работы.

С самых первых дней развития вычисли-
тельной техники люди мечтали о том, чтобы 
иметь возможность создавать «мыслящие 
машины». Стартом искусственного интел-
лекта можно считать семинар, организован-
ный Джоном Маккарти в 1956 году в Дар-
тмутском колледже. Там собрались вместе 
группа математиков и ученых, чтобы «вы-
яснить, как заставить машины использовать 
язык, формировать абстракции и концепции, 
решать проблемы, которые в настоящее вре-
мя зарезервированы для людей, и совершен-
ствоваться»[1]. Участники семинара были 
настроены оптимистично в отношении того, 
что несколько месяцев целенаправленных 
усилий позволят добиться реального про-
гресса в решении этих проблем. Срок в не-
сколько месяцев оказался чрезмерно опти-
мистичным. В течение следующих пяти-
десяти лет в моду то входили, то выходили 
из моды самые разные подходы к созданию 
систем искусственного интеллекта (далее – 
ИИ), в том числе системы на основе логи-
ки, экспертные системы на основе правил 
и нейронные сети [2]. 

Начиная примерно с 2008 года, появи-
лись мощные компьютеры, и нейронные 
сети начали возрождаться и завоевывать 
известность как наиболее перспективный 
способ создания компьютеров, которые мо-
гут видеть, слышать, понимать и обучаться 
(наряду с ребрендингом этого подхода как 
«глубокое обучение»). 

Десятилетие примерно с 2011 года до  
2021 года продемонстрировало значитель-
ный прогресс в достижении целей, постав-
ленных тогда на семинаре в Дартмуте. Ма-
шинное обучение (ML) и искусственный 
интеллект в настоящее время добиваются 
значительных успехов во многих обла-
стях деятельности, создавая возможности 
для новых видов вычислительного опыта 
и взаимодействия, а также значительно рас-
ширяя набор проблем, которые могут быть 
решены в мире.

Искусственный интеллект (из Нац.
Стратегии ИИ) – комплекс технологиче-
ских и программных решений, приводящих 
к результату, сопоставимому с результатом 
интеллектуальной деятельности человека 
или превосходящему его, и используемых 
для решения прикладных задач на основе 

больших данных, в том числе с помощью си-
стем компьютерного зрения, обработки есте-
ственного языка, распознавания и синтеза 
речи, рекомендательных систем и интеллек-
туальных систем поддержки принятия реше-
ний, а также систем, основанных на перспек-
тивных методах и технологиях [3].

Одной из основных причин внедрения 
ИИ является автоматизация операций, кото-
рая может существенно ускорить рабочий 
процесс и снизить затраты на ручной труд. 
Системы искусственного интеллекта могут 
автоматически обрабатывать большие объ-
емы информации и делать аналитические 
выводы, основанные на этой информации. 
Это даёт возможность принимать решения, 
оптимизировать бизнес-процессы и снижать 
текущие расходы. 

Цель исследования – выявить «светлые» 
стороны эффективности использования ис-
кусственного интеллекта в разных сферах 
деятельности и определить какие риски свя-
заны с его широким внедрением. 

Материал и методы исследования
Основные методы исследования осно-

ваны на общих принципах формулирования 
и проверки гипотез, логических рассужде-
ниях, а также приёмах контент-анализа. Это 
позволило собрать аналитический материал 
и сделать обзор всей информации, сгруппи-
рованной в процессе исследования. Также 
использовались различные аналитические 
подходы, включая сравнительный анализ 
и факторный анализ [4]. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

В чем можно быть увереными (учиты-
вая, что это уже происходит), так это в том, 
что искусственный интеллект окажет огром-
ное влияние на экономику в будущем. На-
пример, PwC прогнозирует, что ИИ добавит 
к мировому ВВП 15,7 триллионов долларов 
США к 2030 году, а Accenture оценивает, 
что искусственный интеллект удвоит эконо-
мический рост к 2035 году [5]. Искусствен-
ный интеллект может смягчить некоторые 
из экономических дисбалансов за счет опти-
мизации распределения ресурсов и улучше-
ния процесса принятия решений. Признавая 
пагубные последствия многих приложений 
ИИ (например, политическая поляризация, 
усиление гендерного и расового неравен-
ства), надо учитывать, что искусственный 
интеллект представляет собой огромный 
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резервуар неиспользованного потенциала. 
Приводя аргументы относительно надзор-
ного капитализма и цифрового авторитариз-
ма, следует признать разрушение цифровых 
олигополий и сохранение конфиденциаль-
ности данных как ключевых проблем на те-
кущий момент времени. Это такая киберре-
спублика, которая основана на трех основ-
ных принципах:

− переосмысление бизнес-моделей для 
экономики искусственного интеллекта; 

− перепозиционирование искусственно-
го интеллекта как технологии, ориентиро-
ванной на человека; 

− расширение прав граждан.
Искусственный интеллект может ожи-

вить экономику, решить экологические 
проблемы и обеспечить прорыв в биологи-
ческих науках, таких как прогнозирование 
сворачивания белков, например, способ-
ствовать ускорению и эффективности про-
цессов. В сфере здравоохранения системы 
ИИ, используемые для медицинской диа-
гностики и поддержки принятия решений, 
достигли и превзошли уровень экспертов. 
Также, наблюдается быстрый прогресс 
в образовании для понимания языков – об-
ласти, которая долгое время считалась поч-
ти непобедимым бастионом человеческого 
интеллекта. 

Системы искусственного интеллекта ре-
гулярно используются в контексте борьбы 
с отмыванием денег, для анализа огромных 

массивов данных о финансовых транзак-
циях с целью выявления нарушений. С по-
мощью ИИ выделяют конкретные транзак-
ции для дальнейшего расследования или 
даже ограничивают транзакции до того, как 
они произойдут.

В разных областях науки и знаний ис-
кусственный интеллект, как продукт машин-
ного обучения, незаменим и от него есть 
большая финансовая польза (рис. 1).

Персонализация предложений. ИИ-
алгоритмы могут анализировать предпочте-
ния и поведение клиентов, что позволяет 
компаниям предлагать им персонализиро-
ванные продукты и услуги. Это повышает 
конверсию продаж и лояльность клиентов.

Управление рисками. Применение ИИ 
для анализа данных помогает эффективнее 
выявлять и оценивать риски, связанные 
с деятельностью компании – финансовые, 
операционные, репутационные и т.д. Это 
позволяет разрабатывать более действен-
ные стратегии управления рисками.

Повышение качества. Искусственный 
интеллект способен выявлять дефекты, 
ошибки и проблемы на ранних этапах про-
изводства, что позволяет предотвращать 
брак и снижать расходы на исправление. 
Кроме того, ИИ-системы способны постоян-
но контролировать качество и вносить кор-
ректировки в процессы в режиме реального 
времени, обеспечивая стабильно высокий 
уровень качества продукции.

Рис. 1. Области применением искусственного интеллекта
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Искусственный интеллект помогает оп-
тимизации ресурсов:

1) Снижение затрат. Автоматизация 
рутинных задач с помощью ИИ позволяет 
сократить расходы на оплату труда, умень-
шить ошибки и простои, оптимизировать 
использование энергии и других ресурсов.

2) Высокая производительность. Систе-
мы искусственного интеллекта способны 
работать 24/7 без перерывов, что увеличи-
вает общую производительность и объёмы 
производства. Кроме того, ИИ помогает 
оптимизировать загрузку оборудования 
и логистику.

3) Технологии искусственного интеллек-
та позволяют легко масштабировать бизнес-
процессы и наращивать мощности по мере 
роста спроса, не требуя пропорционального 
увеличения штата сотрудников.

4) Эффективность. Рост продаж с ис-
пользованием искусственного интеллекта 
в персонализации предложений, интеллек-
туального ценообразования и оптимизации 
маркетинга помогают увеличить объемы 
продаж и выручку [6]. Точные прогнозы 
спроса и оптимизация логистики позволяют 
компаниям избегать дефицита или перепро-
изводства, что приводит к росту эффектив-
ности и снижению расходов. Применение 
ИИ открывает возможность для создания 
инновационных продуктов и услуг, а также 
для трансформации традиционных бизнес-
моделей в новые бизнес-модели.

Доступность. Легко принять как долж-
ное нашу способность видеть красивое изо-
бражение, слышать любимую песню или 
разговаривать с любимым человеком. Тем 
не менее, более одного миллиарда человек 
не могут получить доступ к миру такими 
способами. Машинное обучение улучшает 
доступность, превращая эти сигналы – зре-
ние, слух, речь – в другие сигналы, которы-
ми могут хорошо управлять люди с ограни-
ченными возможностями, обеспечивая луч-
ший доступ к окружающему миру [7].

Индивидуальное обучение. Машинное 
обучение можно использовать для создания 
инструментов и приложений, способствую-
щих индивидуализации обучения. Выгоды 
от этого будут далеко идущими, и первые 
примеры включают в себя обучение чте-
нию детей младшего возраста, такое как 
Google Read Along, которое помогает детям 
во всем мире научиться читать на различ-
ных языках [8].

Компьютерное творчество. Алгоритмы 
глубокого обучения демонстрируют удиви-
тельные способности к сложному и творче-
скому преобразованию изображений, давая 
возможность легко создавать космические 
корабли в стиле Моне или мост Золотые Во-
рота в стиле Эдварда Мунка [9]. Нейронная 
сеть может взять изображение реального 
мира и изображение картины и автоматиче-
ски отобразить изображение реального мира 
в стиле художника.

Трансформеры. Язык был в центре раз-
вития ИИ с самого начала, учитывая, на-
сколько повсеместно используется и пони-
мается язык в нашей повседневной жизни. 
Правильные типы глубокого обучения могут 
довольно эффективно представлять много-
уровневую структуру языка и манипули-
ровать ею для различных реальных задач, 
от перевода между языками до маркиров-
ки изображений.

Машинное обучение для компьютерных 
систем. Исследователи также применяют 
машинное обучение к основным проблемам 
информатики и компьютерных систем. Это 
захватывающий благотворный цикл для ма-
шинного обучения и исследований вычисли-
тельной инфраструктуры, потому что он мо-
жет ускорить весь спектр методов, которые 
мы применяем в других областях [10].

На рисунке 2 отражены направления раз-
вития искусственного интеллекта и прирост 
мирового рынка ИИ.

Однако искусственный интеллект мо-
жет иметь и негативные последствия, ко-
торые часто кажутся непреднамеренными. 
Внедрение систем ИИ как в частном, так 
и в государственном секторе может приве-
сти к нежелательным результатам в резуль-
тате необъективных входных данных, оши-
бочных алгоритмов или безответственного 
внедрения. 

Одна из главных опасностей ИИ заклю-
чается в том, что он может быть использован 
в злонамеренных целях. Если технология 
попадет в руки преступников или террори-
стов, они могут использовать её для взлома 
систем, кибератак или даже создания новых 
видов оружия. Более того, с развитием тех-
нологии «глубокого обучения» ИИ-системы 
могут становиться всё более автономными 
и непредсказуемыми, что повышает риск не-
преднамеренного нанесения вреда. На ри-
сунке 3 показаны возможные риски от ис-
пользования ИИ.
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Рис. 3. Возможные риски искусственного интеллекта

Помимо таких очевидных непреднаме-
ренных эффектов, регистрируется все боль-
ше случаев, когда искусственный интеллект 
намеренно используется в качестве оружия 
[11]. В качестве примера можно привести 
случаи, когда мошенники используют реа-
листичные имитации аудиовизуального кон-
тента на основе искусственного интеллекта, 
называемые дипфейками, для создания но-
вых схем мошенничества.

Нарушение приватности:
– Сбор персональных данных. Мно-

гие ИИ-системы собирают и анализиру-
ют огромные объемы личной информации 
о пользователях, включая данные о местопо-
ложении, покупках, предпочтениях и даже 
биометрические показатели. Это создает 
серьезные угрозы для конфиденциальности.

– Технологии распознавания лиц на осно-
ве ИИ помогает отслеживать людей в обще-
ственных местах, ставя под угрозу их приват-
ность и свободу. Это вызывает обоснованные 
опасения по поводу злоупотребления вла-
стью и нарушения гражданских прав.

– Автоматизированное принятие реше-
ний. Системы искусственного интеллекта 
всё чаще используются для автоматическо-
го принятия важных решений, которые каса-
ются людей, например, одобрение кредитов 
или оценка рисков. Это может привести к не-
справедливым, предвзятым и непрозрачным 
решениям, нарушающим права человека.

Одним из аспектов риска, который чаще 
всего рассматривается в связи с ИИ, явля-
ется экзистенциальный риск. Этот вид ри-
ска лежит в основе осознания уязвимости 
и неизбежности конечности жизни. Идея 
экзистенциального риска позволяет глубже 

понять и осознать, что человек всегда на-
ходимся под угрозой, и что его действия 
и выбор могут иметь далеко идущие по-
следствия. В популярной литературе это 
отображено как «восстание машин», веду-
щее к сценарию конца света. В таком случае, 
развитие искусственного интеллекта может 
привести к концу человечества в метафори-
ческом смысле (т.е. к трансчеловеческому, 
постчеловеческому или h+ будущему).

Экзистенциальный риск здесь можно рас-
сматривать как частный случай системного 
риска. Например, то, что сейчас часто назы-
вают «риском занятости» – это возможность 
массовой безработицы и, как следствие, 
гражданские беспорядки и бедность, которые 
вызваны растущей автоматизацией. В такой 
ситуации многие профессии, ранее невос-
приимчивые к автоматизации, устраняются 
за счет внедрения новых систем на основе ис-
кусственного интеллекта. Этот риск широко 
обсуждается в течение последних пяти лет 
как экспертами в области искусственного ин-
теллекта, так и экономистами. 

К другим видам системных рисков от-
носятся потеря конфиденциальности, отсут-
ствие кибербезопасности, неограниченное 
государственное или корпоративное наблю-
дение за всем и всеми и т.п.

Потребление ресурсов. Работа систем 
искусственного интеллекта требует огром-
ных вычислительных мощностей, что при-
водит к высокому энергопотреблению 
и значительному углеродному следу. Про-
изводство оборудования для ИИ требует 
использования редких и невозобновляемых 
материалов, что оказывает негативное воз-
действие на окружающую среду.
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Рис. 4. Основные направления и риски стратегии искусственного интеллекта в России

Электронные отходы. Устаревшие ИИ-
устройства и серверы становятся источни-
ком токсичных электронных отходов, созда-
ющих серьезные экологические проблемы.

В России в настоящее время разработан 
проект Национальной стратегии в области 
ИИ. Далее планируется разработка Феде-
рального проекта развития ИИ процедурно 
по аналогии с текущей системой разработ-
ки федеральных проектов в рамках Нацио-
нальной программы «Цифровая экономика» 
(рис. 4). 

Дискуссии о влиянии искусственного 
интеллекта на общество и экономику при-
обрели первостепенное значение. В связи 
с быстрым ростом количества практическо-
го использования ИИ аналитики и полити-
ки все чаще задаются вопросом о скорости 
и масштабах, с которыми ИИ будет вызы-
вать изменения. Сочетание вычислительной 
мощности современных компьютеров с по-
всеместностью данных, охватывающих все 
формы нашей экономической, социальной 
и политической жизни, а также использова-
ние сложных математических и статисти-
ческих методов для извлечения ключевых 
моделей человеческого поведения подо-
гревают воображение многих – технологов, 
экономистов, политиков.

Заключение
Хотя машины еще не являются самовос-

производящимися, самосовершенствующи-
мися, самоподдерживающимися, но можно 
утверждать, что они уже обладают ограни-
ченной формой гибридной агентности. Си-
стемы искусственного интеллекта оказыва-

ют огромное влияние на все стороны жизне-
деятельности человека в качестве сетевых 
усилителей, включая усилители риска.

Если рассматривать искусственный ин-
теллект с этой более широкой точки зрения, 
становится ясно, что ИИ появился не вне-
запно, и что он никогда не может исчез-
нуть полностью. Можно утверждать, что 
этот «проект» существовал с самого начала 
письменной истории и включает в себя все 
усилия по систематизации рациональных 
аспектов человеческого мышления.

Искусственный интеллект продолжает 
развиваться, и вместе с этим появляются но-
вые сферы его применения. Однако, вместе 
с возможностями, появляются и новые ри-
ски. Искусственный интеллект имеет свет-
лую и тёмную стороны, которые могут быть 
усилены или ослаблены человеком.

Человек способен усилить светлую сто-
рону искусственного интеллекта. Благодаря 
человеческому разуму и интеллекту, искус-
ственный интеллект может стать мощным 
инструментом, способным решать сложные 
задачи и помогать в различных сферах жиз-
ни людей.

Но, необходимо помнить о темной сто-
роне внедрения искусственного интеллекта. 
При неправильном развитии или исполь-
зовании, искусственный интеллект может 
принести серьёзные угрозы. Разработчики 
и пользователи искусственного интеллек-
та должны быть бдительны и относиться 
к этому соответствующим образом. Важно 
принимать меры по защите от возможных 
рисков и, параллельно, создавать соответ-
ствующие этические и правовые стандарты.
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В целом, внедрение искусственного ин-
теллекта имеет огромный потенциал для 
повышения экономической эффективности. 
Отрасли, которые активно используют ис-
кусственный интеллект, получают значи-
тельные преимущества перед конкурентами 
и улучшают свои позиции на рынке. Необ-

ходимо помнить о том, что реализация тех-
нологий искусственного интеллекта требует 
внимательного планирования и соблюдения 
соответствующих этических и юридических 
норм, а потенциальные выгоды и преимуще-
ства в долгосрочной перспективе оправда-
ют, в итоге, затраты и риски.
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Дистрибуторский сегмент остается немаловажным элементом фармацевтического рынка, по-
скольку дистрибуторы являются торговыми посредниками, осуществляющими оптовую торговлю 
фармацевтической продукцией. Роль дистрибуторов на рынке состоит в осуществлении товарод-
вижения от производителей до конечных потребителей. Ухудшение экономической ситуации в по-
следние несколько лет привело к изменению основных тенденций рынка, при этом дистрибуторской 
сегмент не стал исключением. В ходе исследования проводится оценка состояния дистрибуторского 
сегмента России в 2019-2023 гг., выявлены сложившиеся тенденции и их причины. Установлено, 
что дистрибуторский сегмент фармацевтического рынка продолжает характеризоваться высокой 
концентрацией, поскольку на тройку крупнейших представителей приходится более 45% объема про-
даж, на топ-5 – более 59%, а на топ-10 – 77% по итогам 2023 года. Оценка динамики объем продаж 
на примере 10 лидеров дистрибуторского сегмента фармацевтического рынка показала, что в целом 
ситуация является стабильной и лидеры рынка сохраняют свои позиции. Крупнейшими дистрибуто-
рами остаются «Пульс», «Протек» и «Катрен», доля каждого из которых составляет 14-15% в общем 
объеме продаж в 2023 году. Несмотря на стагнацию рынка после окончания пандемии дистрибутор-
ский сегмент не претерпел существенных изменений и тенденции прежних лет сохраняются.
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The distribution segment remains an important element of the pharmaceutical market, since distribu-
tors are resellers engaged in the wholesale trade of pharmaceutical products. The role of distributors in the 
market is to carry out the movement of goods from producers to end consumers. The deterioration of the 
economic situation in the last few years has led to a change in the main market trends, while the distribution 
segment is no exception. The study evaluates the state of the Russian distribution segment in 2019-2023, 
identifies current trends and their causes. It was found that the distribution segment of the pharmaceutical 
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market continues to be characterized by high concentration, since the top three representatives account for 
more than 45% of sales, the top 5 – more than 59%, and the top 10 – 77% by the end of 2023. An assessment 
of the dynamics of sales volume using the example of 10 leaders of the pharmaceutical market distribution 
segment showed that the overall situation is stable and market leaders maintain their positions. Pulse, Protek 
and Katren remain the largest distributors, each accounting for 14-15% of total sales in 2023. Despite the 
stagnation of the market after the end of the pandemic, the distribution segment has not undergone significant 
changes and the trends of previous years remain.

Введение 
В 2022 году из-за изменения эпидемио-

логической обстановки было усилено вни-
мание к развитию фармацевтического про-
изводства и фармацевтического рынка в це-
лом, а также его основных сегментов. Это 
связано с тем, что в данный период кратно 
вырос спрос на лекарственные препараты 
и сопутствующие фармацевтические това-
ры, что с одной стороны стало ключевым 
фактором роста фармацевтического произ-
водства в стране, а с другой стороны – обо-
стрило системные проблемы в отрасли, ко-
торые существовали долгие годы [1, 2].

Несмотря на то, что коммерческий сек-
тор остается ключевым сегментом фарма-
цевтического рынка и имеет наибольший 
объем продаж, в связи с чем наиболее остро 
реагирует на любые рыночные изменения, 
немаловажным элементом остается дистри-
буторский сегмент [3, 4]. На фармацевти-
ческом рынке дистрибуторы представляют 
собой торговых посредников, осуществля-
ющих оптовую торговлю фармацевтической 
продукцией. Роль дистрибуторов на рынке 
состоит в осуществлении товародвижения 
от производителей до конечных потребите-
лей. При этом для дистрибуторов фармацев-
тического рынка существуют два основных 
направления торговли – аптечным сетям, ко-
торые являются розничными торговыми ор-
ганизациями на рынке, и в рамках госзакупок 
для нужд системы здравоохранения и льгот-
ного лекарственного обеспечения [5, 6].

Ухудшение экономической ситуации 
в последние несколько лет привело к росту 
затрат и, соответственно, себестоимости 
лекарственных средств и фармацевтиче-
ских препаратов, что привело к росту оп-
товых цен на них и изменению структуры 
спроса и продаж [7]. Кроме того, изменение 
конъюнктуры в дистрибьюторском сегмен-
те российского фармацевтического рынка, 
в период 2014-2023 годов, привело к изме-
нению структуры дистрибьюторского сег-
мента, увеличению рыночной концентра-
ции субъектов и усилению олигопольных 
тенденций, которые проявлялись с 2014 года 

[8]. Все это оказало влияние на состояние 
дистрибуторского сегмента рынка, тем са-
мым определяя актуальность исследования.

Цель исследования состоит в оценке со-
стояния и сложившихся тенденций развития 
дистрибуторского сегмента России в период 
пандемии и после нее.

Материалы и методы исследования 
Статистической базой исследования 

стали данные аналитических отчетов DSM 
Group о состоянии дистрибуторского сег-
мента фармацевтического рынка России 
[9]. Период исследования ограничен 2019-
2023 годами, характеризующими актуаль-
ное положение дел в последние 5 лет. Рас-
смотрение 2019 года как индикативного 
связано с его предшествующим началу пан-
демии коронавируса положением, что стало 
катализатором развития фармацевтического 
рынка и его сегментов. В процессе прове-
дения исследования проводится сопостав-
ление с данными 2021-го и 2023-го годов, 
характеризующими ситуацию на фармацев-
тическом рынке в период выхода из панде-
мии и в актуальных условиях. При проведе-
нии исследования были использованы ряд 
методов и подходов, основные из которых – 
это анализ динамики, интеллектуальный 
анализ данных и общенаучные инструмен-
ты анализа.

Результаты исследования  
и их обсуждение 

Стоимостной объем фармацевтического 
рынка России в период 2019-2022 гг. дина-
мично рос с 1843 млрд рублей в 2019 году 
до 2295 млрд рублей к 2021 году, что харак-
теризует прирост на четверть. В 2022 году 
положительная динамика сохранилась 
и объем фармацевтического рынка России 
достиг 2573 млрд рублей, что выше уровня 
предыдущего года на 12%. 2023 год является 
единственным, когда существенная динами-
ка к росту практически отсутствовала – по-
казатель вырос на 5 млрд рублей, что в мас-
штабах рынка составляет всего лишь 0,2% 
(рисунок 1).
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Рис. 1. Оценка динамики фармацевтического рынка России  
в стоимостном и натуральном выражении в 2019-2023 гг.

Рис. 2. Динамика концентрации в дистрибуторском сегменте  
фармацевтического рынка России в 2019-2023 гг., %

Оценка емкости рынка в общем объеме 
проданных упаковок показала, что устой-
чивой тенденцией последних 5 лет являет-
ся снижение физического объема продаж. 
В 2019 году было продано 6,27 млрд упа-
ковок, а в 2021 году уже на 11% меньше – 
5,57 млрд упаковок. В 2022-2023 гг. актуаль-
ные тенденции сохранились, а емкость фар-
мацевтического рынка снизилась на 8,7% – 
до 5,08 млрд упаковок.

Говоря о дистрибуторском сегменте 
фармацевтического рынка, необходимо от-
метить сохранение на нем концентрации 
со стороны крупнейших 10-ти участников 
рынка. Так, на топ-10 дистрибуторов в ис-
следуемом периоде устойчиво приходится 

более 70% продаж, при этом в 2020-2022 гг. 
сохранялась тенденция к снижению доли 
10-ки лидеров до 72%, а к 2023 году вырос-
ла до 77%.

Доля топ-5 дистрибуторов фармацев-
тического рынка России превышает 50% 
во всем исследуемом периоде 50%. При 
этом для данного сектора также сохра-
няется устойчивый тренд к повышению 
доли на рынке с 54% в 2019 году до 59% 
в 2023 году. Вместе с тем, дистрибуторский 
сегмент фармацевтического рынка характе-
ризуется высокой концентрацией и в части 
топ-3 крупнейших игроков рынка, на кото-
рые устойчиво приходится более 40% про-
даж. К 2023 году доля топ-3 выросла до наи-
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большего значения за 5 лет – 45%, что сви-
детельствует об усилении степени концен-
трации в дистрибуторском сегменте рынка 
(рисунок 2).

Среди десяти крупнейших дистри-
буторов фармацевтического рынка Рос-
сии лидером по объему продаж устойчи-
во является «Пульс» – 335,7 млрд рублей 
в 2023 году. Также в число наиболее круп-
ных дистрибуторов устойчиво входят «Про-
тек» и «Катрен», с объемом продаж более 
200 млрд рублей в 2019 году, а в 2023 году – 
более 300 млрд рублей. Оценивая темпы 
прироста объема продаж среди 3-х лиде-
ров сегмента необходимо отметить, что 
в 2019-2021 гг. наибольший темп прироста 
отмечался в «Пульс» и «Катрен», а в 2021-
2023 гг. самый высокий прирост отмечен 
в «Протек».

По итогам 2019 года среди 10-ки лидеров 
объем продаж находился в пределах 35,4-
229,3 млрд рублей, при этом лидирующую 
позицию занимало «Протек», а наименьшее 
значение отмечалось в «Ланцет». К 2021 году 
наибольший прирост объема продаж про-
изошел в «Р-фарм» – на 113,5%, а наимень-
ший в «Фармкомплект» – 6,7%. В 2021 году 
лидерство трех крупнейших дистрибуторов 
рынка сохранилось, при этом объем про-
даж более 200 млрд рублей отмечался так-
же и в «Р-Фарм». В 2021-2023 гг. для всех 
организаций, кроме «Р-фарм» и «Фармком-
плект» сохранилась динамика к росту объ-
ема продаж. Среди дистрибуторов с динами-
кой к росту в наибольшей степени выросли 

продажи в «Ирвин 2» и «Фармимэкс» – бо-
лее чем на 60%. В результате, в 2023 году 
объем продаж первых трех дистрибуторов 
превысил 300 млрд рублей, еще в трех со-
ставил более 100 млрд рублей, а в других – 
50-100 млрд рублей (таблица 1).

В структуре продаж в 2019 году лидиро-
вало «Протек» с показателем 14,8%, а начи-
ная с 2020 года устойчивым лидером рынка 
стало «Пульс», доля которого к 2023 году 
выросла до 15,4%. Также удельный вес бо-
лее 10% отмечается для «Протек» и «Ка-
трин». К 2021 году произошло усиление 
позиций «ФК Гранд Капитал» – на 5,5%, 
а также «БСС» и «Ирвин 2» – на 1,3% и 1,2% 
соответственно в общей структуре рынка. 
Для 4-х из 10-ти рассматриваемых лидеров 
в 2021 году снизилась доля в общем объеме 
продаж, при этом в наибольшей степени 
в «Фармкомплект» – на 2%.

В 2021-2023 гг. для большинства дис-
трибуторов общей тенденцией является 
рост удельного веса в общей структуре про-
даж, что свидетельствует об усилении ры-
ночной концентрации в данном сегменте. 
В результате, наиболее значимо за послед-
ние 3 года выросла доля лидеров «Протек» 
и «Катрен» – на 2,3% и 1,8% соответствен-
но. Снижение удельного веса в структуре 
продаж произошло в «ФК Гранд Капитал» 
и «БСС». По итогам 2023 года среди топ-
10 дистрибуторов рынка вариация удель-
ного веса в общей структуре продаж соста-
вила 2,5-15,4% соответственно, что пред-
ставлено в таблице 2.

Таблица 1 
Оценка динамики объема продаж (в закупочных ценах с НДС) в разрезе  

крупнейших дистрибуторов фармацевтического рынка России в период 2019-2023 гг.

№ Организация 
Значение, млрд руб. Изменение, %

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. В 2021 г.  
к 2019 г.

В 2023 г.  
к 2021 г.

1 Пульс 221,8 254,2 291,0 311,6 335,7 31,2 15,4
2 Протек 229,3 241,5 249,1 292,1 333,8 8,6 34,0
3 Катрен 206,7 239,2 257,2 288,1 314,8 24,4 22,4
4 ФК Гранд Капитал 71,5 94,9 111,3 135,5 156,6 55,7 40,7
5 Р-Фарм 94 132,7 200,7 180,4 145,2 113,5 -27,7
6 БСС 57,8 66,5 76,7 98,1 108,1 32,7 40,9
7 Фармкомплект 91,9 106,7 98,1 90,0 91,9 6,7 -6,3
8 Ирвин 2 28,1 31,9 49,6 80,4 80,4 76,5 62,1
9 Фармимэкс 38 38,2 44,5 72,3 72,3 17,1 62,5
10 Ланцет 35,4 38,4 39,3 53,7 53,7 11,0 36,6
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Таблица 2
Динамика доля в общем объеме продаж (в закупочных ценах с НДС) в разрезе  
крупнейших дистрибуторов фармацевтического рынка России в 2019-2023 гг.

№ Организация
Значение, % Изменение, %

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. В 2021 г. 
к 2019 г.

В 2023 г. 
к 2021 г.

1 Пульс 14,3 14,7 14,7 14,2 15,4 0,4 0,7
2 Протек 14,8 14 13 13,3 15,3 -1,8 2,3
3 Катрен 13,3 13,8 12,6 13,1 14,4 -0,7 1,8
4 ФК Гранд Капитал 4,6 5,5 10,1 8,2 7,2 5,5 -2,9
5 Р-Фарм 6,1 7,7 5,6 6,2 6,6 -0,5 1,0
6 БСС 3,7 3,8 5 4,5 4,9 1,3 -0,1
7 Фармкомплект 5,9 6,2 3,9 4,1 4,2 -2 0,3
8 Ирвин 2 1,8 1,8 3 3,3 3,7 1,2 0,7
9 Фармимэкс 2,5 2,2 2,5 2,6 3,3 - 0,8
10 Ланцет 1,8 2,2 2,3 2,6 2,5 0,5 0,2

Рис. 3. Топ-10 дистрибуторов российского фармрынка в аптечном сегменте в 2023 г.

Также при рассмотрении дистрибутор-
ского сегмента фармацевтического рынка 
России необходимо проводить оценку 
в контексте основного направления дис-
трибуции – аптечные сети и госзакупки. 
Среди аптечных сетей лидирующие пози-
ции по объему продаж занимают лидеры 
сегмента – «Пульс», «Катрен» и «Протек», 
удельный вес каждого из которых превы-
шает 19%, а суммарно на данные органи-
зации приходится 64,1% продаж в аптеч-

ные сети. Также весомую доли занимает 
«ФК Гранд Капитал» – 105, а среди остав-
шихся 6-ти организаций вариация удель-
ного веса в аптечном сегменте составляет 
1,7-5,9%. В итоге, в аптечном сегменте со-
храняется высокая рыночная концентра-
ция, так как наибольшая доля продаж при-
ходится на 3 крупнейших дистрибутора, 
а на 10 дистрибуторов приходится более 
93% от общего объема продаж на рынке 
(рисунок 3).



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 5   2024290

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Рис. 4. Топ-10 дистрибуторов российского фармрынка в сегменте госзакупок в 2023 г.

В сегменте госзакупок уровень концен-
трации дистрибуторов несколько ниже, чем 
в аптечной сети. Так, удельный вес двух наи-
более крупных организаций в общем объеме 
продаж составляет 9-10%, еще двух – 6,8%. 
Среди оставшихся дистрибуторов вариация 
доли в общем объёме продаж в сегменте гос-
закупок составляет 1,7-3,9% (рисунок 4).

Суммарное значение объема продаж де-
сяти крупнейших дистрибуторов в сегменте 
госзакупок в 2023 году составило 46,7%, сто 
свидетельствует о том, что дистрибуторский 
сегмент в данном направлении является ме-
нее концентрированным, чем, например, для 
аптечных сетей.

Заключение
Пандемия стала катализатором более ди-

намичного роста фармацевтического рынка, 
что подтверждается увеличением объема 
продаж до 2,6 трлн рублей в 2022-2023 го-
дах. Однако последний год характеризует-
ся фактической стагнацией, а общее число 
ежегодно продаваемых на рынке упаковок 
продолжает снижаться. Дистрибуторский 

сегмент фармацевтического рынка продол-
жает характеризоваться высокой концен-
трацией, поскольку на тройку крупнейших 
представителей приходится более 45% объ-
ема продаж, на топ-5 – более 59%, а на топ-
10 – 77% по итогам 2023 года. Оценка дина-
мики объем продаж на примере 10 лидеров 
дистрибуторского сегмента фармацевтиче-
ского рынка показала, что ситуация являет-
ся стабильной и лидеры рынка сохраняют 
свои позиции.

Крупнейшими дистрибуторами оста-
ются «Пульс», «Протек» и «Катрен», доля 
каждого из которых составляет 14-15% 
в общем объеме продаж в 2023 году. Дан-
ные предприятия также сохраняют лидер-
ство в части реализации фармацевтических 
товаров аптечным сетям. Для госзакупок 
крупнейшими продавцами являются «Ирвин 
2» и «БСС», доля каждого из которых соста-
вила 9-10%. В целом, несмотря на стагна-
цию рынка после окончания пандемии дис-
трибуторский сегмент не претерпел суще-
ственных изменений и тенденции прежних 
лет сохраняются.
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Статья является продолжением проводимого исследования, посвященного рассмотрению под-
ходов и оценки эффективности управления инвестиционных портфелей негосударственных пен-
сионных фондов (НПФ). В данной статье исследуются факторы, влияющие на экономическую 
безопасность негосударственных пенсионных фондов, на основе которых проведена оценка уровня 
экономической безопасности пенсионных фондов. Анализ проводился на основе статистических 
данных по действующим НПФ за 2018–2022 гг. В качестве факторов были выбраны накопленная 
доходность от размещения привлеченных средств НПФ, эффективность инвестирования средств 
НПФ, среднегодовой размер пенсии на 1 пенсионера, доля пенсионных резервов НПФ в общей 
сумме пенсионных резервов и ряд других. На основе выбранных показателей НПФ были сгруп-
пированы по уровням экономической безопасности, определены стратегии, используемые в своей 
деятельности. Проведенный анализ позволил авторам сформулировать ряд практических рекомен-
даций. При анализе и оценке уровня безопасности, следует учитывать «фазу жизненного цикла» 
НПФ, определяемую через показатели, доля участников, получающих пенсию и соотношение 
между пенсионными выплатами за год и пенсионными резервами на конец года. Предложенные 
подходы могут быть использованы при разработке методики выбора НПФ будущим участником 
и быть использованы как индикативные показатели при разработке Ключевых информационных 
документов НПФ.
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The article is a continuation of the ongoing research devoted to the consideration of approaches and 
assessment of the effectiveness of managing investment portfolios of non-state pension funds (NPFs). This 
article examines the factors influencing the economic security of non-state pension funds. The selected 
factors made it possible to assess the level of economic security of pension funds. The analysis was carried 
out on the basis of statistical data on existing non-state pension funds for 2018–2022. The factors chosen 
were the accumulated return from the placement of attracted NPF funds, the efficiency of investing NPF 
funds, the average annual pension per pensioner, the share of NPF pension reserves in the total amount of 
pension reserves, and others. Based on the selected indicators, the funds were grouped by level of economic 
security and the strategies they used in their activities were determined. The analysis allowed the authors 
to formulate a number of practical recommendations. When analyzing and assessing the level of security, 
one should take into account the “life cycle phase” of the NPF, determined through indicators, the share of 
participants receiving a pension and the ratio between pension payments for the year and pension reserves 
at the end of the year. The proposed approaches can be used when developing a methodology for selecting 
NPFs by a future participant and can be used as indicative indicators when developing Key Information 
Documents of NPFs.
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Введение
Современное состояние пенсионного 

рынка вызывает опасения в части недоста-
точности финансовых средств и перспектив 
его роста, что создает угрозы обеспечения 
экономической безопасности негосудар-
ственных пенсионных фондов (далее – фон-
дов) [6].

Под экономической безопасностью 
негосударственного пенсионного фонда 
в широком смысле понимаем возможность 
достижения главной цели фонда, заклю-
чающейся в приросте средств участников 
и застрахованных лиц НПФ. Это, в свою 
очередь, предполагает привлечение, раз-
мещение и эффективное инвестирование 
средств фондов, выполнение обязательств 
перед застрахованными лицами и участни-
ками при условии минимизации рисков в не-
стабильной экономической среде. 

Следовательно, экономическая безопас-
ность фондов зависит как от объемов при-
влечения средств, так и способности сохра-
нять и поддерживать финансовую устойчи-
вость, платежеспособность, размеры буду-
щих пенсионных выплат.

В настоящее время вопросы обеспече-
ния экономической безопасности пенсион-
ных фондов рассматриваются в контексте 
оценки эффективности инвестирования 
пенсионных резервов или накоплений. В ра-
ботах Абрамова А.Е., Радыгина А.Д., Черно-
вой М.И. в качестве критерия эффективно-
сти авторы применяют показатель доходно-
сти в соотношении с риском портфеля [1]. 
Ряд других авторов в качестве аналогичного 
критерия эффективности дополнительно 
применяют коэффициент Шарпа [2; 3; 10]. 
В работе Ю.Б. Ногина для оценки результа-
тивности управления пенсионными нако-
плениям/резервами НПФ предложено ис-
пользовать коэффициенты Шарпа и Альфа 
Дженсена [7]. 

Ряд авторов, таких как А.Е. Абрамов, 
А.Д. Радыгин, М.И. Чернова, Ю.А. Шехов-
цева исследуют эффективность управления 
портфелями фондов [1; 9]. При этом не оста-
ется без внимания и вопросы управления ри-
сками, в частности, в своих работах Т.С. Есаул-
кова уделяет большое внимание выявлению 
и управлению рисками в рамках инвестици-
онной деятельности фондов [4; 5]. 

Резюмируя сказанное, экономическую 
безопасность НПФ идентифицируем как 
совокупность финансово-правовых отноше-
ний, финансовых и информационных ресур-

сов, гарантирующее стабильность, устойчи-
вость и инвестиционный доход в условиях 
нестабильной экономической среды.

Цель данного исследования – проанали-
зировать и классифицировать российские 
негосударственные пенсионные фонды 
с точки зрения уровня обеспечения эконо-
мической безопасности. В рамках анализа 
были исключены статистические данные 
в рамках пенсионных накоплений по при-
чине продолжающегося моратория, а также 
вводимых с 2024 года изменений в накопи-
тельной части пенсионного страхования.

Материал и методы исследования
Сравнительный анализ показателей эко-

номической безопасности НПФ проводился 
за период исследования 5 лет с 2018–2022 гг. 
Информационная база исследования сфор-
мирована на основе статистики по 33 НПФ, 
осуществляющих на конец 2022 г. деятель-
ность по негосударственному пенсионному 
обеспечению (НПО). Для анализа были ото-
браны те НПФ, которые предоставляли ус-
луги по НПО на протяжении всего периода. 

Доля пенсионных резервов включенных 
в выборку НПФ в общей сумме пенсионных 
резервов составила за анализируемый пери-
од 97,3%, что позволяет характеризовать вы-
борку как репрезентативную.

Источником информации стали данные 
Банка России [11].

В качестве показателя, отражающего 
функцию НПФ, связанную с преумноже-
нием средств физических лиц – участников 
НПФ, вложивших средства в НПФ, но еще 
не получающих пенсию был использован 
коэффициент Шарпа [12].

Коэффициент Шарпа рассчитывается 
по следующей формуле:

 Si = (Ri – Rm ) / σi  (1)
где Si – коэффициент Шарпа i-ого НПФ;

Ri – накопленная доходность инвестиро-
вания портфеля пенсионных резервов i-ого 
НПФ за последние завершившиеся пять ка-
лендарных лет, рассчитанная по формуле 
Ирвина-Фишера;

Rm – накопленная доходность рынка пен-
сионных резервов за последние завершив-
шиеся пять календарных лет, рассчитанная 
по формуле Ирвина-Фишера;

σi – историческая волатильность доход-
ности инвестирования портфеля пенсион-
ных резервов i-ого НПФ за последние за-
вершившиеся пять календарных лет.
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Таблица 1
Расчет доходности рынка средств пенсионных резервов за 2018–2022 гг. (Rm)

Показатели рынка пенсионного обеспечения 2018 2019 2020 2021 2022
Суммы средств по НПО, млн  руб. 1226009 1227230 1302940 1 369 712 1455046
Инвестиционный доход в части пенсионных 
резервов, млн руб. 57237 102801 83333 54961 76581

Доходность пенсионных резервов, % 4,67 8,38 6,40 4,01 5,26
Накопленная доходность рынка пенсионных резервов за 5 лет – 32.14 %

Примечание: рассчитано авторами на основе данных Банка России [11].

Таблица 2 
Распределение фондов по уровням обеспечения экономической безопасности

1 уровень   КШ > 2 2 уровень   0 < КШ < 2 3 уровень   КШ < 0
70 < СПР < 230 1 группа – 6 НПФ 4 группа – 3 НПФ -
30 < СПР < 70 2 группа – 7 НПФ 5 группа – 2 НПФ 7 группа – 3 НПФ
5 < СПР < 30 3 группа – 4 НПФ 6 группа – 5 НПФ 8 группа – 3 НПФ

В качестве доходности рынка пенсион-
ных резервов (Rm) применялось отношение 
суммарного инвестиционного дохода, полу-
ченного всеми НПФ за год от инвестирова-
ния средств пенсионных резервов, к стои-
мости обязательств всех НПФ по договорам 
НПО на конец года. Расчет доходности рын-
ка средств пенсионных резервов представ-
лен в таблице 1.

Анализ уровня экономической безопас-
ности проведен с применением показателей, 
рассчитанных для каждого из фонда:

1) НД – доходность фонда от размеще-
ния средств пенсионных резервов до выплат 
вознаграждений, накопленная за 5 лет, %.

2) КШ – коэффициент Шарпа, опреде-
ляющий эффективность инвестирования 
средств пенсионных резервов НПФ, ед.

3) СРП – среднегодовой размер пенсии 
на 1 пенсионера за 5 лет, тыс. руб.

4) ДПР – доля пенсионных резервов 
данного фонда в общей объеме пенсионных 
резервов (%).

5) ПРУ – средний размер пенсионных 
резервов на 1 участника, тыс. руб. 

6) ДП – доля участников, получающих 
пенсию, %

7) ПВПР – соотношение между пенси-
онными выплатами за год и пенсионными 
резервами на конец года, %. 

Показатели ДП и ПВПР – качественные 
показатели, определяющие косвенно фазу 
жизненного цикла НПФ или процесс «ста-
рения» участников фонда и увеличение доли 
пенсионных выплат в ПР.

8) ТКУ – темпы прироста количества 
участников данного НПФ, %. 

Отрицательные тепы прироста данно-
го показателя будут означать вывод участ-
никами средств из данного фонда в виде 
выкупных сумм, отток средств участни-
ков фонда.

9) ТКП – темпы прироста количества 
пенсионеров (участников, получающих 
пенсию), %

10) ТППВ – темп прироста пенсионных 
выплат на 1 пенсионера за 5 лет, %. 

Показатели СРП (среднегодовой размер 
пенсии на 1 пенсионера) и ТППВ (темп при-
роста пенсионных выплат на 1 пенсионера 
за 5 лет) будут отражать функцию НПФ, 
связанную с осуществлением пенсионных 
выплат участникам, уже получающим пен-
сию. Анализ этих показателей в совокупно-
сти позволит проанализировать и сравнить 
различные НПФ не только с позиции разме-
ра выплат на 1 пенсионера, но и позволит 
оценить динамику выплат за 5 лет. 

Для оценки уровня экономической без-
опасности НПФ был использован коэффи-
циент Шарпа, определяющий эффектив-
ность инвестирования средств пенсионных 
резервов НПФ.

Таблица 2 сформирована по уров-
ням экономической безопасности фондов 
в зависимости от величины коэффициента 
Шарпа, в частности, распределение фондов 
по соотношению между коэффициентом 
Шарпа и средней пенсионной выплатой 
на 1 пенсионера.
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Распределение НПФ по соотношению между коэффициентом Шарпа  
и средней пенсионной выплатой на 1 пенсионера 
Источник: составлено авторами на основе [11]

Соответственно, было выделено 3 уров-
ня НПФ: 

1. НПФ с высоким КШ – более 2; 
2. НПФ с КШ в диапазоне от 0 до 2; 
3. НПФ с отрицательным КШ. 
Внутри каждой категории выделены 

3 группы с сортировкой в порядке убывания 
показателя СПР и выделены 8 групп НПФ. 

Графически распределение НПФ по со-
отношению между коэффициентом Шарпа 
и средней выплатой на 1 пенсионера пред-
ставлено на рисунке. 

Результаты исследования  
и их обсуждения

К первому уровню экономической без-
опасности относятся НПФ с коэффициен-
том Шарпа от 2 и выше. На эту категорию 
приходится 45% совокупных пенсионных 
резервов отрасли. В этой категории пред-
ставлены НПФ с наибольшей накопленной 
за 5 лет доходностью (от 35,8% НПФ «Газ-
фонд» до 47,5% НПФ «Аквилон»). 

Это НПФ, показавшие более высокую 
эффективность управления пенсионными 
резервами и значительное превышение до-
ходности НПФ над доходностью рынка, 
приходящуюся на единицу риска.

В первой группе данной категории 
представлены лидеры по выплатам пен-
сий в данной группе от 116 до 183 тыс. 
руб. – это АО «НПФ Газпромбанк-фонд», 

АО «НПФ ГАЗФОНД», АО «НПФ «Транс-
нефть». На 1 группу приходится 40,5% 
средств пенсионных резервов практически 
все НПФ в данной группе имеют положи-
тельную динамику количества пенсионеров 
(за исключением НПФ «Аквилон», показав-
шего отрицательную динамику как участ-
ников, так и пенсионеров). По темпам при-
роста размера пенсионных выплат вопрос 
вызывает НПФ «Доверие», единственный 
в данной группе допустивший снижение 
выплат на 3,8% за период.

Вторая группа представлена 7 НПФ 
с достаточными высокими показателями 
эффективности управления портфелем пен-
сионных резервов, но средние пенсионные 
выплаты здесь невысокие – в диапазоне 
от 35 тыс. руб. до 49,9 тыс. руб. Показатели 
группы говорят о стратегии НПФ, нацелен-
ной в большей степени на рост и приумноже-
ние пенсионных резервов, а не рост выплат 
пенсионерам. Доля группы в совокупных 
пенсионных резервах отрасли не высокая – 
2,55%, т.е. группа представлены некрупны-
ми НПФ. Темпы прироста количества участ-
ников и пенсионеров, как положительные 
АО «НПФ «Ростех» НПФ ВТБ Пенсионный 
фонд, «НПФ «Внешэкономфонд», так и от-
рицательные АО «НПФ «Первый промыш-
ленный альянс», АО «НПФ «Корабел». 

Третья группа представлена 4 НПФ с са-
мыми низкими средними пенсионными вы-
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платами при относительно высоком уров-
не управления пенсионными резервами 
(НПФ «Сургутнефтегаз», АО «НПФ «Ге-
фест», АО МНПФ «БОЛЬШОЙ», АО «НПФ 
«Волга-Капитал»). При этом средние пен-
сионные выплаты по группе 16, 5 тыс. руб. 
в год. Налицо стратегия фондов, связанная 
игнорированием обязательств перед пенси-
онерами в угоду повышенной доходности 
инвестирования пенсионных резервов. 

Второй уровень экономической безопас-
ности НПФ представлен 11 НПФ с умерен-
ными, но положительными показателями 
эффективности управления пенсионными 
резервами, реализующие консервативную 
инвестиционную политику. Их доля группы 
в совокупных пенсионных резервах отрасли 
не высокая – 2,55%

Четвертая группа – это НПФ с умерен-
ным коэффициентом Шарпа и высокими раз-
мерами средних пенсионных выплат пред-
ставлена 3 НПФ. Доля группы в пенсионных 
резервах – 3,3%. В этой группе лидер по вы-
платам пенсий – НПФ «Пенсионные реше-
ния», который выплатил за 5 лет в среднем 
222.44 тыс. руб. на одного пенсионера, при 
этом показав положительный, хоть и невы-
сокий прирост количества участников (7%), 
и прирост средней выплаты за 5 лет (5%). 
НПФ относительно «молодой», доля участ-
ников, получающих пенсию равна 0,5%. 
Однако два других фонда при значительно 
меньших размерах средней выплаты показа-
ли существенный прирост выплат за период 
(«НПФ «Стройкомплекс», «НПФ ГАЗФОНД 
пенсионные накопления»).

Стратегия – инвестиционная консер-
вативная, с ориентацией на пенсионные 
выплаты. 

Пятая группа – НПФ с умеренным коэф-
фициентом Шарпа и не высокими размера-
ми средних пенсионных выплат представ-
лена 2 НПФ: НПФ «Достойное БУДУЩЕЕ» 
и НПФ «АПК-Фонд». Доля группы в пен-
сионных резервах – 0,6%. Среднегодовые 
выплаты на 1 пенсионера – 49,7 и 48,1 тыс. 
руб. Наблюдается отток участников и пенси-
онеров на 6.8% участников и 24% пенсионе-
ров и 40% участников и 39% пенсионеров, 
при росте пенсионных резервов на 107% 
и 90%, соответственно.

Стратегия – инвестиционная консерва-
тивная, низкие пенсионные выплаты ведут 
к оттоку участников.

Шестая группа включает 6 НПФ со сред-
ними значениями коэффициента Шарпа 

и низкими средними пенсионными выплата-
ми (не выше 24,7 тыс. руб.). Условно можно 
разделить на два вида. НПФ «растущие» – 
низкие выплаты здесь обусловлены низкой 
долей участников, получающих пенсию 
и низким соотношением пенсионных вы-
плат и пенсионных резервов («НПФ Сбер-
банка» и «НПФ «ПЕРСПЕКТИВА»). Оба 
фонда показывают положительные темпы 
роста как числа пенсионеров, так и числа 
участников. Для остальных 4 фондов (ус-
ловно назовем их «стагнирующие») харак-
терен отток числа участников, высокая доля 
участников, получающих пенсии (от 23% 
до 50%), и даже в случае с НПФ «Профес-
сиональный» снижение размеров выплат 
на 1 пенсионера за 5 лет.

Невысокий уровень управления сред-
ствами пенсионных резервов и низкие 
выплаты характерны для НПФ или в ста-
дии роста бизнеса или в стадии стагнации 
(затухания). 

Третий уровень экономической безопас-
ности НПФ включает фонды с отрицатель-
ным КШ, доходность которых, приходяща-
яся на единицу риска, не превышает средне-
отраслевую доходность. 

Седьмая группа – 3 НПФ, доля которых 
в средствах пенсионных резервов состав-
ляет 34,6%: НПФ «БЛАГОСОСТОЯНИЕ», 
второй по величине пенсионных резервов 
НПФ в РФ, имеет самые высокие сред-
ние выплаты по группе на 1 пенсионера 
(50,47 тыс. руб.), положительный рост чис-
ла участников и пенсионеров. Доля участ-
ников, получающих пенсии, достаточно 
высока – 30,6%, что в сочетании с ростом 
числа пенсионеров не позволит фонду 
в ближайшее время нарастить пенсионные 
выплаты. НПФ «Открытие», проблемы ко-
торого (низкая доходность, отток участни-
ков, плохое управление средствами пенси-
онных резервов).

Восьмая группа – это группа аутсайде-
ров или НПФ, у которых «все плохо»: отри-
цательные значения коэффициентов Шарпа; 
самые низкие средние выплаты на 1 пенси-
онера; высокие доли участников, получа-
ющих пенсию; отток как участников, так 
и пенсионеров; низкие или отрицательные 
приросты выплат на 1 пенсионера. 

Заключение
Сравнительный анализ НПФ необходи-

мо осуществлять комплексно с учетом целей 
деятельности НПФ, в том числе на основе 
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предложенного набора показателей, отдель-
но выделяя деятельность по управлению 
привлеченными средствами участников 
НПФ в виде пенсионных резервов и дея-
тельность, связанную с осуществлением 
выплат пенсионерам, которые мотивируется 
по-разному.

При анализе следует учитывать «фазу 
жизненного цикла» НПФ, определяемую 
через показатели ДП и ПВПР.

Предложенные подходы могут быть ис-
пользованы при разработке методики вы-
бора НПФ будущим участником и быть ис-

пользованы как индикативные показатели 
при разработке Ключевых информационных 
документов НПФ. 

Таким образом, оценка уровня экономи-
ческой безопасности пенсионных фондов, 
позволит принимать решения в части вы-
бора и обоснования инвестиционных стра-
тегий, что существенно повысить эффек-
тивность инвестиционной деятельности 
пенсионных фондов, а также качество при-
нимаемых управленческих решений в усло-
виях неопределенности и нестабильности 
экономической среды.
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В статье рассмотрена динамики сельскохозяйственного производства РФ, макрорегиона Юг 
России, установлены показатели удельного веса сельхозпроизводства анализируемого макрорегио-
на в суммарной валовой добавленной стоимости (ВДС) субъектов РФ в 2018-2022 гг. Выраженная 
в сопоставимых ценах сумма валовой добавленной стоимости (ВДС) регионов РФ увеличилась 
с 77,58 трлн руб. в 2018 г. до 83,34 трлн руб. в 2022 г. (+5,76 трлн руб., +7,43 %). Суммарное сельхоз-
производство субъектов РФ возросло за период наблюдения на 0,57 трлн руб. (+15,84 %), макроре-
гиона Юг России на 0,22 трлн руб. (+25,47 %). Темпов роста вышеупомянутых показателей составил 
7,43 %, 15,84 %, 25,47 % соответственно. Обоснованы направления изменения структуры российского 
аграрного экспорта в пользу продукции с высоким уровнем передела за счёт сокращения доли сель-
хозсырья, что позволит значительно увеличить входящий денежный поток агроэкспортёров РФ, 
сельхозтоваропроизводителей и, соответственно, налоговые отчисления в бюджетную систему РФ. 
Результаты исследования могут использоваться органами госвласти РФ, субъектов РФ при форми-
ровании государственной аграрной политики, а также инструментария пространственного развития. 
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MAIN TRENDS IN THE DEVELOPMENT  
OF THE AGRICULTURAL INDUSTRY IN THE SOUTH  
OF RUSSIA AND FACTORS OF ITS INTENSIFICATION
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The article examines the dynamics of agricultural production in the RF, the macroregion South of Rus-
sia, and establishes indicators for the share of agricultural production of the analyzed macroregion in the total 
gross value added (GVA) of the constituent entities of the RF for the 2018-2022. Expressed in comparable 
prices, the amount of gross value added (GVA) of the regions of the RF increased from 77.58 trillion rubles. 
in 2018 to 83.34 trillion rubles. in 2022 (+5.76 trillion rubles, +7.43%). The total agricultural production 
of the constituent entities of the Russian Federation increased during the observation period by 0.57 trillion 
rubles. (+15.84%), the macroregion South of Russia by 0.22 trillion rubles. (+25.47%). The growth rates of 
the above indicators were 7.43%, 15.84%, 25.47% respectively. The directions for changing the structure 
of Russian agricultural exports in favor of products with a high level of processing by reducing the share of 
agricultural raw materials are substantiated, which will significantly increase the incoming cash flow of Rus-
sian agricultural exporters, agricultural producers and, accordingly, tax contributions to the budget system 
of the RF. The results of the study can be used by state authorities of the RF and constituent entities of the 
RF in the formation of state agricultural policy, as well as tools for spatial development.

Введение
В условиях динамичных изменений 

мирового рынка, процессов структурной 
трансформации и отраслевой диверсифика-
ции экономики РФ, актуальностью облада-
ют исследования региональной экономиче-
ской специализации, позволяющие выявить 
отраслевую и территориальную специфику, 
потенциал роста. Цель статьи заключается 

в установлении основных тенденций разви-
тия агропромышленного комплекса макро-
региона Юг России и выявление факторов, 
способствующих его интенсификации. 

Материалы и методы исследования 
Информационная основа исследования 

сформирована материалами Всемирной про-
довольственной организации (FAO), ООН, 
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массивами статистических данных Росста-
та, отражающих показатели развития АПК 
РФ и Южного макрорегиона. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Государственная политика простран-
ственного развития РФ основывается в том 
числе на учёте факторов, детерминирую-
щих региональную отраслевую, ресурс-
ную, географическую специфику. С учё-
том сказанного, мы трактуем макрорегион 
Юг России как совокупность субъектов РФ 
Южного и Северо-Кавказского федераль-
ных округов. Правомерность подобной 
трактовки обусловлена, во-первых, есте-
ственными географическими границами 
макрорегиона, на Западе соприкасающего-
ся с иностранным государством, на Востоке 
омываемого Каспийским морем, на Юге – 
Чёрным, на Севере соприкасающегося 
с регионами другой климатической зоны; 
во-вторых, долгосрочными тенденциями 
усиления межрегионального социально-
экономического взаимодействия субъектов 
ЮФО и СКФО, что позволяет говорить 
о формировании единого экономического 
комплекса. Отраслевую специфику эконо-
мики регионов Юга России анализируют 
Брик А.Д., Ревунов Р.В. [1], Губачев В.А., 
Губачева Е.В., Безденежный А.С. [2], Реву-
нов С.В., Шереметьев П.Г., Чернышова Т.Н. 
[9]. Общероссийские тенденции сельского 
хозяйства находят научную интерпретацию 
в работах Манацковой М.А., Плохотнико-
вой Г.В. [4].

Согласно Доклада FAO [3], ёмкость 
мирового рынка сельскохозяйственной 
продукции и продовольствия возросла 
с 2012 по 2022 гг с 1,3 до 1,5 трлн долл. 
США. Подобная тенденция обусловлена 
как общим ростом численности населе-
ния Земли, так и постепенным увеличени-
ем потребления продовольствия в странах 
Африки, Юго-Восточной Азии, Латинской 
Америки. Согласно прогнозов Организации 
объединённых наций [6], обозначенный 
тренд сохранится в долгосрочной перспек-
тиве. С учётом сказанного, макрорегион Юг 
России, являющийся одним из крупнейших 
поставщиков сельскохозяйственной про-
дукции и продовольствия как на внутрирос-
сийский, так и на мировой рынок, получает 
дополнительные возможности социально-
экономического развития. Современное со-
стояние производства и переработки про-

дукции сельскохозяйственного назначения 
исследуемого макрорегиона характеризует-
ся следующими атрибутами:

1. За период 2000-2010 гг. произошёл 
переход аграрных земельных угодий в част-
ную собственность. Данный процесс со-
провождался повышением эффективности 
эксплуатации агроландшафтов, что нахо-
дит выражение как в росте урожайности 
возделываемых культур растениеводства, 
так и в увеличении доходности аграрных 
землепользователей. 

2. На Юге России сложилось два ос-
новных формата аграрного производства. 
Первый представлен большим количеством 
фермерских хозяйств, специализирующих-
ся на производстве овощей, фруктов, пти-
цеводстве, животноводстве и ориентиро-
ванных, в основном, на удовлетворение по-
требностей внутреннего рынка РФ. Второй 
представлен крупными, вертикально инте-
грированными агрохолдингами, специали-
зирующимися на производстве зерновых, 
переработке сельхозсырья в различные про-
довольственные товары и осуществляющих 
широкомасштабную внешнеэкономическую 
деятельность (экспорт сельхозпродукции, 
продовольствия). 

3. Осуществлённая как за счёт собствен-
ных ресурсов, так и с использованием ин-
струментов господдержки сельхозтоваро-
производителями Юга России модерниза-
ция техники и технологий землепользования 
позволила повысить урожайность, снизить 
издержки, что сделало АПК исследуемо-
го макрорегиона привлекательным для 
инвестиций. 

Динамика сельхозпроизводства в 2018-
2022 гг представлена в таблице [5, 8]. 

Анализ данных таблицы показыва-
ет, что выраженная в сопоставимых це-
нах сумма валовой добавленной стои-
мости (ВДС) регионов РФ увеличилась 
с 77,58 до 83,34 в наблюдаемом времен-
ном диапазоне (+5,76 трлн руб., +7,43 %). 
Суммарное сельхозпроизводство субъек-
тов РФ возросло за период наблюдения 
на 0,57 трлн руб. (+15,84 %), макрорегиона 
Юг России на 0,22 трлн руб. (+25,47 %). 
Темпов роста вышеупомянутых показателей 
составил 7,43 %, 15,84 %, 25,47 % соответ-
ственно. 

На рисунках 1 и 2 [5, 8] представлены 
показатели удельного веса сельскохозяй-
ственного производства анализируемого 
макрорегиона. 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 5   2024300

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Динамика сельскохозяйственного производства в 2018-2022 гг., трлн руб.  
(здесь и далее в постоянных ценах 2016 г.)

Показатель 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. Динамика  
в абс. знач.

Темп  
роста, %

Сумма валовой добавленной 
стоимости субъектов РФ 77,58 78,82 77,34 83,03 83,34 5,76 7,43

Суммарное сельскохозяйственное 
производство регионов РФ 
(раздел А ОКВЭД2)

3,58 3,72 3,81 3,87 4,14 0,57 15,84

Суммарное сельскохозяйственное 
производство макрорегиона 
Юг России (раздел А ОКВЭД2)

0,86 0,93 0,90 1,00 1,08 0,22 25,47

Рис. 1. Динамика удельного веса сельхозпроизводства макрорегиона Юг России  
в суммарной ВДС субъектов РФ в 2018-2022 гг., %

Рис. 2. Динамика удельного веса сельхозпроизводства макрорегиона Юг России в суммарном 
сельхозпроизводстве субъектов РФ в 2018-2022 гг., %
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Выявленное превышение темпов роста 
сельскохозяйственного производства макро-
региона Юг России по отношению к сум-
марной ВДС субъектов РФ, суммарному 
сельхозпроизводству регионов РФ обусло-
вило увеличение долей исследуемого макро-
региона в указанных показателях на 0,19 % 
и 2,01 % соответственно. По итогам 2022 г. 
удельный вес сельхозпроизводства Юга Рос-
сии в суммарной ВДС регионов РФ составил 
1,3 %, в суммарном сельхозпроизводстве ре-
гионов РФ 26,17 % при сохранении восходя-
щего тренда. Таким образом, макрорегион 
Юг России усиливает свою агропромыш-
ленную специализацию. 

Установив положительные тенденции 
развития АПК анализируемого макрорегио-
на, необходимо отметить факторы риска со-
циально-экономического развития в аграр-
ной сфере, а именно:

1. Действие иностранных санкций, за-
трудняющее поставку сельскохозяйствен-
ной техники, семенного фонда, технологии 
и способствующее их удорожанию;

2. Ограничения поставок сельскохо-
зяйственной продукции и продовольствия 
со стороны недружественных стран, дав-
ление на нейтральные государство в связи 
с наличием экономических связей с россий-
скими контрагентами;

3. Недостаточно эффективная работа 
государственного аппарата в части защиты 
прав собственности фермеров на земель-
ные угодья, что способствует концентрации 
сельхозземель в собственности крупнейших 
агрохолдингов и увеличивает социальную 
напряженность. 

Наличие обозначенных факторов риска 
подразумевает разработку административ-
ных и организационно-экономических мер, 
направленных на их минимизацию. 

Выводы
Выводы по результатам исследования 

заключаются в следующем:
1. Одной из особенностей современного 

этапа развития мировой экономики, явля-
ется резкое увеличение потребления сель-
скохозяйственного сырья и продовольствия, 
что сопровождается ростом цен на него. 
В подобных условиях агропромышленный 
комплекс РФ, в целом, и макрорегиона Юг 
России, в частности, обладает значительным 
потенциалом дальнейшего роста. Выго-
ды экономико-географического положения 
Юга России, заключающиеся, прежде всего, 

в возможности поставлять продовольствие 
и сельхозпродукцию морским транспортом 
напрямую потребителям, являются фактора-
ми усиления конкурентоспособности. 

2. Как показывают результаты анализа 
сельскохозяйственного производства за по-
следние годы, показатели экономического 
развития АПК демонстрируют устойчивый 
рост. Подобная тенденция свидетельствует 
об эффективности госполитики стимули-
рования сельхозпроизводства в РФ. Вместе 
с тем, с учётом возрастающего мирового 
спроса на сельхозпродукцию и продоволь-
ствие, действующие меры господдержки 
АПК нуждаются в коррекции, в частности, 
необходимо создать предпосылки увеличе-
ния добавленной стоимости в поставляемых 
на мировой рынок продовольственных това-
рах. Постепенное изменение структуры рос-
сийского аграрного экспорта в пользу про-
дукции с высоким уровнем передела за счёт 
сокращения доли сельхозсырья позволит 
значительно увеличить входящий денежный 
поток агроэкспортёров РФ, сельхозтоваро-
производителей, что, в свою очередь, повы-
шает налоговые отчисления в бюджетную 
систему РФ, повышает занятость граждан 
(что особенно важно для сельской местно-
сти), создаёт предпосылки для технико-тех-
нологической модернизации хозяйствую-
щих субъектов АПК. Практическая реали-
зация подобного подхода будет способство-
вать также нивелированию описанных нами 
рисков социально-экономического развития 
в аграрной сфере. 

3. Конкретными формами реализации 
обозначенного выше предложения по улуч-
шению качественных характеристик рос-
сийского аграрного экспорта могут быть: 
формирование профильных целевых ориен-
тиров в программных документах госрегу-
лирования, в частности федерального проек-
та «Экспорт продукции АПК» [7] изменение 
условий предоставления хозяйствующим 
субъектам АПК мер господдержки в части 
фиксации обязательств по увеличению глу-
бины переработки исходного сельхозсырья; 
межгосударственное взаимодействие в це-
лях создания со странами – потребителями 
продукции аграрного сектора РФ совмест-
ных предприятий по переработке сельхоз-
сырья с участием российского капитала. 

4. Макрорегион Юг России располагает 
уникальным набором конкурентных пре-
имуществ в сфере сельскохозяйственного 
производства и переработки. Результаты 
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исследования, касающиеся сравнительного 
анализа темпов роста АПК, показывают, что 
анализируемый макрорегион всё более от-
чётливо формирует свою агропромышлен-
ную специализацию как на внутреннем рос-
сийском рынке, так и на глобальном. С учё-
том изложенных обстоятельств, факторами 
интенсификации макрорегионального АПК 
являются, с одной стороны, децентрализа-
ция полномочий, механизмов, инструмен-
тов госрегулирования сельхозпроизводства 

и переработки за счёт их передачи с феде-
рального на макрорегиональный уровень, 
с другой – осуществление межрегиональной 
координации аграрной политики, позволя-
ющей устранить риск конкуренции россий-
ских агроэкспортёров на мировом рынке, ак-
кумулировать финансовые, материальные, 
организационные ресурсы для реализации 
крупных инвестиционных проектов в сфе-
ре АПК, в том числе межгосударственного 
уровня. 
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В статье рассмотрены механизмы инфраструктурного обеспечения инновационного предпри-
нимательства. Полученные результаты в совокупности решают научно-практическую задачу фор-
мирования и реализации эффективного механизма инфраструктурного обеспечения инновацион-
ного предпринимательства, имеющего существенное значение для активизации инновационных 
коммуникаций на уровне «наука – производство» и создания условий удовлетворения потребностей 
инновационных предприятий по инфраструктурному обеспечению. Установлено, что ускорение 
инновационного развития национальной экономики требует создания стабильных условий развития 
инновационного предпринимательства. Достичь решения проблем, препятствующих активизации 
указанных процессов, можно благодаря соответствующим рычагам и мерам по регулированию, сти-
мулированию, направлению деятельности субъектов инфраструктурного обеспечения и государ-
ственных органов управления инновационной сферы, а также – налаживанию системы инновацион-
ных коммуникаций, направленной на поддержание инновационного предпринимательства. Доказано, 
что инновационное предпринимательство осуществляется на основе постоянных взаимоотношений 
между участниками процесса, стабильных и систематических интеграционных связей, что требует 
построения системы инновационных коммуникаций. Выяснено, что эффективным направлением 
налаживания взаимосвязи субъектов инновационного предпринимательства и инфраструктурного 
обеспечения является инновационное партнерство, но лишь при условии создания соответствующих 
интеграционных структур с центральным органом управления на коллегиальной основе и надлежа-
щим отбором участников на всех стадиях инновационного цикла.
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The article considers the mechanisms of infrastructural support for innovative entrepreneurship. The 
results obtained together solve the scientific and practical task of forming and implementing an effective 
mechanism for infrastructural support of innovative entrepreneurship, which is essential for activating in-
novative communications at the “science – production” level and creating conditions to meet the needs of 
innovative enterprises for infrastructural support. It is established that the acceleration of the innovative 
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development of the national economy requires the creation of stable conditions for the development of 
innovative entrepreneurship. It is possible to achieve solutions to the problems hindering the activation 
of these processes through appropriate levers and measures to regulate, stimulate, direct the activities of 
infrastructure support entities and state management bodies in the innovation sector, as well as through the 
establishment of an innovative communications system aimed at supporting innovative entrepreneurship. 
It is proved that innovative entrepreneurship is carried out on the basis of constant relationships between 
the participants in the process, stable and systematic integration links, which requires the construction of a 
system of innovative communications. It was found out that an effective way to establish the relationship 
between innovative business entities and infrastructure support is an innovative partnership, but only if ap-
propriate integration structures are created with the central management body on a collegial basis and proper 
selection of participants at all stages of the innovation cycle.

Введение
В условиях становления в Российской 

Федерации инновационной модели эконо-
мики привлечение результатов научно-тех-
нической деятельности в экономику приоб-
ретает особое значение. Важным элементом 
этого процесса является активизация и раз-
витие инновационного предприниматель-
ства. В то же время недостаточность финан-
совых ресурсов у отечественных предпри-
ятий, низкая инвестиционная активность, 
несовершенное правовое регулирование, 
недостаток информации относительно ин-
новационных предложений, ограниченность 
спроса на научно-технические достижения 
и инертность хозяйствования субъектов ин-
новационного предпринимательства замед-
ляют его развитие.

Весомое влияние на осуществление ин-
новационного предпринимательства имеет 
организационно-инфраструктурное обеспе-
чение. В то же время приведение в гармо-
ничное соответствие деятельности субъек-
тов инновационного предпринимательства 
и организационно-инфраструктурной под-
держки предопределяет поиск и обоснова-
ние направлений формирования механизма 
организационно-инфраструктурного обе-
спечения инновационного предпринима-
тельства через разработку новых форм ин-
теграции науки и производства, совершен-
ствование механизмов взаимодействия меж-
ду участниками инновационного процесса 
и направлений сочетания инновационного 
спроса и предложения.

Различным проблемам предпринима-
тельской деятельности посвящены рабо-
ты И.В. Беляниной [2], А.В. Глотко [3], 
С.Л. Иванова [5], Е.Р. Кравцовой [6], Т.А. Пу-
зыня [10], Л.В. Рудаковой [11], М.И. Хейфе-
ца [13], М.М. Хирачигаджиевой [14] и др. 
При этом требуют своего развития механиз-
мы инфраструктурного обеспечения инно-
вационного предпринимательства.

Цель исследования заключается в фор-
мировании эффективного механизма инфра-
структурного обеспечения инновационно-
го предпринимательства.

Материал и методы исследования
Теоретическую основу проведенного ис-

следования составляли научные труды веду-
щих отечественных ученых, посвященные 
исследованию возможностей развития ин-
новационного предпринимательства через 
организационно-инфраструктурную под-
держку [1, 7, 12]. Методической основой 
исследования является комплекс общенауч-
ных и специальных методов: логики, диа-
лектики, системного подхода, формализа-
ции и сравнения (при определении понятий 
и концептуальных основ); синтеза, систем-
но-структурного и сравнительного анализа, 
логического моделирования, анкетирова-
ния и экспертных оценок, нечеткой логики 
(в процессе исследования условий инфра-
структурного обеспечения инновационного 
предпринимательства); комплексного и си-
стемного подходов, структурно-логического 
моделирования, декомпозиции, агрегации, 
графический метод и математической ста-
тистики (при разработке направлений ре-
ализации механизма инфраструктурного 
обеспечения инновационного предприни-
мательства). Информационной базой иссле-
дования являются официальные статистиче-
ские данные.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В Российской Федерации на законода-
тельном уровне нет трактовки инновацион-
ного предпринимательства как категории, 
научные подходы по его определению так-
же различаются. Поэтому содержание дефи-
ниции «инновационное предприниматель-
ство» необходимо уточнить. На наш взгляд, 
инновационное предпринимательство – это 
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совокупность инициативных систематиче-
ских действий взаимосвязанных субъектов 
инновационной предпринимательской де-
ятельности, имеющих рисковый характер 
и обеспечивающих ход этапов инновацион-
ного цикла, который проходят инновации 
с высоким уровнем социальной, научно-
технической и коммерческой значимости 
с целью удовлетворения потребностей по-
требителей и получения прибыли.

Активизация инновационного пред-
принимательства в Российской Федера-
ции зависит, в том числе, и от уровня его 
организационно-инфраструктурного обе-
спечения, под которым можно понимать 
комплекс мероприятий в рамках создания 
необходимых условий для осуществления 
инновационного предпринимательства че-
рез систему взаимосвязанных институтов, 
которые направляют свою деятельность 
на его поддержку.

Для надлежащего организационно-ин-
фраструктурного обеспечения инновацион-
ного предпринимательства требуются рыча-
ги и меры организационного регулирования, 
стимулирования и направления, которые бы 
основывались на сочетании процессов дея-
тельности и обслуживания [4, 8, 15]. Этого 
можно добиться благодаря гармоничному 
взаимодействию субъектов инновационного 
предпринимательства с субъектами органи-
зационно-инфраструктурного обеспечения, 
формированию и реализации эффектив-
ного механизма организационно-инфра-
структурного обеспечения инновационно-
го предпринимательства.

Под этим механизмом мы понимаем ком-
плекс процессов обеспечения потребностей 
субъектов инновационного предпринима-
тельства через взаимодействие с субъекта-
ми, оказывающими организационно-инфра-
структурную поддержку с целью сочетания 
инновационного спроса и инновационного 
предложения и ускорения на этих принци-
пах коммерциализации инноваций.

Кадровое обеспечение означает осу-
ществление инновационного предпринима-
тельства в соответствии с потребностями 
интеллектуального и квалификационного 
уровней, включающего их подготовку и по-
вышение квалификации, образовательные 
учреждения, тренинговые компании, госу-
дарственные учебные центры. Технологиче-
ское обеспечение означает осуществление 
поддержки и организации взаимосвязи субъ-
ектов инновационного предприниматель-

ства, финансовой, научной и промышленной 
сфер, организация доступа к ресурсному 
и материально-техническому обеспечению. 
Информационное обеспечение включает 
аналитическую обработку информации, со-
действие доступу к ней через информаци-
онные центры, информационные биржи, 
маркетинговые компании.

Экономико-консультационное обеспе-
чение означает предоставление консуль-
тационной помощи по развитию иннова-
ционного бизнеса через консалтинговые 
компании, бизнес-инкубаторы, специали-
зированные государственные консультаци-
онные структуры [9, 16]. Научное обеспе-
чение включает удовлетворение потребно-
стей осуществления инновационного пред-
принимательства объектами деятельности 
через научные институты, научно-исследо-
вательские институты, опытно-конструк-
торские, проектно-конструкторские, тех-
нологические центры.

Финансовое обеспечение содейству-
ет доступу к финансовым ресурсам через 
инновационные фонды, венчурные и инве-
стиционные компании, кредитные учреж-
дения. Организационное обеспечение спо-
собствует коммерциализации продвижения 
инновационной продукции на рынок, вза-
имодействию субъектов инновационного 
предпринимательства по удовлетворению 
инновационного спроса через центры 
трансферта технологий, посреднические 
торговые предприятия, малые инноваци-
онные предприятия. Промышленное обе-
спечение содействует доведению иннова-
ций до уровня товара с целью реализации 
потребностей конечных потребителей раз-
личных предприятий. Правовое обеспече-
ние регулирует инновационное предприни-
мательство через государственные органы 
власти, правовые институты, юридические 
фирмы

Необходимо понимать, что инновацион-
ное предпринимательство осуществляется 
на основе постоянных взаимоотношений 
между участниками процесса, стабильных 
и систематических интеграционных связей, 
что требует построения системы инноваци-
онных коммуникаций. На базе этого можно 
разработать модель инновационных комму-
никаций с главными коммуникационными 
цепями между субъектами инновационного 
предпринимательства и организационно-
инфраструктурного обеспечения в течение 
инновационного цикла.
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Эффективным направлением налажива-
ния взаимосвязи субъектов инновационного 
предпринимательства и организационно-
инфраструктурного обеспечения является 
инновационное партнерство, но лишь при 
условии создания соответствующих инте-
грационных структур с центральным орга-
ном управления на коллегиальной основе 
и надлежащим отбором участников на всех 
стадиях инновационного цикла.

Критический анализ состояния органи-
зационно-инфраструктурного обеспечения 
инновационного предпринимательства по-
зволил определить потребность в разработ-
ке мер по преодолению проблем: недоста-
точной мотивации ученых применять свои 
разработки, что побуждает к поиску воз-
можностей их внедрения за рубежом; огра-
ниченного количества специализирован-
ных институтов маркетинговых исследова-
ний потребностей промышленности в ин-
новациях; низкой финансовой поддержки; 
ограниченности количества учреждений, 
которые готовят специалистов по вопросам 
интеллектуальной собственности; низкого 
уровня аналитической обработки инфор-
мации; ориентации банковского сектора 
только на краткосрочное и среднесрочное 
кредитование, низкого уровня привлечения 
иностранных инвестиций, несовершенства 
льготной системы налогообложения, не-

заинтересованности торговых компаний 
в реализации продукции инновационно-
го направления.

Выводы
Полученные результаты в совокупно-

сти решают научно-практическую задачу 
формирования и реализации эффективного 
механизма инфраструктурного обеспече-
ния инновационного предпринимательства, 
имеющего существенное значение для ак-
тивизации инновационных коммуникаций 
на уровне «наука – производство» и созда-
ния условий удовлетворения потребностей 
инновационных предприятий по инфра-
структурному обеспечению.

При этом ускорение инновационного 
развития национальной экономики требу-
ет создания стабильных условий развития 
инновационного предпринимательства. До-
стичь решения проблем, препятствующих 
активизации указанных процессов, можно 
благодаря соответствующим рычагам и ме-
рам по регулированию, стимулированию, 
направлению деятельности субъектов орга-
низационно-инфраструктурного обеспече-
ния и государственных органов управления 
инновационной сферы, а также – налажива-
нию системы инновационных коммуника-
ций, направленной на поддержание иннова-
ционного предпринимательства.
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Заявленная цель данного исследования – выявление взаимосвязи лидерства и государственного 
управления социально-экономическим развитием как характеристики и условия его резильентности 
на основе опыта зарубежных стран и российской хозяйственной практики. Достижение поставлен-
ной цели реализуется посредством определения и реализации ряда научно-исследовательских задач: 
оценка практического использования основных теорий лидерства в менеджменте (системной теории 
лидерства, личностных качеств, социальной идентичности, ситуационного лидерства, трансакцион-
ной, психодинамического подхода и др.) применительно к государственному управлению социально-
экономическим развитием; разработка авторских предложений по формированию лидерских качеств 
в государственном управлении социально-экономическим развитием с учетом требований теории 
лидерства в контексте выработки управленческих компетенций, соответствующим определенным 
уровням квалификации. Повышенное внимание сосредоточено на том, что сфера государственного 
управления социально-экономическим развитием, являясь проявлением государственной власти, 
должна соответствовать ожиданиям российских домохозяйств при актуальных повседневных, форс-
мажорных или чрезвычайных ситуациях. В исследовании задействованы методы научной абстрак-
ции, гипотезы, сравнительного и системного анализа. Автор исходил из предпосылки системной 
теории лидерства, что лидерство выступает основным процессом организации межличностных отно-
шений в группе, а лидер является основным субъектом управления данным процессом. Автору бли-
зок тезис, согласно которому лидерство требует изучения в контексте целей и задач группы. Популяр-
ность поведенческого подхода в теории экономического развития и лидерства вызывает дискуссии 
среди экспертов, преподавателей, аспирантов и студентов высшей школы, научной общественности. 
Доскональное исследование всех аспектов лидерства позволяет выработать поведенческий подход 
к лидерству, согласно которому эффективность руководства определяется не личными качествами 
лидера, а спецификой его поведения с командой. Результатами исследования можно считать обо-
снование авторских методических предпосылок государственного управления социально-экономи-
ческим развитием РФ, в соответствии с которыми лидерство подтверждает его резильентность как 
важнейший критерий эффективности и устойчивости.
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LEADERSHIP AS AN INDICATOR OF THE RESILIENCE  
OF STATE MANAGEMENT OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT

Keywords: state management, economic development, sustainability, leadership, competence.
The article is devoted to the discovery of the mutual relationship between leadership and public ad-

ministration of socio-economic development. It is proved that leadership is a characteristic of the resil-
ience of public administration. The purpose of the study is realized by performing a number of tasks. The 
article provides an assessment of the most important theories of leadership in management. The author 
ranks among such theories: the systemic theory of leadership, the theory of personal qualities, the theory 
of social identity, the concept of situational leadership, transactional and psychodynamic approaches in 
relation to public management of socio-economic development. The article develops recommendations on 
the formation of leadership qualities in public administration of socio-economic development, taking into 
account the requirements of leadership theories. These recommendations can be used in the development 
of managerial competencies at various skill levels. Increased attention is focused on the fact that the sphere 
of state management of socio-economic development, being a manifestation of state power, should meet 
the expectations of Russian households in daily, force majeure or emergency situations. It is proved that the 
formation of competencies of leaders of public administration of socio-economic development should be 
based on democratic principles and methodological recommendations that contribute to the effectiveness of 
a civil servant as a manager. At the same time, the author shares the paradigm according to which manage-



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 5   2024 309

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

ment is a management activity that maximizes the effectiveness of the result. The research uses methods 
of scientific abstraction, hypotheses, comparative and system analysis. The author is close to the thesis of 
this theory, according to which leadership as the main function of a group requires study in the context of 
the goals and objectives of the group. The popularity of the behavioral approach in the theory of economic 
development and leadership causes discussions among experts, teachers, graduate students and students 
of higher education, and the scientific community. A detailed study of all aspects of leadership makes it 
possible to formulate a behavioral approach to leadership. This approach suggests that the effectiveness of 
management is not determined by the personal qualities of the leader. The effectiveness of management 
depends on the behavior of the leader with a team of like-minded people. It can be considered the result of 
the study to substantiate the author’s methodological prerequisites for state management of socio-economic 
development. The author proves that leadership confirms the resilience of public administration as the most 
important criterion for the effectiveness and sustainability of public administration in Russia.

Введение
Процессы макроэкономической неста-

бильности, вызванной целым рядом геопо-
литических, военных, санкционных и со-
циально-экономических вызовов и рисков, 
приводят к тотальному пересмотру мате-
риальных ценностей и моральных норм, 
что коренным образом трансформирует ма-
кроэкономическую политику, менеджмент 
организаций, государственное управление. 
Меняются концептуальные подходы к важ-
нейшим категориям менеджмента, теории 
управления, в частности, к категории «ли-
дерство», занимающей заметное место в го-
сударственном управлении социально-эконо-
мическим развитием нашей страны [1, с.127].

Под лидерством в менеджменте понима-
ют особый статус конкретного лица на опре-
деленной должности в компании или ее 
подразделении, целенаправленно влияюще-
го на действия и усилия других людей при 
реализации конкретных целей организации 
[2, с.730].

Несмотря на то, что современный ме-
неджмент при изучении теории лидерства 
учитывает достаточно обширный перечень 
теорий (системную теорию лидерства, лич-
ностных качеств, социальной идентичности, 
ситуационного лидерства, трансакционную 
теорию, теорию психодинамического под-
хода и др.), применительно к государствен-
ному управлению социально-экономическим 
развитием в современных условиях концеп-
туальными подходами могут считаться: 1) за-
имствованные из теории лидерских качеств 
наборы конкретных черт личности, 2) в пол-
ном соответствии с поведенческой теорией, 
обоснование роли и места стиля руковод-
ства в обеспечении роста эффективности 
лидера; 3) обоснование высокой вероятно-
сти проявления позиции государственного, 
регионального или муниципального лидера 
в российских хозяйственных условиях, со-
гласно теории ситуационного лидерства .

Названные обстоятельства позволяет 
трактовать лидерство как важнейший крите-
рий эффективности и устойчивости государ-
ственного управления социально-экономи-
ческим развитием в условиях невиданных 
ранее геополитических, санкционных и во-
енных угроз и рисков.

Цель исследования – выявление вза-
имосвязи лидерства и государственного 
управления социально-экономическим 
развитием как характеристики и условия 
его резильентности на основе опыта зару-
бежных стран и российской хозяйственной 
практики. 

По нашему мнению, указанная цель 
достижима в ходе исследования путем 
обозначения и реализации ряда научно-
исследовательских задач, сводящихся 
к привязке отдельных положений теории 
лидерства применительно к перспектив-
ному направлению макроэкономической 
теории продвинутого уровня – экономики 
развития. На основе анализа потенциаль-
ных возможностей прагматического при-
менения таких современных теорий ли-
дерства в государственном управлении, 
как: концепции лидерских качеств и соци-
альной идентичности, системная теория 
лидерства, упомянутая выше теория ситу-
ационного лидерства, очень часто исполь-
зуемые теории, в основе которых лежат 
трансакционный или психодинамический 
подходы, были предложены авторские 
концептуальные предпосылки формиро-
вания управленческих компетенций при 
осуществлении функций государственно-
го управления в условиях встречных санк-
ций, военных действий или борьбы с при-
родными катаклизмами.

В качестве объекта исследования вы-
ступила национальная экономика развития, 
предметом исследования – теория лидерства 
в государственном управлении социально-
экономическим развитием.
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Материал и методы исследования
В полном соответствии с системным 

подходом, системная теория лидерства [3, 
с. 257-263] трактует лидерство как процесс 
организации межличностных отношений 
в группе, а лидер рассматривается как субъ-
ект управления. В указанном контексте, ли-
дерство является функцией по выполнению 
цели и задач государственного управления 
социально-экономическим развитием. Не-
обходимо принимать во внимание все су-
ществующие взаимосвязи, возникающие 
между руководителем, подчиненными, по-
требителями, поставщиками, финансовым 
и товарными рынками, обществом в целом.

В государственном управлении устояв-
шийся методический подход состоит в том, 
что субъектом управления выступает госу-
дарство. Именно в этом качестве оно су-
ществует, выполняло и выполняет направ-
ляющую роль в общественном развитии, 
несмотря на смену общественных отноше-
ний и трансформацию отношений эконо-
мических. Реализация его управленческой 
функции позволяет решать тактические про-
изводственные задачи, не допускать возник-
новения социальных возмущений, выстра-
ивать социальные отношения, оперативно 
реагировать на макроэкономические и гло-
бальные угрозы, выстраивать стратегию со-
циально-экономического развития.

Как основной субъект управления госу-
дарство доминирует при принятии управ-
ленческого решения, используя особые 
полномочия, организационные системы, 
в его арсенале имеются и профессиональ-
ные компетенции, и общественное мнение. 
Можно утверждать, что государство высту-
пает интегрирующим субъектом управлен-
ческих решений во всех сферах обществен-
ной жизни.

При выполнении целей управления го-
сударство использует различные методики 
оценки рисков, сочетает властные и управ-
ленческие действия, которые воспринима-
ются гражданами через профессиональную 
деятельность конкретных лидеров.

Именно поэтому управленческое реше-
ние в государственном управлении сопря-
жено с лидерством, связано с позицией ли-
дера при принятии любого решения. Лидер 
принимает ответственность за определение 
и выполнение цели, компенсируя отклоне-
ния при выработке государством интегриро-
ванного и систематизированного управлен-
ческого решения.

От стиля государственного управления 
(директивного, демократического, автокра-
тичного, либерального) зависит особен-
ность государства как субъекта принятия 
управленческого решения органами госу-
дарственной власти, местного самоуправле-
ния. Стиль управления последних зависит 
от профессиональных, образовательных, 
культурных и личных черт социально-пси-
хологических инструментов управления.

Принимая во внимание властный и  
управленческий аспекты государственного 
управления, можно выделить следующие 
виды принимаемых управленческих реше-
ний: властные, регулирующие, управляющие, 
влияющие, контролирующие, решения в ус-
ловиях форс-мажорных ситуациях. Каждый 
из видов решений имеет конкретную силу 
воздействия, ограничения и возможности.

Властные решения чаще всего прини-
маются при автократичном стиле управле-
ния при доминировании высшего руковод-
ства и отрицании мнения даже ближайшего 
окружения. Регулирующие решения свя-
заны с частичным целенаправленным воз-
действием на отдельные параметры объекта 
управления для снижения социального на-
пряжения. Основной целью решения явля-
ется соответствие объекта управления плану 
государственных структур, что повышает их 
самостоятельность и автономность.

Минимальная степень государственно-
го воздействия характерна для влияющих 
управленческих решений.

Действия государства при принятии кон-
тролирующих решений сводятся к монито-
рингу процесса, не допущению не поддаю-
щихся контролю ситуаций.

В современных условиях наиболее ак-
туальным видом управленческих решений 
государства является активность в форс-
мажорных ситуациях. Это ярко выраженное 
антикризисное управление, осуществля-
емое при чрезвычайных обстоятельствах, 
высокой вероятности вызовов и угроз наци-
ональной безопасности, макроэкономиче-
ских и глобальных рисков, когда значитель-
но сокращаются возможности государства 
осуществлять действия в штатной, отрабо-
танной ситуации. Государство вынуждено 
стабилизировать свое положение.

В государственном управлении соци-
ально-экономическим развитием помимо 
рассмотренной структуры принимаемых 
решений важно остановиться также и на их 
внутренней дифференциации. Государство 
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разрабатывает и осуществляет различные 
формы государственной политики, осу-
ществляет управление государственными 
корпорациями, контролирует выполнение 
государственного заказа, в том числе госу-
дарственного оборонного заказа, осущест-
вляет процесс управления государственны-
ми пакетами ценных бумаг и др.

В современных условиях в зависимо-
сти от конкретной формы государствен-
ной активности ставятся множество целей 
управления, конкретизируются критерии, 
методики оценки, разрабатываются разно-
образные схемы решений, субъектами кото-
рых выступают:

- политические лидеры;
- выборные политики;
- общественные деятели;
- государственные менеджеры высшего 

звена управления;
- чиновники;
- профессиональные эксперты;
- латентные структуры в государствен-

ном управлении.
Высокие рейтинги и рост степени дове-

рия населения к конкретному политическо-
му лидеру свидетельствует не только о леги-
тимности правящей власти, но и расширяет 
ее прерогативы при реализации цели соци-
ально-экономического развития.

В соответствии с отечественной изби-
рательной системой, результатом полити-
ческой воли граждан нашей страны в итоге 
выбо ров выступают сформированные орга-
ны государственной власти и управления.

По функционально-политическому кри-
терию, к общественным деятелям могут 
быть отнесены не только руководители 
политических партий, но и влиятельные 
представители науки, образования, спор-
та, средств массовой информации, культу-
ры, отвечающие на добровольных началах 
на политические, культурные, профессио-
нальные запросы общества.

Топ-менеджмент государственных кор-
пораций определяет общие цели и направле-
ние деятельности, разрабатывает стратеги-
ческие планы и принимает решения по раз-
витию организации.

Чиновники – государственные служа-
щие, работающие в государственных орга-
нах: министерствах, ведомствах, судебных 
органах, в органах местных администраций, 
нанимаемые государством на службу, состо-
ящую в выполнении полномочий государ-
ственных органов на местах.

Правительство широко привлекает 
в процессе государственного управления 
общественных аналитиков и экспертов, ак-
тивность которых проявляется через член-
ство в экспертных советах при исполни-
тельных органах власти (министерствах, 
ведомствах). Могут привлекаться аналити-
ки из общественных организаций (Торговой 
палаты, Российского союза промышленни-
ков и предпринима телей, «Опоры России» 
и др.), выполняющие функцию полноправ-
ного партнера в государственном управле-
нии. Правительство может использовать 
их знания, опыт и творческие способности 
при выработке решений государственного 
управления, используя различные онлайн-
сервисы (краудсорсинговую платформу). 
В различных странах (США, Франция, 
Швеция и др.) институт экспертов высту-
пает не только партнером государственно-
го управления, но и институтом контроля 
общества за действиями государства в эко-
номике, о чем так много рассуждали лиде-
ры институционально-социологического 
направления в макроэкономике.

Факторами снижения качества управлен-
ческих решений экспертным сообществом 
можно назвать: некачественная доступная 
экспертам информация, ограничения от-
ветственности экспертов, межведомствен-
ные противоречия, идейная и ценностная 
конкуренция, личностные конф ликты, раз-
личное качество управленческой продук-
ции экспертов.

В государственном управлении всех  
стран мира наметилась тенденция роста 
воздействия на процесс выработки и приня-
тия решений неформальными организация-
ми, скрытыми латентными конструкциями 
власти, формирующие особые формы вза-
имоотношений, а также и противостояния 
государства с политическими институтами. 
Латентные структуры обладают всеми ре-
сурсами и мотивацией, применяя опреде-
ленные сферы влияния на политическую 
власть и органы государственного управле-
ния. Современный тренд, характерный для 
всех стран, заключается во включении ла-
тентных структур в разработку и осущест-
вление политики государства.

Для всех указанных субъектов государ-
ственной активности кроме функций, за-
крепленных должностными инструкциями, 
важна роль лидера, мотивирующая подчи-
ненных к развитию. Лидер способствует 
формированию корпоративной культуры, 
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ценностей организации, выступает в каче-
стве психологического феномена государ-
ственного регулирования неформальных 
взаимоотношений наемных работников 
и властных структур. Здесь видна четкая 
грань между властными полномочиями как 
основы государственного и муниципального 
управления и взаимодействием между лич-
ностями как основы лидерства.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Теоретики менеджмента Майкл Х. Ме-
скон, Майкл Альберт, Франклин Хедоури 
доказывают, что руководитель организа-
ции должен быть лидером и эффективным 
управленцем, быть формальным и нефор-
мальным лидером, понимая под этим спо-
собность влиять на каждую отдельную лич-
ность в организации, на всю организацию, 
применяя весь имеющийся арсенал фор-
мальных (материального стимулирования, 
административных рычагов, социального 
лифта) и неформальных механизмов (моти-
вация, командная работа единомышленни-
ков) [4, с.330-331]. Именно по результатам 
успешного владения последними рычагами 
можно судить о лидерстве руководителя.

Отсюда следует вывод о том, что лидер-
ство переплетается с управлением, а управ-
ление проявляется во взаимном влиянии со-
циальных, психологических, формальных 
и неформальных факторов.

Если в государственном управлении 
социально-экономическим развитием ли-
дерство отсутствует или неэффективно, 
помимо снижения авторитета руководства, 
наблюдается несогласованность деятель-
ности подчиненных, что влияет на падение 
общей эффективности.

Если лидерские качества руководителя 
максимизированы, харизматичность руко-
водителя может значительно превышать его 
образовательные и профессиональные ха-
рактеристики. Представители Вашингтон-
ского и Техасского университета Б. Аволио 
и В. Гарднер [5, с. 315-318] обосновывают, 
что для харизматичных государственных 
управленцев лидерство – важнейшая компо-
нента идентичности. Обычно руководимые 
такими лидерами организации прибыльны 
и успешны, а сами они целеустремленные, 
решительны, ответственные, принимают 
зрелые ответственные решения, их уверен-
ность распространяется на подчиненных, 
что ведет к сплоченности и нацеленность 

на конечный результат подчиненных. Цен-
тральной функцией в управленческой дея-
тельности таких лидеров является стратеги-
ческое планирование.

Демонстрируя пример целеустрем-
ленности для подчиненных, харизматич-
ные лидеры не только могут проявлять 
себя не столько в качестве официального, 
но и неофициального лидера, достигнув 
успеха через трудности, барьеры, прегра-
ды на пути достижения конечного целево-
го результата.

Харизматичный лидер способствует по-
вышению самоуважения руководимого им 
коллектива, наращивает восприятие работ-
никами эффективности своей деятельности. 
Мотивация персонала перемещается с лич-
ных интересов к коллективным, что приво-
дит к росту экономической эффективности 
организации [5, с. 338].

Когда речь идет о лидере в сфере госу-
дарственного управления в условиях циф-
ровой экономики и искусственного интел-
лекта, то созданная им команда подходит 
к цели деятельности как к цели каждой 
конкретной личности, благодаря стратеги-
ческому мышлению, умению мотивировать 
подчиненных к командной работе, хариз-
матичности, оптимистичности своего ру-
ководителя [6, с. 488]. Происходит транс-
формация государственного управления, 
когда команда выступает причастной к ре-
ализации стратегии, выполнению постав-
ленных целей, изменениям к лучшему, что 
особенно важно применительно к струк-
турам государственного и муниципально-
го управления, стиль руководства которых 
в обязательном порядке должен быть ори-
ентирован на общественные интересы, со-
вместным согласованным действиям вну-
три единой команды. Лидер обязан исполь-
зовать все преимущества предоставленной 
ему власти в полном соответствии с уста-
новленным регламентом демонстрировать 
высокий уровень неформальных отноше-
ний, социального интеллекта, знать, уметь 
и владеть методами создания единой коман-
ды как индикаторах роста эффективности 
государственного управления [7, с.648-649].

Важнейшей характеристикой и обяза-
тельной чертой лидера в сфере государствен-
ного управления выступает его психологи-
ческая резильентность (от англ. resilience), 
под которой рассматривается, устойчивость, 
способность за короткий промежуток време-
ни адаптироваться в стрессовой обстановке 
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и без серьезных отрицательных последствий 
приступать к выполнению функций государ-
ственного управления [8; 9, с.21-23]. Данная 
психологическая характеристика свидетель-
ствует об упругости, гибкости, компетенции 
восстановления до равновесного состояния 
в короткий отрезок времени.

В условиях близости ряда российских 
регионов к местам ведения боевых дей-
ствий, подтоплений из-за весеннего поло-
водья в Тюменской, Курганской областях 
и еще в 31 российских регионах, когда 
от регионального лидера требуется быстро 
реагировать на последствия обстрелов или 
разгула стихии, восстанавливать жилой 
фонд, оказывать помощь пострадавшим, 
психологическая резильентность лидера 
актуализируется. Координировать действия 
спасателей, сотрудников городских служб, 
волонтеров, местных жителей, ежедневно 
укрепляющих берега рек, подразделений 
МЧС, непрерывно отслеживающих ситуа-
цию с использованием беспилотников, спо-
собен лишь лидер, обладающий высокой 
психологической резильентностью.

В настоящее время наблюдается повы-
шенный научный интерес к исследуемой 
проблематике, что объясняется тем, что 
устойчивость к стрессовым ситуациям воз-
действует на способность преодолевать на-
званные вызовы, демонстрировать компе-
тенции при выработке стратегии поведения 
лидера в рисковых ситуациях. Названные 
обстоятельства позволяют автору трактовать 
психологическую резильентность в качестве 
важнейшего критерия и индикатора эффек-
тивности и устойчивости государственного 
управления, под которой, учитывая бук-
вальный перевод указанного термина с ан-
глийского языка как «упругость, пластич-
ность», подразумевается жизнестойкость 
государственного управленца в условиях 
экстремальных обстоятельств стремитель-
но преодолевать названные барьеры, демон-
стрируя иммунитет к ним, укрепляясь под 
их влиянием.

При этом следует учитывать то обсто-
ятельство, что в психологии управления 
не может применяться обывательский прин-
цип, «что не убивает, то делает сильнее». 
В государственном управлении лидера 
укрепляет экстремальная ситуация, которая 
не провоцирует его шоковое состояние, аф-
фект, ступор. Если лидер государственно-
го управления, заранее планируя деятель-
ность, ставит дерзкие задачи, такая деятель-

ность может рассматриваться как своего 
рода стресс, но стресс запланированный, 
заранее выбранный. Он контролирует ука-
занный стресс и напряжение по его преодо-
лению, такая управленческая деятельность 
сопровождается овладением нового опыта 
и общения и, таким образом, профессио-
нальным ростом, она не истощает и не при-
водит к профессиональному выгоранию. 
В государственном управлении в условиях 
форс-мажора таится угроза аффекта, шоко-
вого состояния.

В современных условиях значительное 
число российских домохозяйств подвер-
жены и обстоятельствам геополитической 
и макроэкономической нестабильности, 
и связанным с ней нежелательной смене 
привычного образа жизни, проявление кото-
рой состоит в невозможности перемещать-
ся по миру, видеть российских спортсменов 
на всех спортивных мероприятиях, свобод-
но приобретать товары ушедших с внутрен-
него рынка брендов, пользоваться каче-
ственными зарубежными IT-технологиями 
и пр. Поэтому стресс по преодолению наци-
ональным хозяйством РФ последствий санк-
ций недружественного сообщества может 
рассматриваться именно таким стрессом, 
который будет способствовать повышению 
уровня резильентности населения и лидеров 
государственного управления.

Выводы
Анализ проблемы резильентности ли-

дерства государственного управления со-
циально-экономическим развитием позво-
лил автору сформулировать ряд обобщений 
[10;11]:

– лидерство становится главным крите-
рием эффективности и устойчивости госу-
дарственного управления социально-эконо-
мическим развитием в условиях невидан-
ных ранее геополитических, санкционных 
и военных угроз и рисков;

– в государственном управлении ли-
дерские позиции укрепляет экстремальная 
ситуация, которая не провоцирует шоковое 
состояние, аффект, ступор лидера, а способ-
ствует устойчивости к форс-мажорам;

– полностью следуя зарубежным трен-
дам, российское государственное и му-
ниципальное управлении демонстрируют 
тенденцию роста воздействия на управлен-
ческое решение латентных, неформальных, 
политических институтов, их противостоя-
ние с государством;
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– лидерство отвечает требованиям кор-
поративной культуры, ценностей организа-
ции, выступает в качестве психологического 
феномена государственного регулирования 
неформальных взаимоотношений наемных 
работников и властных структур, где видна 
четкая грань между властными полномочи-
ями как основы государственного и муни-

ципального управления и взаимодействием 
между личностями как основы лидерства;

- в полном соответствии с системной 
теорией лидерства, можно сделать вывод 
о том, что лидерство начинает занимать ве-
дущее место в государственном управлении, 
основным субъектом которого и выступает 
его лидер.
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ТЕОРИЯ ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ УПРАВЛЕНИЯ: 
ЭВОЛЮЦИЯ НАУЧНЫХ ВЗГЛЯДОВ 

Ключевые слова: цифровая трансформация, цифровая трансформация, теория цифровой транс-
формации управления, информационное обеспечение принятия решений.

Оценка научных предпосылок цифровой трансформации позволяет выявить причинно-след-
ственную связь между факторами и результатами современных преобразований экономической 
деятельности вообще и управления, в частности. При этом важно проследить эволюционное раз-
витие экономических учений через информационную призму. Цифровая трансформация, высту-
пающая значимым институциональным явлением, глобально охватившим все сферы человеческой 
деятельности, дает беспрецедентные возможности, но, одновременно, сопряжена со значитель-
ными рисками. Следовательно, важно снять информационную неопределенность понимания, 
многовариантность идентификации сути трансформации, обобщая колоссальный практический 
опыт, накопленный в плоскости реализации цифровых преобразований в реальной экономике. 
Результаты исследования позволят выделить ключевые научные положения классических, инсти-
туциональных и неоинституциональных теорий, объясняющих современные процессы цифровой 
трансформации. Также в исследовании уделено внимание вопросам управления в соответствии 
с новой цифровой парадигмой. 

L. A. Rodina 
Omsk State University named by F.M. Dostoevsky, Omsk, e-mail: RodiunaLA@omsu.ru

THEORY OF MANAGEMENT DIGITAL TRANSFORMATION: 
SCIENTIFIC VIEWS EVOLUTION

Keywords: digital transformation, theory of management digital transformation, information support 
for decision making.

An assessment of the scientific prerequisites for digital transformation allows us to identify the cause-
and-effect relationship between the factors and results of modern economic activity transformations in 
general and management in particular. At the same time, it is important to trace the evolutionary develop-
ment of economic teachings through the information prism. Digital transformation, which is a significant 
institutional phenomenon that globally covers all spheres of human activity, provides unprecedented op-
portunities, but at the same time is associated with significant risks. Therefore, it is important to remove 
the information uncertainty of understanding, the multivariate identification of the transformation essence, 
summarizing the enormous practical experience accumulated in the implementation of digital transforma-
tions in the real economy. The results of the study will highlight the key scientific provisions of classical, 
institutional and neo-institutional theories that explain modern processes of digital transformation. The study 
also pays attention to management issues in accordance with the new digital paradigm. 

Введение
Каскадное развитие цифровых техноло-

гий и их активное внедрение во все сферы 
человеческой деятельности свидетельствует 
о всё возрастающей роли информационных 
ресурсов для обоснования принимаемых ре-
шений на основе цифровой трансформации. 
Практическая реализация процессов цифро-
вой трансформации неуклонно опережает 
формирование теоретической, методоло-
гической базы данных процессов. Однако, 
не разобравшись с концептуальной основой 
исследуемых явлений, возникает неопреде-

ленность в вопросах понимания сути, содер-
жательного наполнения, целостного, едино-
образного восприятия понятийного аппарата 
цифровых преобразований и составляющих 
процессов. Поэтому актуальность исследова-
ния заключается в выявлении научных пред-
посылок цифровой трансформации на основе 
рассмотрения экономических учений через 
призму цифровой парадигмы.

Основной целью данного исследования 
является определение методологической ос-
новы цифровой трансформации управления 
в современных условиях. Для достижения 
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поставленной цели необходимо решение 
следующих задач:

- оценка базовых экономических теорий 
в цифровом контексте управления;

- определение фундаментальной концеп-
ции цифровой трансформации управления;

- выявление специфических характери-
стик управленческой деятельности в усло-
виях цифровой трансформации.

Таким образом, в соответствии с пара-
дигмой цифровой трансформации, поло-
жения неоинституциональной экономики 
претерпевают существенные изменения, 
предлагая новое видение и понимание со-
временных экономических процессов и  
управления ими. 

Материал и методы исследования
Современные экономические реалии 

предполагают, что участникам экономиче-
ских отношений необходим соответствую-
щий механизм управления информацион-

ными ресурсами, построенный на основе 
новой идеологии цифровой трансформации. 
Поэтому рассмотрим экономические кон-
цепции в информационно-цифровом аспек-
те управления (табл. 1).

Таким образом, выявлено, что на всех 
этапах развития экономической теории име-
лись философские, социальные, научные, 
технические предпосылки для глобальных 
процессов цифровой трансформации. Одна-
ко, следует заметить, что решающую роль 
в силу исторического аккумулирования по-
лученных знаний и сложившихся условий, 
прежде всего, играет неоинституциона-
лизм [1, с. 33]. При этом важно отметить, 
что данное направление имеет разветвлен-
ную структуру, указывающую на разный 
уровень влияния неоинституционализм 
на процесс цифровой трансформации. Более 
того, возникает необходимость выделения 
отдельного методологического обоснования 
цифровой трансфоромации. 

Таблица 1
Эволюция экономических учений в информационно-цифровом аспекте  

управленческой деятельности 

Концепция Представители  
научной школы Информационно-цифровой аспект управления

Экономия Аристотель, Варрон, 
Катон, Ксенофонт, 
Платон и др.

Осознание необходимости управления домашними хозяй-
ствами. Предложение условно нормативного подхода (форма-
лизация, унификация), выражающегося в форме «естествен-
ного порядка» и морально-этических оценок поведения 
участников. Появление предпосылок для возникновения ана-
лиза и систематизации информации. Осмысление необходи-
мости накопления и обобщения опыта для возможности раз-
вития научных исследований (прототип баз знаний). 

Меркантилизм Ман Т., Монкретьен А.
Кольбер, Стаффорд У., 
Ордин-Нащокин А.Л.
Посошков И.Т. и др.

Систематизация знаний о закономерностях и категориях эко-
номики в условиях становления капитализма (впервые обоб-
щены знания по теории денег как богатства). 

Классическая 
политическая 
экономия

Смит А., Рикардо Д.,
Кенэ Ф., Петти У., 
Стюарт Дж., Витте С.Ю., 
Мордвинов Н.С., 
Тургенев Н., 
Сперанский М.М., 
Столыпин П.А. и др.

Предлагается рассмотрение деятельности с точки зрения тех-
нологии ее выполнения (прототип нормирования на формали-
зованной основе – конвейеризация). Появление возможности 
конкретизировать содержание любого вида деятельности по 
признаку функциональности (прототип регламентации). 

Марксизм Маркс К., Энгельс Ф.,
Ленин В.И., 
Бакунин М.А., 
Плеханов Г.В. и др.

Предложение рассматривать процессы развития как логиче-
скую схему. Предпосылки использования сравнительного 
подхода к применению накопленных знаний в сфере на все 
уровни управления (прототипирование реализации принципа 
прецедента)

Неоклассицизм Вальрас Л., Джевонс У.С., 
Лаффер А., Парето В., 
Фишер И., Ж.-Б. Сей, 
Хайек Ф., Эванс М. и др.

Формирование технологий компиляции вариантов будущий 
действий с возможностью обоснованного выбора по широко-
му спектру критериев оптимизации (прогнозирование дея-
тельности на основе прецедентов) .

Кейнсианство Домар Е., Кейнс Дж. М.,  
Клауэр Р., Хансен Э., 
Харрод Р. и др. 

Предложен системный подход для анализа народного хозяй-
ства в целом и управления им (прототипирование больших 
данных). Критика поступала о равновесии экономических си-
стем (прототип информационной асимметрии).
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Концепция Представители  
научной школы Информационно-цифровой аспект управления

Институциона-
лизм

Вебер М., Веблен Т., 
Гамильтон У., 
Гэлбрейт Дж.К., 
Коммонс Дж., 
Митчелл У., 
Мюрдаль Г. и др. 

Информацию предложено рассматривать как феномен в про-
цессе научного, технического, социального развития. Выде-
ление информационных ресурсов как равноправного факто-
ра производства, напряду с трудом, капиталом, природными 
ресурсами и т.п. Основным подходом к научным исследова-
ниям выступает междисциплинарный (обобщение опыта с 
прототипированием типовых управленческих сценариев – 
прецедентов)

Неоинститу-
ционализм

Алчиан А., Коуз Р., 
Норт Д., Стиглиц Т., 
Уильямсон О., Эрроу К.,
Дж. фон Нейман, 
Аузан А.А., Капелюш-
ников Р.И., Нуреев Р.М.,  
Олейник А.Н., 
Тамбовцев В.Л., 
Шаститко А.Е. и др.

Осмысление выраженного информационного характера 
управления, как равноправного производственного процесса, 
результатом которого является новая, ценная информация. 
Выявление логических взаимосвязей между информацион-
ным обеспечением различных сфер деятельности, сопряжен-
ных с управлением (прототипирование сценарного подхода).
Предложение охватывать исследованием множество возмож-
ных поведенческих стратегий для формирования оптималь-
ных сценариев управленческий действий (прототипирование 
Big Date, нейросетевых технологий). Повышение уровня ин-
формационной определенности снижает риски и трансакци-
онные издержки.

Источник: составлено автором на основе [1-4].

Институциональные концепции в управленческом контексте 
Источник: составлено автором на основе [1, 5]

Окончание табл.
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Результаты исследования  
и их обсуждение

Определив неоинституционализм в ка-
честве методологической основы, необхо-
димо выбрать конкретные теоретические 
положения, которые обосновывают новую 
идеологию управления информационными 
ресурсами в условиях цифровой трансфор-
мации. 

При рассмотрении взаимосвязи раз-
личных институциональных концепций 
(рис. 1) явно выделяется «управленческая» 
ветвь как подсистема методологического 
обоснования не только управленческих, 
но и всех информационных процессов. 

Из рисунка следует, что развитие неоин-
ституционального теоретического направ-
ления экономики строится на выраженной 
информационной основе. Для текущего ис-
следования особой интерес представляет 
теория постиндустриального общества, от-
ражающая современный этап развития и ми-
ровой, и российской экономики. При этом 
явно прослеживается тенденция на «преоб-
ладание интеллектуально-информационной 
сферы» [6, с. 123].

С позиции идеологии, закона, нормы 
можно объяснить глобальное экономиче-
ское явление – цифровую трансформацию. 
В институциональной среде норма является 
базовым понятием, а в новых экономиче-
ских условиях приобретает ещё и допол-
нительное значение в техническом контек-
сте формализации данных и оптимизации 
информационных ресурсов. Традиционное 
определение нормы в институциональной 
экономике: «норма – предписание опреде-
ленного поведения, обязательное для вы-
полнения и имеющее своей функцией под-
держание порядка» [5, с. 43]. Однако, для 
целей методологического обоснования циф-
ровой трансформации предлагается придер-
живаться уточненной трактовки нормы как 
«установленной, документально подтверж-
денной величины, определяющей норма-
тивный уровень расходования ресурсов 
и получения результатов» [7, с. 292]. Норма 
является основой экономики соглашений, 
образуя информационную среду, определя-
ющую институциональные основы цифро-
вой трансформации. 

Теория агентов позволяет предметно ис-
следовать факторы, предпосылки, условия 
принятия решений, в т.ч., управленческих. 
Ассоциативно можно представить отноше-

ния «принципал-агент» как отношения «ру-
ководитель-подчиненный». Данный вывод 
позволяет рассматривать теорию агентов 
в цифровом аспекте для теоретического обо-
снования идеологии цифровой трансфор-
мации управления через внедрение смарт-
контрактов не только в сделки между контр-
агентами, но и, условно, в бизнес-процессы 
внутри самих организаций. 

С внедрением цифровых инструмен-
тов в экономическую деятельность особое 
значение, как и прежде, имеет сосредото-
ченность на информационной подготовке 
контрактного соглашения вне зависимости 
от его формы (традиционный или смарт). 
В таком случае, теория агентов позволяет 
выявить возможности оптимизации объема 
управленческий трансакций при формиро-
вании информационного обеспечения при-
нятия решений. 

В соответствии с положениями неоин-
ституциональной теории, основу экономи-
ческих отношений составляют взаимовы-
годные обмены между различными аген-
тами. В этой связи необходимо «оценить 
с позиции теории трансакционных издер-
жек значение достоверности обязательств 
как фактора расширения границ добро-
вольных экономических обменов» [8] – до-
говорная (контрактная) парадигма. Однако, 
следует заметить в управлении серьезный 
уклон в сторону отношенческих контрактов, 
но поддающихся формализации, оцифровке, 
следовательно, смарт-контрактированию.

Фундаментальную роль в формировании 
методологической основы цифровой транс-
формации управления играет понятие «ин-
формационных издержек». В традиционной 
трактовке «информационные издержки свя-
заны с поиском, получением информации 
о сделке, а также о ситуации на рынке» [5, 
с. 31]. Но в условиях цифровой трансформа-
ции информационные издержки будут связа-
ны с целым спектром действий по анализу, 
фильтрации, оценке, обработке, системати-
зации, хранению, кодированию/декодирова-
нию, распределению, обеспечению защиты 
информации, а также с дополнительными 
функциями информационных манипуляций 
посредством нейросетей, имитационного 
моделирования, экспертных систем и т.п.

Потенциально информационные из-
держки могут быть даже ниже, чем в доциф-
ровой экономике, т.к. значительная часть 
решаемых задач полностью делегируется 
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программно-техническим средствам при 
поддержке цифровых технологий, выполня-
ющих не только предварительные (ex ante) 
информационные манипуляции, но и реали-
зуемые (ex post). По сути, с активным раз-
витием искусственного интеллекта и систем 
сценарного моделирования, все ключевые 
информационные задачи могут быть выпол-
нены без участия человека. 

Теория цифровой трансформации 
управления, развивающаяся на фоне чет-
вертой промышленной революции Инду-
стрия 4.0., позволяет предположить, что 
управление как информационный процесс, 
приобретает совершенно уникальные свой-
ства. С одной стороны, цифровые техноло-
гии позволяют ускорять и повышать эффек-
тивность традиционной управленческой 
деятельности на основе принятия решений, 
характеризующихся более высокой инфор-
мационной определенностью (снижение 
факторов риска), прозрачностью, скоро-
стью и защищенностью коммуникаций 
между участниками управленческого кон-
тура. С другой стороны, сам менеджмент 
претерпевает существенные изменения в  
силу активного внедрения цифрового ин-
струментария в деятельность каждого ин-
дивида, исполнителя. 

По сути, в некоторых сферах деятель-
ности часть управленческих воздействий 
вообще теряет смысл, исходя из того, что 
исполнитель не испытывает необходимо-
сти в управленческой надстройке, пред-
ставляя собой «самодостаточный офис» 
или «команду проекта» при поддержке экс-
пертных систем, нейросетей, баз больших 
данных, интернета вещей и т.п. Основным 
аргументом для этого вывода является, пре-
жде всего, оценка функциональной струк-
туры менеджмента через призму цифро-
вых преобразований.

Традиционными функциями менед-
жмента являются планирование/ прогнози-
рование, организация, мотивация, контроль 
и координация [9]. Однако, современные 
цифровые технологии вполне обеспечивают 
замещение этих функций посредством ак-
тивного внедрения цифрового инструмента-
рия в деятельность исполнителя. «В широ-
ком смысле цифровая экономики – процесс 
переноса в цифровую среду управление 
функциями и бизнес-процессами» [10, с. 82]

Планирование и прогнозирование стро-
ится на основе BigDate, позволяя максималь-

но учитывать факторы влияния на будущую 
деятельность исполнителя, строя сценарии 
адекватных реакций на прогнозируемые ус-
ловия. Искусственный интеллект, нейросе-
ти, построенные на принципах нейронных 
связей человеческого мозга, имитируют ког-
нитивные способности человека с возмож-
ностью самообучения, что способствует реа-
лизации функций и планирования, и органи-
зации, и мотивации. 3D-printing, имитацион-
ное моделирование, блокчейн способствуют 
макетированию, что также применимо при 
реализации функций планирования и орга-
низации. Контрольная функция управления 
может быть делегирована цифровым техно-
логиям интернета вещей и искусственному 
интеллекту. Смарт-контракты могут взять 
на себя функцию контроля и координации 
при выполнении различных обязательств. 
Безусловно, полностью исключить челове-
ческий фактор в управленческой деятельно-
сти невозможно, но значительно уменьшить 
его влияние, прежде всего, рискоёмкое, 
вполне реалистично. 

Заключение
Серьезные преобразования в экономи-

ке, обусловленные глобальными процес-
сами цифровой трансформации всех сфер 
человеческой деятельности, диктуют новые 
условия для менеджмента, как равноправ-
ного процесса производства информации. 
В качестве методологической основы циф-
ровой трансформации управления предла-
гается использовать положения неоинсти-
туционального теоретического направления 
в срезе контрактной парадигмы, теорий 
агентов, трансакционных издержек. Одна-
ко, по мнению автора, принципиально но-
вая парадигма цифровой трансформации 
предполагает и принципиально новые под-
ходы к методологическому обоснованию 
текущих процессов. Безусловно, важно 
обеспечить преемственность научного раз-
вития, новая методология должна вобрать 
в себя фундаментальные положения не-
оинституционализма, сделавшего акцент 
на информационные ресурсы как базовые 
факторы цифровой трансформации. Вместе 
с тем, необходимо обобщить теоретические 
положения цифровой трансформации как 
отдельной экономической теории, адапти-
ровав сложившуюся научную основу на но-
вые научно-технические, технологические, 
организационные условия. 
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В статье поднимается актуальная проблема формулировки принципов фискального простран-
ства, идея становления и развития которого зародилась на саммите ООН при утверждении Глобаль-
ных целей тысячелетия. Автор обобщает принципы фискального пространства трансформируемые 
одновременно с изменением подходов к определению самого понятия. Для упорядочения взаимос-
вязей, формируемых экономическими субъектами внутри фискального пространства, предлагается 
фасетная типологизация принципов, где за основу принимаются принцип гибкости, не закрепленный 
в правовом поле, но предлагаемый в качестве базовой идеи при формировании фискального про-
странства. Фасетная типологизация, представлена принципами построения бюджетной системы, 
принципами устойчивого развития и принципами планирования как независимыми классифика-
ционными группировками, входящими в единое множество элементов фискального пространства.

S. V. Frumina 
Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow;
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PRINCIPLES OF FORMATION OF FISCAL SPACE

Keywords: fiscal space, global millennium goals, principles of fiscal space, openness, flexibility, budget 
revenues, budget expenditures, public debt.

The article raises the urgent problem of formulating the principles of fiscal space, the idea of     the for-
mation and development of which originated at the UN summit when the Global Millennium Goals were 
approved. The author generalizes the principles of fiscal space, which are being transformed simultaneously 
with changes in approaches to the definition of the concept itself. To streamline the relationships formed 
by economic entities within the fiscal space, a faceted typology of principles is proposed, which takes as a 
basis the principle of flexibility, which is not enshrined in the legal field, but is proposed as a basic idea in 
the formation of the fiscal space. Faceted typology is represented by the principles of constructing the budget 
system, the principles of sustainable development and the principles of planning as independent classifica-
tion groups included in a single set of elements of the fiscal space.

Введение
Концепция фискального пространства, 

изучаемая в научной литературе с начала 
текущего столетия, определяется способ-
ностью правительств принимать решения 
без ущерба устойчивости развития финан-
совой системы. Подходы к определению 
фискального пространства изменялись 
одновременно с трансформацией целей, 
формулируемых государствами и наднаци-
ональными институтами. В этой связи само 
понятие фискального пространства претер-
певало изменения, дополняясь вопросами 
целеполагания и включения экологической 
составляющей. 

По мере модификации государственных 
приоритетов, вырисовывались новые на-
правления развития фискального простран-
ства, последовательно и прогрессивно изме-
няя его контуры. В дополнении к возмож-
ности осуществления бюджетных расходов 
для достижения целей государственной 
политики, фискальное пространство уси-
ливалось доходной составляющей бюджета 
и величиной государственного долга. Такие 
преобразования, безусловно, требовали пе-
реосмысления принципов построения фи-
скального пространства как как исходного 
положения самой концепции, что определи-
ло актуальность настоящего исследования. 
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Цель исследования заключается в обоб-
щении принципов фискального простран-
ства, изменяющихся соразмерно и расши-
рением его контуров.

Материал и методы исследования
Методология исследования базирует-

ся на диалектических методах познания, 
определяющих взаимосвязи явлений в их 
непрерывном развитии. В работе исполь-
зован исторический подход, позволивший 
изучить изменения концепции фискального 
пространства в исторической ретроспективе 
и такой метод научного познания как синтез, 
определивший взаимосвязи исследуемого 
объекта как единого целого. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Задача построения фискального про-
странства может быть решена при усло-
вии его базирования на основополагающих 
принципах. Вместе с тем, формулировка 
принципов должна учитывать междисци-
плинарный подход, поскольку само фискаль-
ное пространство является совокупностью 
включенных в него компонентов. Комплекс-
ный подход к формулировке принципов дол-
жен основываться на анализе и обобщении 
содержательных характеристик всех состав-
ляющих фискального пространства, которое 
претерпевало изменения. 

Проводимая государственная политика, 
отражающая приоритеты текущего социаль-
но-экономического развития, накладывала 
отпечаток на содержание фискального про-
странства, последовательно меняя его конту-
ры. Одновременно с изменением контуров, 
происходила трансформация смыслов фи-
скального пространства, которые в 2005 году 
в докладе МВФ формулировались в виде 
бюджетных возможностей, позволяющих 
правительству выделять ресурсы на желае-
мые цели без ущерба окружающей среде [1]. 

В этот период фискальное пространство 
ограничивалось инструментами бюджетной 
политики, потому принципы фискального 
пространства, сформулированные в рамках 
ее реализации, не вызывали возражений. 
Исходя из представленного выше опреде-
ления, фискальное пространство определя-
лось совокупностью бюджетных расходов, 
благодаря которым правительства достигали 
намеченных целей. Второй акцент опреде-
ления – исключение ущерба окружающей 
среде. В этой логике принципы фискаль-

ного пространства целесообразно опреде-
лить на пересечении бюджетной политики 
и целей устойчивого развития, с акцентом 
на окружающей среде. 

Таким образом, для первого этапа разви-
тия концепции фискального пространства, 
ограниченного бюджетными расходами, 
принципы, как исходное положение теории 
(концепции) могут быть представлены 

− принципом открытости (прозрачно-
сти) способствующем обеспечивать доступ-
ность и сопоставимость информации о бюд-
жетных расходах, направляемых на дости-
жение поставленных целей

− принципом адресности и целевого 
характера выделения бюджетных средств 
по аналогии с основным принципом бюд-
жетной системы, регламентируемым Бюд-
жетным кодексом РФ, который предпола-
гает необходимость доведения бюджетных 
средств до конкретных получателей, благо-
даря чему обеспечивается достижение по-
ставленных целей. 

− принципом эффективности предпола-
гающем достижение экономности и резуль-
тативности при осуществлении бюджетных 
расходов. 

Одновременно вышеназванные принци-
пы следует дополнить принципами устой-
чивого развития, которые в контексте ана-
лизируемого определения фискального 
пространства ограничиваются исключени-
ем нанесения ущерба окружающей среде. 
Следовательно принципы фискального про-
странства следует усилить четвертым прин-
ципом устойчивого развития ООН – прин-
ципом защиты окружающей среды (рис. 1).

В рамках анализируемого периода фор-
мирования концепции фискального про-
странства А. Тэндоном и Ш. Кэшином 
(Всемирный банк, 2010 г.) [2] также было 
сформулировано его определение, которое 
содержало не противоречащие П. Хелле-
ру смыслы и не выходило за рамки бюджет-
ных расходов. 

Вместе с тем, в этот же период, в 2007 г. 
Ратин Рой (ООН) предложил расширить фор-
мулировку фискального пространства вклю-
чив в него кроме бюджетных расходов, – до-
ходы бюджета. Р.Рой определил фискальное 
пространство как объем финансирования 
доступный при мобилизации финансовых 
ресурсов (которая может быть достигнута 
с применением инструментов налоговой 
политики – прим. автора) для достижения 
поставленных целей [3]. 
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Рис. 1. Принципы фискального пространства применительно к сложившейся концепции 2005 г.

Рис. 2. Принципы фискального пространства применительно к сложившейся концепции 2017 г. 

Данная точка зрения была поддержана 
ВОЗ, рассматривающая фискальное про-
странство в докладе «Бюджетное простран-
ство, управление государственными финан-
сами и финансирование здравоохранения: 
устойчивый прогресс на пути к ВОЗ» в ка-
честве мобилизации финансовых ресурсов 
с использованием политики доходов или на-
логовой политики [4]. 

Подобная, расширенная формулиров-
ка требует переосмысления задолженных 
в него принципов, которые не выходят 
за рамки финансовой политики, но должны 
быть дополнены принципом сбалансиро-
ванности, подразумевающем достижение 
равенства между доходами и источниками 
финансирования дефицита, и расходами 
бюджета. Такая трактовка фискального про-
странства не могла не привлечь внимание 
исследователей, критически подходящих 
к обеспечению сбалансированности бюд-
жета и справедливо предложивших в 2017 г. 
включить новую компоненту в содержание 
фискального пространства – уровень задол-
женности или государственный долг. В та-
ком формате принцип сбалансированности 
как исходное положение теории (концеп-
ции) выглядел вполне логично, поскольку 
включал все составляющие сбалансирован-
ности бюджета (рис. 2). 

В новом определении защита окружа-
ющей среды стала уходить на второй план 

и не прослеживалась в публикуемых иссле-
дователями формулировках. 

Однако возникала другая проблема: 
до какого уровня целесообразно повышать 
государственный долг без ущерба устойчи-
вости финансовой системы? Поиск ответа 
на данный вопрос определил новый этап 
в развитии концепции фискального про-
странства, благодаря которому произошло 
очередное расширение его контуров, исхо-
дя из изменения приоритетов правительств 
и геофинансовых трансформаций. 

Ученые стали включать в определение 
фискального пространства долгосрочную 
бюджетную устойчивость или финансо-
вую стабильность (ООН 2023) [5]. Новые 
элементы фискального пространства по-
служили причиной трансформации его 
принципов, в число которых по мнению 
автора стали включаться принцип соблю-
дения требований к величине государ-
ственного долга и принцип соблюдения 
требований к размерам бюджетного дефи-
цита (рис. 3).

Вместе с тем, суть фискального про-
странства не ограничивается его струк-
турными элементами, а заключается в воз-
можности маневра в рамках проводимой 
бюджетной и налоговой политики, который 
позволяет реагировать на возникающие про-
блемы, не нарушая стабильности финансо-
вой системы. 
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Рис. 3. Принципы фискального пространства применительно к сложившейся концепции 2023 г. 

Рис. 4. Ромб принципов фискального пространства 
Источник: составлено автором

Таким образом, исходя из обобщения 
исторически сложившегося пути транс-
формации концепции фискального про-
странства, можно выделить его три состав-
ляющие: инструменты налоговой политики 
(налоговые ставки, льготы и состав нало-
гов), инструменты бюджетной политики 
(субсидии, бюджетные инвестиции и др.) 

и инструменты финансирования дефицита 
бюджета (государственные гарантии, бюд-
жетные кредиты, государственные облига-
ции и др.). Грамотное и обоснованное ма-
неврирование названными инструментами 
обеспечивает стабильное фискальное про-
странство, базирующееся на основополага-
ющих принципах.
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Эффект маневра есть ничто иное как 
возможность и способность принятия со-
ответствующих решений в области фи-
нансовой политики в зависимости от из-
менения приоритетов. Для достижения эф-
фекта маневра система должна обладать 
гибкостью или широким диапазоном ам-
плитуды, управление которой позволит 
реагировать на изменение экономических 
условий. Поэтому в качестве дополнитель-
ного принципа, который предлагается учи-
тывать при формировании фискального 
пространства, предлагаем рассматривать 
«гибкость», как способность правительства 
корректировать решения в области финан-
совой политики как реакцию на изменение 
приоритетов развития экономики, которая 
не приведет к  ухудшению финансовой 
стабильности. Ромб фискального простран-
ства, отражающий классификацию форми-
рующих его принципов, можно предста-
вить в  виде рис. 4. 

Принцип гибкости является базовым 
принципом планирования, предполагаю-
щим возможность изменения объекта под 
влиянием внешних и внутренних факторов. 

Заключение
Резюмируя изложенное, отметим, что 

концепция фискального пространства про-
должает развиваться и терминология, фор-
мирующая основу концепции – совершен-

ствуется. Исходные постулаты концепции, 
изначально нацеленной на выработку пу-
тей по поиску источников финансирования 
Глобальных целей тысячелетия, трансфор-
мировались под влиянием экономическо-
го развития и возникновения новых угроз 
и возможностей. 

Эволюция определения фискального 
пространства демонстрирует сохранение 
в нем (определении) основы – устойчивости 
финансовой системы и достижения постав-
ленных целей, – которые зависят от объемов 
финансирования и источников привлечения 
финансовых ресурсов. Одновременно с эво-
люцией концепции фискального простран-
ства изменяются и принципы ее построения. 
Для комплексного отражения принципов 
предложена их фасетная типологизация, 
базирующаяся на принципах построения 
бюджетной системы, принципах устойчиво-
го развития и принципах планирования как 
независимых классификационных группи-
ровках, входящих в единое множество эле-
ментов фискального пространства. Такой 
подход представляется автором настоящей 
работы более рациональным, поскольку по-
зволяет учитывать все элементы государ-
ственных финансов и при необходимости, 
смещая акценты между доходами, расхода-
ми и государственным долгом, при эффек-
тивном управлении / маневрировании, до-
стигать поставленных целей. 

Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счёт бюд-
жетных средств по государственному заданию Финуниверситета.
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В представленной статье проведен анализ эко-социо-экономического развития Ямало-Ненец-
кого автономного округа (ЯНАО) за последние годы на основе индикаторов концепции устойчиво-
го развития. Учитывая ярко выраженную его ресурсную специализацию, показана необходимость 
системного подхода к решению проблем устойчивого развития. Авторами рассмотрены ключевые 
индикаторы устойчивого развития ЯНАО в рамках экономики, экологии, социальной сферы и по ре-
зультатам их анализа во времени и пространстве выявлены общие закономерности, тенденции разви-
тия функционирования эко-социо-экономической системы на мезоуровне. В результате проведенного 
исследования авторами выявлены конкретные проблемы, препятствующие устойчивому развитию, 
что необходимо для их смягчения и преодоления. В статье предложен ряд мер, направленных на по-
вышение устойчивости развития ЯНАО. При этом показана необходимость активной роли, в первую 
очередь государства, а также бизнеса и общества в этих процессах. 
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PROBLEMS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT  
OF ECONOMIC SYSTEMS (ON THE EXAMPLE  
OF YAMAL-NENETS AUTONOMOUS OKRUG)
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This article analyzes the eco-socio-economic development of the Yamalo-Nenets Autonomous Okrug 

(YNAO) in recent years based on the indicators of the concept of sustainable development. Taking into 
account its pronounced resource specialization, the necessity of a systematic approach to solving the 
problems of sustainable development is shown. The authors have considered the key indicators of sustain-
able development of the YNAO within the framework of economy, ecology, social sphere and, based on 
the results of their analysis in time and space, revealed general regularities and trends of development of 
the eco-socio-economic system functioning at the meso-level. As a result of the study, the authors have 
identified specific problems that hinder sustainable development, which is necessary to mitigate and 
overcome them. The article proposes a number of measures aimed at improving the sustainability of the 
YNAO development. It shows the need for an active role, primarily of the state, but also of business and 
society in these processes. 

Введение
Эко-социо-экономическое развитие 

Российской Федерации – многоаспектный 
и многоплановый процесс, актуальность 
которого вытекает, с одной стороны – 

из общих проблем глобализации, а с другой, 
из особенностей пространственного разви-
тия национальной экономики: многообразия 
и различия в рамках мезоуровня управления 
экономическими системами. Проблематика 
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данного исследования актуализируется кар-
динальными изменениями в мировой и на-
циональной экономике.

Российская экономика сохраняет свою 
ресурсную специализацию, что обусловлено 
природно-историческими и социально-эко-
номическими условиями ее развития. В дан-
ной статье в качестве объекта исследования 
выбран субъект Российской Федерации 
с ярко выраженной горнодобывающей спе-
циализацией – Ямало-Ненецкий автоном-
ный округ (ЯНАО).

В настоящее время большую актуаль-
ность приобретают исследования, касающи-
еся перспектив развития страны и регионов 
в условиях кардинальных изменений в гео-
политике и необходимостью обеспечения 
национальной безопасности. 

Целью исследования является выявле-
ние проблем устойчивого развития ресурсо-
добывающих территорий Российской Феде-
рации как необходимое условие их смягче-
ния и преодоления. 

Материалы и методы исследования
В ходе проведенного анализа были ис-

пользована данные официальной стати-
стики из открытых источников. Авторами 
применялись методы ретроспективного 
анализа, логические, статистические мето-
ды исследования – сравнение, группировка, 
сводка статистических данных факторный 
метод и другие.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Нефтегазовая отрасль является одной 
из важных, ключевых отраслей мировой 
экономики. Ей обязаны практически все от-
расли экономики: промышленность, стро-
ительство, транспорт, сельское хозяйство, 
социальная сфера и многие другие. 

В последние годы нефтегазовая отрасль 
сталкивается со многими изменениями си-
стемного характера, что связано с инноваци-
онным развитием отрасли – с одной сторо-
ны, и санкциями в отношении России и дру-
гих дружественных стран – с другой. Все 
это не может не оказывать влияние на сто-
имость полезного ископаемого, на уровень 
цен на энергоносители, наличие соответ-
ствующего горнодобывающего оборудова-
ния на мировом и национальном рынках. 

В новых геополитических условиях 
России пришлось переориентировать ры-
нок, изменить структуру экспорта нефти 

и газа. Если раньше покупателями высту-
пали европейские страны, то в настоящее 
время экспорт переориентируется на Вос-
ток: основными экспортерами становится 
ряд стран Азии.

На фоне изменения потоков экспорта-
импорта продукции нефтегазовой отрасли 
в настоящее время имеет место сокращение 
объемов добычи сырья. В тоже время стоит 
отметить, что несмотря на это нефтегазовая 
отрасль продолжает приносить доход в бюд-
жет страны. На 2023 год доход бюджета 
от добычи и продажи сырья составил более 
8 млрд, что меньше по сравнению с 2022 го-
дом почти на 24% [1]. 

Добыча углеводородов является очень 
прибыльным бизнесом, но как известно, 
природа распорядилась так, что далеко 
не все страны имеют эти полезные ископа-
емые на своей территории, и поэтому они 
вынуждены покупать нефть и газ у дру-
гих стран-импортеров этих полезных ис-
копаемых. Как известно, крупнейшими 
поставщиками нефти являются Саудовская 
Аравия, Россия, Канада; газа – Россия, 
Иран, Катар. Стоит особо отметить, что 
Россия входит в десятку стран по запасам 
нефти (занимает 6 место) и занимает первое 
место по запасам газа [2,3]. Ежегодно это 
обеспечивает бюджету РФ формирование 
существенного дохода.

Большое количество минерального сы-
рья находится на территории ЯНАО (входит 
в Уральский Федеральный округ), а именно 
более 65% запасов газа, что составляет поч-
ти 20% мировых запасов и около 18% неф-
ти. Регион занимает первое место по добыче 
природного газа (более 80% общероссийской 
добычи) и по производству СПГ (более 60% 
общероссийского производства). Автоном-
ный округ входит в число регионов-доноров 
федерального бюджета, обеспечивая более 
10% поступлений в федеральный бюджет [4]. 

В структуре валового регионального про-
дукта ЯНАО доля промышленного производ-
ства региона составляет около 60%, из них 
добыча полезных ископаемых составляет 
более 78%, обрабатывающее производство 
около 18%, производство и распределение 
электроэнергии, газа и воды почти 3% [5].

Топливно-энергетический комплекс 
играет определяющую роль в экономике 
автономного округа: более 70% валового 
регионального продукта, 97% совокупного 
объёма промышленного производства, 27% 
экономически активного населения [5]. 
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Таблица 1
Динамика значений основных показателей эко-социо-экономического развития ЯНАО  

на период 2017-2022 гг. составлено по [5,8,9]

Наименование  
показателя

Год
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Численность населения на конец 
года, тыс. чел. 538,5 541,5 544,4 547,0 511,2 512,4

Число родившихся, тыс. чел. 7,5 7,2 6,8 7,0 6,9 6,7
Число умерших, тыс. чел. 2,6 2,5 2,6 3,3 3,5 2,8
Естественный прирост, тыс. чел. 4,9 4,7 4,3 3,7 3,5 3,9
Естественный прирост (на 1000 чел.), 
чел. 9,1 8,7 7,9 6,9 6,3 7,7

Ожидаемая продолжительность 
жизни при рождении, число лет 73,5 74,1 74,2 71,9 71,7 74,8

Миграционный прирост, 
убыль, тыс. чел. -2,4 -1,7 -1,3 -1,1 1,7 -2,8

Доля населения с денежными дохо-
дами ниже величины прожиточного 
минимума, в % от общей численно-
сти населения

6,1 5,8 5,5 4,8 4,6 4,5

Объем валового регионального про-
дукта, млн руб. 2456293,7 3051613,1 3158827,6 2767734,5 4161529,6 5826000

Объем ВРП на душу населения, 
тыс. руб. на чел. 4571566,9 5650999,3 5817780,0 5071646,6 7572420,3 10601388,42

Среднегодовая численность заня-
тых в экономике, тыс. чел 420,5 417,7 423,0 417,2 424,1 416,2

Инвестиций в основной капитал, 
млн руб. 1051294,7 1010503,8 864550,8 980954,9 1127422,3 1396644,4

Численность безработных, тыс чел 6,7 6,6 6,1 7,3 6,6 5,3
Потребительские расходы на душу 
населения, руб. 20416,8 21459,8 29639,2 27662,4 38503,1 38002,4

Стоимость основных фондов, млн руб 11279844 12640917 13937298 14666506 17675551 18488002
Степень износа основных фондов, % 56,3 50,5 50,8 52,2 59,6 56,6
Удельный вес убыточных пред-
приятий, в % от общего числа ор-
ганизаций

21,8 24,5 22,5 23,3 22,4 21,5

Сумма убытка убыточных органи-
заций, млн руб. 130844,9 248101,7 19326,6 718411,7 21033,4 273228,0

Объем инновационных товаров, ра-
бот, услуг, млн руб.. 212,3 258,8 14305,2 16657,1 3544,8 4624,4

Внутренние затраты на научные ис-
следования и разработки, млн руб. 173,6 276,8 340,0 224,8 267,7 373,0

Промышленное производство, в % к 
предыдущему году 109,1 117,0 116,9 100,1 108,7 98,3

Выбросы загрязняющих веществ, 
отходящий от стационарных источ-
ников, тыс. т.

786,2 741,9 763,2 877,9 948,8 1032

Расходы на охрану окружающей 
среды, млн руб. 6153,9 5622,8 7215,4 8110,7 9239,9 10421,8

Использование свежей воды, млн 
куб. м. 221 217 180 175 181 198

Объем оборотной и последователь-
но используемой воды, млн куб. м. 317 325 338 312 317 339

Лесовосстановление, га 500 500 800 1732,5 1760,5 1886,6
Количество образованных отходов 
производства и потребления, т. 714700 939432 1728953 487680 1882907 2593724

Количество утилизованных отходов, т н. д. 721310 1350632 464543 1645407 2157856
Количество обезвреженных отходов, т. н. д. 21589 123380 48677 42296 70905
Количество размещенных отходов, т. н. д. 171618 189959 193724 223457 75496
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Экономика целиком ориентирована на  
извлечение углеводородного сырья и его 
доставку потребителям, что при отсутствии 
альтернативных каналов монетизации сырья 
делает её уязвимой к трансформации миро-
вой энергетики.

В настоящее время ЯНАО входит в де-
сятку регионов России, наиболее привле-
кательных для инвесторов. Уровень инве-
стиций, выделяемых на строительство объ-
ектов сферы материального производства, 
самый высокий по стране. Объем вложений 
в инвестиционные проекты на террито-
рии Ямало-Ненецкого автономного округа 
до 2025 г. превышают 9 трлн рублей. Более 
70% инвестиций, направленных в россий-
скую Арктику, приходится на Ямал. Более 
того, регион становится новым логисти-
ческим хабом Северного морского пути 
(СМП). Продолжается активное строитель-
ство железнодорожной магистрали «Север-
ный широтный ход» (СШХ). Запуск этих 
логистических проектов позволит полно-
стью открыть транспортный коридор до но-
вых, пока труднодоступных ямальских ме-
сторождений [6].

К числу самых крупных месторождений 
ЯНАО можно отнести: Уренгойское газо-
вое, Южно-Русское нефтегазовое, Наход-
кинское газовое, Бованенковское газовое, 
Ямбургское нефтегазоконденсатное, Запо-
лярное газоконденсатное, Еты-Пуровское 
нефтяное и другие [7]. 

Далее рассмотрим динамику значений 
основных эко-социо-экономических показа-
телей ЯНАО в контексте концепции устой-
чивого развития. 

В целях более глубокого и комплексного 
анализа эко-социо-экономического состо-
яния ЯНАО сгруппируем рассмотренные 
показатели – индикаторы устойчивого раз-
вития в рамках трех его составляющих: эко-
номики, экологии, социальной сферы (рис. 
1). И далее сравним характер динамики со-
ответствующих показателей с показателями 
РФ и Уральского Федерального округа в це-
лях определения места ЯНАО в экономи-
ке страны в целом и в сравнении с другими 
субъектами Федерации. 

Начнем анализ с рассмотрения соци-
альных индикаторов. Рассматривая чис-
ленность населения, можно заметить, что 
с 2017 по 2022 год население ЯНАО со-
кратилось с 538,5 до 512,4 тыс. чел., что 
следует из данных Тюменьстата [8]. Это 
соответствует демографическому прогнозу 

Росстата по России до 2046 года, в котором 
отражено снижение численности населения 
с 146,45 млн чел. до 138,77 млн чел. [10].

Рождаемость в ЯНАО также снижается – 
с 7,5 тыс. чел. до 6,7 тыс. чел., а смертность 
растет – с 2,6 тыс. чел. до 2,8 тыс. чел., что 
свидетельствует о снижение естественного 
прироста населения. Если рассматривать 
ожидаемую продолжительность жизни, 
то несмотря на снижение значения этого по-
казателя в 2020-2021 гг., что во многом свя-
зано с пандемией COVID-2019, оно выросло 
с 73,5 до 74,8 лет за период с 2017-2022 гг. 
Это связано с тем, что в ЯНАО более мо-
лодая структура населения, а также суще-
ственно улучшено качество услуг социаль-
ной сферы экономики: появляются новые 
медикаментозные препараты, уменьшается 
психологическая нагрузка, в целом улучша-
ются условия жизни [8].

В результате сравнения ожидаемой про-
должительности жизни в ЯНАО с Ураль-
ским Федеральным округом и страной в це-
лом, можно констатировать, что в послед-
ние два года (2022-2023 гг.) значение этого 
показателя растет (рис. 2). При этом пока-
затель ЯНАО превышает данные по Ураль-
скому округу и стране. ЯНАО вошел в топ-
10 регионов РФ по этому показателю. Та-
кой динамики удалось добиться благодаря 
комплексному подходу к развитию систе-
мы здравоохранения в регионе: закупается 
новое медицинское оборудование в боль-
ницы, строятся больницы, транспорт для 
оказания помощи жителям отдаленных 
районов; привлекают медицинские кадры, 
вводят комплексные меры поддержки ме-
дработников, начисляют максимальный 
размер северной надбавки; большое внима-
ние уделяют профилактическим осмотрам 
и диспансеризации [5]. Но стоит отметить, 
что в ЯНАО наблюдается недостаток меди-
цинского персонала.

Далее рассмотрим экономические ин-
дикаторы. Уровень инвестиций в основной 
капитал в период с 2017-2022 гг. увели-
чился почти на 33%. Основным источни-
ком роста объема инвестиций являются 
крупномасштабные проекты нефтегазовой 
и транспортной отраслей. Полуостров Ямал 
(полуостров на территории ЯНАО) стал 
первым, привлекшим частные средства 
для строительства объектов транспортной 
инфраструктуры: мост через Пур и аэропорт 
Нового Уренгоя были построены на основе 
концессионных соглашений [8,12].
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Рис. 2. Сравнение ожидаемой продолжительности жизни  
Источник: составлено авторами по [8,11]

Рис. 3. Сравнение индексов промышленного развития  
в РФ, ЯНАО и Уральском Федеральном округе, % 

Источник: составлено авторами по [8,11]

Промышленное производство в % к пре-
дыдущему году в ЯНАО с 2017-2022 гг. 
снизилось со 109,1 до 98,3 [8] (рис. 3). Это 
связано с сокращением добычи природно-
го газа, предоставлением услуг в области 
добычи полезных ископаемых, с сокраще-
нием производства в сфере обеспечения 
электроэнергией, водоснабжения. 

Если сравнивать показатель ЯНАО 
за 2022-2023 гг. с РФ и Уральским Феде-
ральным округом в этот же период, то мож-
но заметить, что только в ЯНАО этот пока-
затель падает. В стране и Уральском округе 
наблюдается медленный рост. В Уральском 
Федеральном округе значение этого пока-
зателя увеличилось во многом благодаря 
Курганской области: он составил 117,3%. 
Такое высокое значение было достигнуто 

благодаря обрабатывающему производ-
ству и предприятиям, которые выпускают 
различного рода технику и оборудование – 
продукцию с высокой добавленной стоимо-
стью. По данному показателю округ занял 
второе место по стране. Рост значения по-
казателя по стране связано со многими фак-
торами: с достаточно невысокими темпами 
роста ряда производств: обрабатывающего, 
текстильного и швейного, целлюлозно-бу-
мажного, производства машин и оборудо-
вания и др., а также ростом производства 
пищевых продуктов, обработки древеси-
ны, химического производства и др. Тен-
денция роста производств обусловлена 
необходимостью замещения иностранной 
продукции отечественной, как результат 
объявленных санкций на оборудование, 
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технологии, прекращения ввоза некоторых 
товаров и др. [13].

В рамках инновационного развития 
ЯНАО, отметим, что автономный округ яв-
ляется регионом-потребителем инновацион-
ной продукции, то есть современное обору-
дование закупается в других местах. 

Рассматривая экологические показатели, 
следует подчеркнуть, что несмотря на рост 
объемов выбросов загрязняющих веществ, 
состояние атмосферного воздуха в грани-
цах лицензионных участков и населенных 
пунктов соответствует установленным нор-
мам. Основным фактором, который влияет 
на состояние окружающей среды, являются 
предприятия минерально-сырьевого ком-
плекса, загрязнение ими атмосферного воз-
духа можно оценить в 78%. Но стоит ска-
зать, что расходы на охрану окружающей 
среды с каждым годом становятся больше 
и в 2022 году составили 10421, 8 млн руб. 
Большое внимание уделяется и воспроиз-
водству лесных ресурсов. Значение этого 
показателя увеличилось более, чем в 3 раза 
и в 2022 году составило 1886,6 га [9].

Стоит особо отметить, что несмотря 
на рост образующихся отходов производ-
ства и потребления, количество утилизо-
ванных и обезвреженных отходов также рас-
тет. В результате этого количество отходов, 
отправленное на размещение, падает, что, 
несомненно, положительно влияет на раз-
витие ЯНАО. Также за счет развития эко-
технологий на производствах и внедрения 
инновационных методов охраны окружаю-
щей среды на них становится возможным 
обеспечение устойчивого развития региона 
и рациональное использование природных 
ресурсов [14]. В целом экологическую ситу-
ацию в регионе можно оценить, как «удов-
летворительную» вследствие того, что ряд 
значений основных показателей устойчиво-
го развития улучшается.

Особое внимание также следует уделить 
проблеме таяния льда в арктической зоне. 
Рассмотрим влияние этого фактора на ре-
гион подробнее. ЯНАО – один из регионов 
арктической зоны, поэтому таяние льдов 
оказывает на него большое влияние. 

В последние годы скорость исчезнове-
ния ледников сильно увеличилась (на 57% 
с 1990-х годов) и если не будут найдены 
кардинальные решения, то две трети лед-
ников Земли могут исчезнуть к 2100 году 
[15]. Деятельность человека является одним 
из параметров, влияющим на таяние льда, 

его действия оказывают влияние на рост 
средней температуры на Земле. Это, в свою 
очередь, связано с ростом объемов выброса 
углекислого газа в атмосферу, что проис-
ходит при сжигании ископаемого топлива, 
природных пожаров.

Из-за таяния ледников усиливается раз-
мыв береговой линии, уменьшается эффект 
альбедо (из-за чего средняя температура 
продолжает расти), постепенно растет ми-
грация животных, рыб, птиц, что в дальней-
шим может повлиять на изменение пищевых 
цепочек. Потепление также влечет таяние 
мест захоронений животных, которые умер-
ли от опасных болезней. Так в 2016 году 
в ЯНАО была вспышка сибирской язвы, ко-
торая была вызвана «активацией старых по-
чвенных очагов инфекции из-за аномально 
высокой температуры воздуха и оттаивания 
почвы на глубину, превышающую обычный 
показатель» (исследование коллективом 
ученых из Всероссийского научно-исследо-
вательского института ветеринарной виру-
сологии и микробиологии Россельхозака-
демии под руководством Селянинова Ю.О. 
[16]. Таким образом таяние льдов является 
серьезной проблемой, которой необходимо 
уделить особое внимание.

Отдельно рассмотрим социально-эконо-
мические индикаторы. Начнем с доходов на-
селения ЯНАО. Следует заметить, что доля 
тех, кто получает меньше прожиточного 
минимума мала, в 2017 году она составля-
ла 6,1% от всего населения, когда по России 
этот показатель был равен 12,9%. Несмотря 
на столь не плохое значение, этот показатель 
улучшался, и в 2022 году составил 4,5%, 
в России – 9,8% [8,11] (рис. 4).

Источник: составлено авторами по [8,11]
Рассматривая уровень безработицы, за-

метим, что ЯНАО по итогам 2023 года занял 
второе место среди регионов РФ, доля без-
работных составила 1,5%. Банк вакансий на-
считывает около 13 тыс. свободных рабочих 
мест, численность же официально зареги-
стрированных безработных на территории 
ЯНАО составило около 1 тыс. чел. [17]. От-
сюда можно констатировать наличие дефи-
цита квалифицированных кадров в регионе.

Объем валового регионального продукта 
увеличился с 2456293,7 млн руб. в 2017 г. 
до 5826000 млн руб. в 2022 г. В перспективе 
также ожидается рост значения этого пока-
зателя, что обусловлено ростом промышлен-
ного производства, развитием транспортной 
инфраструктуры и строительства. 
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Рис. 4. Сравнение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума,  
в % от общей численности населения 

Заключение
На основе анализа рассмотренных по-

казателей можно сделать вывод о том, что 
ЯНАО в целом стабильно развивается. Вме-
сте с этим выделим выявленные проблемы, 
определенным образом препятствующие 
устойчивому развитию ЯНАО, которым не-
обходимо уделить особое внимание.

Наиболее эффективным средством ре-
шения проблем являются отдельные разра-
батываемые социальные программы, в том 
числе развития здравоохранения. Они ха-
рактеризуются узкой направленностью; ког-
да федеральные и региональные программы 
связаны с комплексом мероприятий в об-
ласти государственного, экономического, 
экологического, социального и культурного 
развития, социальная программа ставит за-
дачу решения конкретной социальной про-
блемы. Надежность и точность исполнения 
такого рода программ должны обеспечи-
ваться комплексом действий с определен-
ными исполнителями, ресурсами и срока-
ми. Осуществлять контроль за исполнением 
программы призваны главы городов региона 
и соответствующие исполнительные орга-
ны власти. Ресурсами для ее осуществления 
должны быть бюджет ЯНАО, частные инве-
сторы, заинтересованные в решении соот-
ветствующих социальных проблем. 

Большими возможностями в рамках на-
сущных задач устойчивого развития ЯНАО 
обладает государственно-частное партнер-
ство. Синтез власти и бизнеса объединяет 
административно-правовые и финансовые 
ресурсы и может быть направлен на реали-
зацию проектов развития сфер материаль-

ного и нематериального производства, в том 
числе социальной сферы экономики.

В социальной программе одним из ре-
шений проблемы нехватки квалифициро-
ванных кадров, может выступать заключе-
ние с обучающимися в школах больше до-
говоров об обучении в высших учебных за-
ведениях. Механизм обеспечения роста эко-
номически активного населения с высшим 
профессиональным образованием предпо-
лагает финансирование регионом обучения 
в рамках целевого приема. Учитывая ярко 
выраженную специализацию ЯНАО, в ка-
драх регион нуждается особенно в горнодо-
бывающих отраслях и их инфраструктуре, 
а также в отдельных отраслях социальной 
сферы экономики. 

Решению проблемы дефицита трудовых 
ресурсов способствует профориентацион-
ная работа обучающихся – будущих потен-
циальных абитуриентов. Кроме этого, нема-
ловажным фактором привлечения молодых 
специалистов в ЯНАО является практика 
предоставления «пакета льгот», в том числе 
субсидий на обзаведение хозяйством и соз-
дания многодетных семей.

Другая проблема – инновационное раз-
витие ЯНАО. Ее решение «замыкается» 
на системе взаимосвязанных задач: норма-
тивно-правовых, кадровых, инвестицион-
ных, проектных, технологических. Инно-
вационное развитие нефтегазовой отрасли 
предполагает решение проблем импортоза-
мещения, развития инновационного произ-
водства посредством развития продуктовых 
и технологических инноваций в этой сфере 
деятельности и ее инфраструктуре.
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Следующая проблема устойчивого раз-
вития территории – экологическая, и в пер-
вую очередь проблема таяния льда. В этой 
связи необходимо более активное привле-
чение особых очень редких в нашей стране 
и в мире специалистов – экспертов-гляцио-
логов. В их обязанности также входит поиск 
решения проблем, вызванных таянием льда. 

В рамках проблемы сохранения ледни-
ков в открытых источниках все чаще про-
сматриваются идеи о:

1) создании белых одеял для укрытия 
ледников, отражающих солнечный свет; 

2) ветряных насосах, которые в тече-
ние арктической зимы способны перекачи-
вать воду на поверхность для ее лучшего 
замерзания; 

3) подводных лодках для производства 
айсбергов [18]. 

Кроме этого, по мнению авторитетных 
специалистов, необходимо внедрение энер-
гоэффективных технологий и постепенный 
отказ от транспорта с двигателями вну-
треннего сгорания в пользу электрических 
аналогов. Научный и практический инте-

рес в реализации этих мер связан с тем, 
что выделение углекислого газа оказывает 
влияние на рост средней температуры Зем-
ли, из-за чего таят льды. На решение этой 
глобальной проблемы – не только отдель-
ных регионов, страны, но и всего мира, 
требуются огромные средства [15,18]. Тем 
не менее, глобальный интерес в этом по-
зволяет их аккумулировать и целевым обра-
зом использовать.

Заметим, что в ходе проведенного иссле-
дования были выявлены и другие проблемы 
устойчивого развития ресурсодобывающе-
го региона, такие как: снижение значения 
показателя естественного прироста на-
селения, снижение значения индекса про-
мышленного развития, увеличение объемов 
выбросов загрязняющих веществ, увеличе-
ние количества образованных отходов про-
изводства и др. Каждая из них – отдельная 
тема исследования.

Подводя некоторые итоги, отметим, что 
наиболее насущные проблемы устойчивого 
развития ЯМАО находятся в плоскости эко-
номики, экологии и социальной сферы.
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В статье рассматриваются актуальное состояние и пути повышения эффективности деятель-
ности предприятий химической отрасли Крыма. Показано, что в связи с введением санкций про-
изошло падение объемов экспорта продукции, многие предприятия вынуждены искать альтерна-
тивных потребителей на внешних и внутренних рынках. Предложены основные пути повышения 
эффективности деятельности в контексте сложившихся в отрасли проблем. Показано, что одним 
из основных решений может стать технологическое перевооружение и модернизация производ-
ства. Подобный проект реализован АО «Бром», представлены расчеты текущих показателей эффек-
тивности деятельности и возможного прироста прибыли и снижения себестоимости АО «Бром» 
в результате проведения мероприятий по внедрению современных промышленных установок. 
Сформулированы выводы о будущей адаптации предприятий отрасли к новым экономическим 
условиям и восстановлению росту производства.
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The article discusses the current state and ways to improve the efficiency of enterprises in the 
chemical industry of Crimea. It is shown that due to the introduction of sanctions, there was a drop in 
product export volumes; many enterprises are forced to look for alternative consumers in foreign and 
domestic markets. The main ways to improve operational efficiency in the context of existing prob-
lems in the industry are proposed. It is shown that one of the main solutions can be technological re-
equipment and modernization of production. A similar project was implemented by Perekop bromine; 
calculations of current performance indicators and possible profit increases and cost reductions of 
Perekop bromine as a result of measures to implement modern industrial plants are presented. Conclu-
sions are formulated about the future adaptation of industry enterprises to new economic conditions 
and restoration of production growth.
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Введение
Промышленный комплекс Республики 

Крым является одним из ведущих секторов 
экономики полуострова, на долю которого 
приходится до 17 % в валовом региональном 
продукте. Химическая промышленность 
Крыма производит целый ряд уникальных 
продуктов и на протяжении многих лет де-
монстрирует стабильную положительную 
динамику. При этом она обеспечивает око-
ло 13% всего промышленного производства 
полуострова, занимая второе место в струк-
туре отгруженных товаров обрабатывающих 
предприятий. 

Химическая отрасль Республики Крым 
и ее масштабы являются результатом про-
мышленной политики с ориентацией на ис-
пользование местного природного сырья. 
Крупнейшими предприятиями отрасли яв-
ляются Армянский филиал ООО «Титано-
вые инвестиции», АО «Крымский содовый 
завод» и АО «Бром» в г. Красноперекопск, 
Симферопольское УПО «Крымпласт» 
УТОС. Эти производства выпускают кон-
курентоспособную продукцию на мировом 
рынке, являясь экспортным ядром республи-
ки. Производство химической продукции 
в стабильные периоды обеспечивало поряд-
ка 55% экспорта Республики Крым. 

Однако изменения геополитической 
обстановки в 2022 г. привели к преобразо-
ванию экономических взаимоотношений 
в отношении сотрудничества с иностран-
ными государствами. Сильнейшее влияние 
на химическую отрасль оказало ограниче-
ние экспорта ее продукции. Так, с 1 июля 
2022 г. в действие вступило ограничение 
на экспорт в ЕС изопропилового спирта, 
фенола, а 10 июля начал действовать за-
прет на экспорт полипропилена и сополи-
меров полипропилена. В октябре этого же 
года страны ЕС утвердили восьмой пакет 
санкций, в который, в частности, вошел за-
прет на поставки метанола, полистирола, 
полиэтилена, поливинилхлорида, полиа-
цеталя, нейлона, некоторых видов удобре-
ний, фосфорной, соляной и серной кислот, 
в результате чего выпуск химической про-
дукции существенно сократился. Санкции 
со стороны европейских стран вызвали па-
дение физических объемов производства 
и экспорта химической продукции, одно-
временно обострив уже существовавшие 
проблемы в отрасли, что отрицательно 
сказывается на показателях эффективности 
деятельности. 

Цель статьи заключается в изучении 
опыта и обобщении путей повышения эф-
фективности финансово-хозяйственной де-
ятельности крымских предприятий химиче-
ской отрасли.

Материалы и методы исследования 
Возможные пути частичного нивели-

рования возникших в химической отрасли 
проблем рассматриваются на примере ме-
роприятий, проведенных и планируемых 
к реализации на АО «Бром», расположенно-
го в Республике Крым, г. Красноперекопск. 
Предприятие являлся единственным в Вос-
точной Европе производителем бромосодер-
жащих химических соединений. 

Эффективность деятельности компании 
оценена на основе ретроспективных дан-
ных 2022-2023 гг. с помощью абсолютных 
и относительных показателей, с этой целью 
применены компаративный метод, эконо-
мико-статистические методы. При расчете 
повышения рентабельности произведенной 
продукции АО «Бром» были использованы 
показатели суммарной выработки техно-
логических установок (тонн/год), годовой 
объём выработки пара с ГПУ (Гкал) и про-
чие данные производительности вводимых 
в эксплуатацию основных фондов. 

Результаты исследования  
и их обсуждение 

Химическая промышленность респу-
блики Крым в 2022 году оказалась в не-
простой ситуации, т.к., будучи наиболее 
экспортоориентированной, больше других 
пострадала от разрыва прежних хозяй-
ственных связей и санкций. Предприятия 
переориентировались на экспорт в страны 
Азии, однако альтернативные поставки 
позволили лишь частично компенсиро-
вать потребности производства основной 
продукции, что привело к загрузке завод-
ских мощностей.

Помимо этого, внешние ограничения 
привели к сокращению в поставках основ-
ного сырья для регионального производи-
теля. В условиях нехватки некоторых за-
рубежных компонентов и сырья крымские 
предприятия химической промышленно-
сти развивают внутреннее производство, 
поддерживая курс на импортозамещение 
в стране. Дополнительно компании в зна-
чительной мере ощутили результат сбоев 
и временной приостановке перевозок сырья 
с материковой части РФ по железным доро-
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гам, сроки доставки по некоторым направ-
лениям выросли в два-три раза. Начиная 
с 2023 году предприятия стремятся оптими-
зировать возросшие расходы на логистику 
сырья и другие издержки, а также увели-
чить загрузку мощностей. Новые условия 
геополитических и экономических реалии 
требуют ответной реакции предприятий хи-
мической отрасли.

В химической отрасли в условиях санк-
ций сложились следующие тренды: 

- предприятия отрасли ищут новые рын-
ки сбыта и потребителей продукции из дру-
жественных стран;

- поиск новых инициатив по сокраще-
нию выросших расходов, в том числе за счет 
технического перевооружения и повышения 
производственного потенциала.

Обобщение основных стратегий для по-
вышения крымскими предприятиями эф-
фективности деятельности представлено 
на рис.1.

Возможные пути решения вопросов на-
лаживания производства в период сложив-
шейся неблагоприятной геополитической 
и экономической ситуации в регионе в пери-
од 2022-2023 гг. предлагается рассмотреть 
на примере АО «Бром». Основным видом 
деятельности предприятия является «Про-
изводство прочих основных неорганических 
химических веществ». Клиентами компа-
нии являются производители резинотехни-
ческих изделий, фармацевтические компа-
нии, предприятия промышленной химии, 
сервисные буровые компании, предприятия 
по отчистке бытовых и сточных вод, торго-
вые компании, дистрибьюторы химических 
продуктов. АО «Бром» занимает 6% миро-
вого рынка брома и бромпроизводных [4].

Как и другие компании химической от-
расли АО «Бром» подверглось воздействию 
негативных внешних факторов в 2022 г, что 
привело к отставанию от годового плана 
по показателям финансовых результатов. 

Рис. 1. Перспективные стратегии предприятий химической отрасли Крыма,  
которые будут способствовать повышению эффективности деятельности 

Источник: разработано авторами 
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Таблица 1
Динамика ключевых показателей эффективности деятельности АО «Бром»

Наименование показателя 2022 г. 2023 г. Абсолютное  
отклонение

Выручка от реализации готовой продукции, тыс. руб. 2 692 721 2 133 095 -559626
Себестоимость, тыс. руб. (1 476 822 ) (1 342 983) -133839
Валовая прибыль (убыток), тыс. руб. 1 215 899 790 112 -425878
Прибыль до налогообложения, тыс. руб. 891 522 343 025 -548497
Чистая прибыль, тыс. руб. 757 147 295 214 -461933
Рентабельность продаж, % 28,12 13,84 -14,28
Рентабельность произведенной продукции, % 51,27 21,98 -29,29

Примечание: составлено и рассчитано авторами на основе данных [5]

Основными причинами негативной ди-
намики ключевых показателей деятельности 
общества стали следующие причины: 

1. Усложнение логистики сырья, так как 
в значительной степени выросшие сроки по-
ставки хлора по железной дороге.

2. Отсутствие адекватной альтернати-
вы железнодорожным поставкам. Это при-
вело к значительному снижению производ-
ства (бромид натрия, хлорное железо) и по-
следующему росту себестоимости тонны 
готовой продукции.

3. Спад мирового рынка потребления 
брома и бром производных в первой по-
ловине года (переориентация рынка). Это 
привело к временной остановке предпри-
ятий переработчиков брома и бромпроиз-
водных, перенасыщению рынка и преоб-
ладанию предложения над спросом, спро-
воцировав стремительный обвал цен 
на бром и бромпроизводные (по отношению 
к 2022 году практически в 3 раза).

4. Снижение закупок ключевым клиен-
том – Нижнекамскнефтехим (Сибур). 

5. Потеря рынков сбыта. До введения 
санкций экспорт продукции АО «Бром» осу-
ществлялся в страны Восточной и Западной 
Европы – Польша, Чехия, Венгрия, Италия, 
Испания, Германия. На сегодняшнее время, 
в целях расширения рынков сбыта предпри-
ятие в поисках новых контрагентов рассма-
тривает страны Африки и Ближнего восто-
ка – Египет, ОАЭ, Саудовская Аравия. 

Динамика ключевых показателей эффек-
тивности деятельности АО «Бром» в 2022-
2023 гг. представлена в табл.1. 

Динамика как абсолютных, так и отно-
сительных показателей, характеризующих 
эффективность деятельности предпри-
ятия, отрицательна. Темп падения выручки 

в 2023 г. превысил 20 п.п., а чистой прибы-
ли – 61 п.п. В результате такой негативной 
динамики рентабельность продаж и рен-
табельность произведенной продукции 
АО «Бром» сократились более чем в 2 раза. 
Предприятие, как и другие компании, веду-
щие свою деятельность в химической от-
расли, вынуждено активизировать поиски 
путей сокращения затрат и прироста вы-
ручки. С этой целью АО «Бром» планирует 
провести модернизацию своего основного 
производства, что позволит увеличить вы-
ручку за счет роста объемов производства 
при одновременном снижении себестоимо-
сти единицы продукции. 

Финансирование проекта будет реализо-
вано за счет частичной поддержки государ-
ства, а также за счет собственных средств 
акционерного общества.

В 2022 году предприятия химической 
промышленности получили финансовую 
поддержку в размере 30 млрд. руб., вклю-
чая льготные займы Фонда развития про-
мышленности (далее ФРП) на реализацию 
44 проектов на сумму 19,5 млрд руб. Это 
одна из мер поддержки, оказываемая Мин-
промторгом РФ [6]. В целях расширения 
собственного производства около 20 крым-
ских предприятий обратились в Крымский 
региональный ФРП. Приобретенное за счет 
средств ФРП современное оборудование 
позволит предприятиям нарастить тем-
пы производства.

Целью инвестиционного проекта, пла-
нируемого к реализации на АО «БРОМ», 
является внедрение новой технологии не-
прерывного производства бромистого на-
трия через синтез бромид аммония во вновь 
проектируемом цехе. Это планируется осу-
ществить за счет перевода технологическо-
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го процесса производства бромида натрия 
с периодического и ручного способа, на не-
прерывный, автоматический и компьюте-
ризированный, что позволит ускорить ско-
рость реакции бромирования, обеспечить 
стабильное качество продукта и повысить 
производственные мощности. Технологи-
ческая схема предусматривает организа-
цию производства с помощью двух новых 
промышленных установок. Планируемая 
производственная мощность этих устано-
вок составляет не менее 7,7 тыс. тонн/год 
каждая, а суммарная производительность – 
15,4 тыс. тонн/год. На сегодняшний день 
объём производства бромистого натрия со-
ставляет 12 тыс. тонн/год, т.е. прирост со-
ставит 3,4 тыс. тонн/год, или 28% в отно-
сительном выражении. 

Согласно новой технологической схе-
ме, предлагается вместо привычного сырья 
использовать новое вещество – бромистый 
аммоний, который существенно повышает 
скорость реакции. Его возможно произво-
дить параллельно на отдельном оборудова-
нии. Более того, существует возможность 
реализации бромида аммония как готового 
продукта, имеющего перспективы на рынке 
химической отрасли. Реализация данного 
проекта приведёт к росту производитель-
ности без прироста управленческих расхо-

дов, что повлечёт снижение себестоимости 
реализации тонны бромида натрия на 8 п.п. 
(рис. 2).

На предприятии в связи с плановым рас-
ширением производства продукции увели-
чится спрос на электроэнергию и тепло. Так 
как стоимость электроэнергии постоянно 
растёт, то перед руководством предприятия 
остро встал вопрос о модернизации энерго-
хозяйства. Было принято решение включить 
в технологическую схему производства га-
зо-поршневую установку (далее ГПУ). 

ГПУ представляют собой комплектный 
и автономный генерирующий объект по вы-
работке электрической и тепловой энергии. 
Данное нововведение позволит предпри-
ятию самостоятельно производить электро-
энергию по себестоимости ниже рыночной, 
дополнительно получать «бесплатное» теп-
ло для технологии и тем самым снизить се-
бестоимость продукции. 

Реализацию представленного проекта 
стоимостью 311,4 млн. руб. АО «Бром» пла-
нирует осуществить на основе финансиро-
вания за счёт как собственных средств, обе-
спечив 67% стоимости проекта, так и за счет 
средств, привлеченных от ФРП. Фонд пре-
доставил кредит сроком на 5 лет под 1% го-
довых на первые 3 года и 5% годовых – по-
следующие годы.

Рис. 2. Структура себестоимости реализации бромида натрия  
в рамках действующего производства и внедрения новой технологии 

Источник: составлено авторами на основании расчетов



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 5   2024 341

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Таблица 2
Тарифы на энергетику

Тариф на электроэнергию, руб./кВт*ч  3,87 
Тариф на природный газ, руб./м3  8,18 

Таблица 3
Технические характеристики ГПУ

Годовой объём выработки электроэнергии с ГПУ, кВт*ч  35 341 600 
Годовой объём выработки пара с ГПУ, Гкал  18 710 
Годовая потребность в газе для ГПУ, м3  8 306 570 

Таблица 4
Расходы на эксплуатацию ГПУ

Годовой фонд оплаты труда участка ГПУ, тыс. руб. 2 032,1
Годовые затраты на техническое обслуживание ГПУ, тыс. руб. 3 008,6
Годовая амортизация участка ГПУ, тыс. руб. 12 454,4
Итого 17 495,1

Экономический эффект от внедрения данного проекта будет достигнут за счёт 
двух составляющих:

1) снижение затрат на покупку электроэнергии за счёт производства собственной;
2) экономия на газе за счёт получения «бесплатного» пара от ГПУ.
Для расчета эффективности проекта воспользуемся рядом основных показателей, пред-

ставленных в таблицах 2-4.
Определим стоимость 1 кВт*ч электроэнергии, полученной от ГПУ:
1) Расходы на газ составят:

(8 306 570 м3 * 8,18 руб./м3) / 1 000 = 67 947,7 тыс. руб.

2) Совокупные расходы на ГПУ:
67 947,7 тыс. руб. + 17 495,1 тыс. руб. = 85 442,8 тыс. руб. 

3) Стоимость 1 кВТ*ч с учетом ГПУ:
85 442,8 тыс. руб. / 35 341 600 кВт*ч * 1 000 = 2,42 руб./кВт*ч 

Таким образом, экономия на стоимости электроэнергии составит:
(3,87 руб./кВт*ч – 2,42 руб./кВт*ч) * 35 341 600 кВт*ч = 51 245,3 тыс. руб.

Во-вторых, предприятие получит от ГПУ около 18 710 Гкал «бесплатного» пара, т.е. 
сможет экономить на закупке газа для существующей котельной. Сумма экономии составит: 

18 710 Гкал * 132,3 * 8,18 руб./м3 / 1 000 = 20 248,2 тыс. руб.,

где 132,3 – расход газа на 1 Гкал, м3.
Всего дополнительная прибыль от введения в эксплуатацию ГПУ составит: 

51 245,3 тыс. руб.+ 20 248,2 тыс. руб. = 71 493,5 тыс. руб.

После уплаты налога чистая прибыль составит 61 841,87 тыс. руб., для расчета учиты-
вается льготная ставка налога на прибыль в размере 13,5%, так как АО «Бром» является 
участником свободной экономической зоны. 

Таким образом, после внедрения мероприятий показатель рентабельности произведен-
ной продукции достигнет: 

(489 419 + 61 841,87) / (1 537 383 – 71 493,5) * 100% = 37,6%,
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Рис. 3. Динамика рентабельности произведенной продукции АО «Бром» 
Источник: составлено авторами на основании расчетов

Этот результат на 15,62%, или в 1,7 раза 
выше показателя 2023 г. 

На рис.3 представлена наглядная дина-
мика показателя рентабельность на пред-
приятии до и после введения ГПУ.

Внедряемые проекты не являются спец-
ифичными для рынка бромидов, а могут 
быть реализованы во всех отраслях хими-
ческой промышленности. 

Ключевыми преимуществами подобных 
проектов являются:

1. перевод работы основного техноло-
гического оборудования с периодической, 
ручной на непрерывную схему, что позволит 
ускорить скорость реакции бромирования 
и обеспечить стабильное качество продукта;

2. автоматизация технологического про-
цесса; 

3. рост производительности бромида на-
трия в сравнении с действующим производ-
ством на 3 400т/год (на 28%);

4. внедрение новой технологии произ-
водства продукции будет способствовать ро-
сту производительности труда и оптимиза-
ции численности персонала за счёт автома-
тизации технологического процесса. В срав-
нении с действующим производством, где 
необходимый персонал составляет 151 чел., 
для новой технологии потребуется около 
47 чел.;

5. снижение общих затрат на энергообе-
спечение на 71 493,5 тыс. руб.;

6. повышение производственной без-
опасности за счёт транспортировки бро-
ма по трубопроводу (взамен использова-
ния автотранспорта);

8. возможность производства и реали-
зации нового продукта малотоннажной хи-
мии – бромида аммония.

Приведенный выше анализ показал, что 
ключевыми направлениями достижения 
крымскими предприятиями эффективной 
финансово-хозяйственной деятельности 
прежде всего могут стать стратегии, отвеча-
ющие тенденции качественного повышения 
производственного потенциала. 

Заключение
Предприятия химической отрасли стал-

киваются с рядом вызовов, среди которых 
основными являются следующие: зависи-
мость от импорта высокотехнологичного 
оборудования и комплектующих, высокая 
степень изношенности и низкая энерго- 
и ресурсоэффективность производствен-
ных мощностей, дефицит квалифицирован-
ных кадров.

Наиболее перспективными стратегия-
ми для предприятий химической отрасли 
для повышения эффективности финан-
сово-хозяйственной деятельности могут 
стать: 

1) Переориентация на новые рынки 
сбыта – страны СНГ, страны ЕАЭС, страны 
БРИКС, прочие страны Азии;

2) Техническое перевооружение и мо-
дернизация производства;

3) Внедрение новых технологий и  ос-
воение производства продукции высоких 
переделов. 

Таким образом, ключевыми направлени-
ями достижения крымскими предприятиями 
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эффективной финансово-хозяйственной де-
ятельности прежде всего являются страте-

гии, отвечающие тенденции качественного 
повышения производственного потенциала. 
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ТОРГОВЛЯ НА МАРКЕТПЛЕЙСАХ:  
БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ И НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ

Ключевые слова: маркетплейсы, электронная коммерция, налогообложение, бухгалтерский 
учет, документооборот.

Развитие отечественных маркетплейсов помогает России адаптироваться к новой реальности, 
которая сформировалась после пандемии и ухода иностранных компаний с нашего рынка. Они обе-
спечивают рост объемов потребительского спроса на товары российских поставщиков и стимули-
руют развитие отечественного бизнеса, что имеет важное значение для укрепления экономического 
потенциала нашей страны. Однако торговля на маркетплейсах имеет свои особенности налогоо-
бложения и бухгалтерского учета. Перед началом работы с маркетплейсами продавцу необходимо 
изучить специфику работы с торговой площадкой и выбрать режим налогообложения, позволяющий 
оптимизировать налоговую нагрузку. В данной статье будут рассмотрены особенности сотрудниче-
ства между продавцом и маркетплейсом, а также ключевые аспекты налогообложения, бухгалтер-
ского учета и документооборота, с которыми необходимо ознакомиться продавцу перед выходом 
на торговую площадку.
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Saint Petersburg State University of Economics, Saint Petersburg,  
e-mail: 4ernykh.varvara@gmail.com 

TRADING ON MARKETPLACES:  
ACCOUNTING AND TAXATION

Keywords: marketplaces, e-commerce, taxation, accounting, document flow.
The development of domestic marketplaces helps Russia to adapt to the new reality that was formed 

after the pandemic and the departure of foreign companies from the Russian market. They ensure the growth 
of consumer demand for goods from Russian suppliers and stimulate the development of domestic business, 
which is important for strengthening Russia’s economic potential. However, trading on marketplaces has its 
own taxation and accounting peculiarities. Before starting to work with marketplaces, a seller needs to study 
the specifics of working with the trading platform and choose a taxation regime that allows optimizing the tax 
burden. This article will discuss the features of cooperation between a seller and a marketplace, the key aspects 
of taxation, accounting and document flow that a seller needs to study before entering a trading platform.

Введение
В настоящее время широкое распростра-

нение получили продажи на маркетплейсах. 
Значительным толчком к развитию интер-
нет-торговли стала пандемия COVID-19, 
в период которой покупатели стали значи-
тельно чаще совершать покупки онлайн. 
Впоследствии активному росту объемов 
продаж на отечественных маркетплейсах 
поспособствовали санкции и уход иностран-
ных компаний с Российского рынка. 

Маркетплейсы представляют собой 
торговые площадки, которые выступают 
посредником между продавцом и покупа-
телем. Они привлекают покупателей своим 
широким ассортиментом, возможностью 
совершать покупки из дома, а также более 
низкими ценами, чем в обычных магазинах. 

В России на настоящий момент наиболее 
крупными маркетплейсами являются «Wild-
berries», «Ozon», «Яндекс Маркет», «Мега-
Маркет», «AliExpress» и др. В последние 
годы они активно развиваются, укрепляя 
свои позиции на рынке электронной ком-
мерции. Так, по данным исследования, про-
водимого Tinkoff, за 2023 год совокупный 
объем продаж на российских маркетплейсах 
вырос почти в 1,5 раза [3].

Вместе с тем происходит активный 
рост числа продавцов на маркетплейсах, 
в том числе начинающих предпринима-
телей. Это обусловлено тем, что маркет-
плейсы – довольно простой способ выйти 
на рынок и обеспечить стабильный при-
рост покупателей, избежав при этом мно-
гих затрат.
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Преимущества маркетплейсов заключа-
ются в следующем:

− они позволяют расширить географию 
продаж и избежать при этом проблем с  
логистикой; 

− самостоятельно осуществляют достав-
ку, хранение товара на складе, его выдачу 
и возврат;

− упрощают продвижение товаров и его 
рекламу, что позволяет увеличить охваты 
и нарастить объем продаж;

− помогают продавцу принимать пра-
вильные управленческие решения и обеспе-
чивать прибыльность продаж благодаря ана-
лизу, представленному в личном кабинете;

− предоставляют возможность интегра-
ции личного кабинета продавца с его про-
граммным продуктом для ведения бухгал-
терского учета, что помогает сократить чис-
ло ручных операций.

Однако продажи на маркетплейсах 
не лишены недостатков. К основным из них 
можно отнести:

1. Высокий уровень конкуренции. На  
маркетплейсах представлено большое мно-
жество товаров от разных продавцов. Чтобы 
нарастить объем продаж, начинающим про-
давцам нужно иметь конкурентные преиму-
щества. Например, установить пониженную 
цену или создать привлекательную карточку 
товара. Эффективным способом продвиже-
ния также является реклама.

2. Наличие комиссии. Некоторые мар-
кетплейсы взимают единовременную плату 
за регистрацию продавца. 

3. Ограничения в ценовой политике. 
В договоре между маркетплейсом и продав-
цом может быть прописано дополнительное 
условие, согласно которому продавец будет 
обязан предоставлять скидки на свои това-
ры по требованию маркетплейса. При отказе 
от предоставления скидок маркетплейс мо-
жет увеличить размер комиссионного возна-
граждения, взимаемого с продавца.

Прежде чем выйти на торговую пло-
щадку, продавцу нужно выбрать режим 
налогообложения, который позволит оп-
тимизировать налоговую нагрузку. Кроме 
того, необходимо ознакомиться с порядком 
сдачи налоговых деклараций, а также с осо-
бенностями ведения бухгалтерского учета 
и документооборота.

Целью данного исследования является 
изучение нормативно-правовых основ тор-
говли на маркетплейсах, порядка выбора 
налогового режима и сдачи налоговой от-

четности, а также рассмотрение специфики 
бухгалтерского учета при работе с электрон-
ными площадками.

Вклад в изучение процесса торговли 
на электронных площадках внесли такие 
ученые, как Ф. Котлер, Т. Окландер, А. Се-
тиаван и др. 

Материал и методы исследования 
Предметом исследования выступили 

режимы налогообложения, закрепленные 
российским законодательством и применяе-
мые при торговле на маркетплейсах, а также 
типовые хозяйственные операции, возника-
ющие при работе с электронными торговы-
ми площадками.

В ходе проведения исследования были 
использованы такие методы, как изучение 
нормативных правовых актов и литературы, 
анализ, классификация, описание, сравне-
ние, обобщение и моделирование.

Результаты исследования  
и их обсуждение

При выходе на торговую площадку про-
давец может заключить с ней агентский до-
говор (гл. 52 ГК РФ) или договор комиссии 
(гл. 51 ГК РФ) [1]. В данном случае в качестве 
агента (комиссионера) выступает торговая 
площадка, которая представляет интересы 
продавца. Продавец, в свою очередь, будет 
являться принципалом (комитентом) и вы-
плачивать вознаграждение маркетплейсу.

Продажами на маркетплейсах могут за-
ниматься самозанятые (но только в том слу-
чае, если реализуемый товар изготовлен ими 
самостоятельно), индивидуальные предпри-
ниматели, а также организации. При этом 
наибольшая доля приходится именно на ин-
дивидуальных предпринимателей [3].

Для торговли на маркетплейсах разре-
шено использовать три режима налогообло-
жения. Более подробно данные налоговые 
режимы и условия их применения представ-
лены в таблице.

Необходимо отметить, что при работе 
с маркетплейсами нельзя использовать па-
тентную систему налогообложения, так как 
она применяется только для розничной тор-
говли, к которой интернет-торговля не отно-
сится (пп. 1 п. 3 ст. 346.43 НК РФ) [5]. 

Применяя ОСНО, налогоплательщик 
обязан уплачивать налог на прибыль (если 
он является юридическим лицом) или 
НДФЛ (если он является индивидуальным 
предпринимателем) [5]. 
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Режимы налогообложения, применяемые для торговли на маркетплейсах

Режим  
налогообложе-

ния
Кто может  
применять

Условия  
применения

Налоговая  
база Ставки налога

Налог на про-
фессиональный 
доход (НПД)

самозанятые, 
ИП

- доход не более 
2,4 млн руб. в год;
- нельзя нанимать 
работников

общая сумма 
выручки от 
реализации

4% – при реализации 
товаров физическим 
лицам
6% – при реализации 
товаров юридическим 
лицам

Упрощенная 
система налогоо-
бложения (УСН)

ИП, 
организации

- доход не более 
200 млн руб.;
- не более 130 сотруд-
ников;
- остаточная стоимость 
не более 150 млн;
- доля участия юриди-
ческих лиц не более 
25 %;
- отсутствие филиалов

доходы 6 % (законом субъекта   
РФ ставка может быть 
снижена до 1%)

доходы, 
уменьшенные 
на величину 
расходов

15 % (законом субъекта  
РФ ставка может быть 
снижена до 5%)

Общая система 
налогообложения 
(ОСНО)

ИП 
(платят НДФЛ)

без ограничений доходы, 
уменьшенные 
на величину 
расходов

13% со стоимости  
реализованных това-
ров без учета НДС 

организации 
(платят налог 
на прибыль)

20% со стоимости  
реализованных това-
ров без учета НДС

Декларация по налогу на прибыль сдает-
ся организациями четыре раза в год. За пре-
дыдущий год – до 25 марта, а за I квартал, 
за 6 месяцев и за 9 месяцев – не позднее 
25 дней со дня окончания отчетного перио-
да. Оплатить налог на прибыль необходимо 
до 28 числа соответствующего месяца. 

Налоговая декларация по форме 
3-НДФЛ  сдается индивидуальными пред-
принимателями один раз в год в период до  
30 апреля [7].

Помимо прочего, все продавцы на общей 
системе налогообложения обязаны уплачи-
вать НДС. И организации, и индивидуаль-
ные предприниматели, сдают декларацию 
по НДС ежеквартально. Отчетность необ-
ходимо предоставить в налоговые органы 
до 25 числа месяца, следующего за окончани-
ем налогового периода, а произвести оплату – 
до 28 числа соответствующего месяца [7].

При упрощенной системе значительно 
сокращается объем сдаваемой отчетности. 
Как организации, так и индивидуальные 
предприниматели сдают всего одну декла-
рацию в год [7]. 

Для самозанятых и ИП, которые упла-
чивают налог на профессиональный доход, 
порядок ведения налогового учета является 
еще более простым. Потребуется лишь за-

полнить данные о продажах физическим 
и юридическим лицам в приложении «Мой 
налог» [2, c. 378]. 

Отчетным периодом для плательщи-
ков НПД является календарный месяц. До  
12 числа месяца, следующего за отчетным, 
в приложении налогоплательщика появ-
ляется информация о сумме исчисленно-
го налога. Оплату необходимо произвести 
до 28 числа [7].

Рассмотрим также особенности ведения 
бухгалтерского учета при работе с маркет-
плейсами. В первую очередь необходимо от-
метить, что, в соответствии с Федеральным 
законом №402-ФЗ, ведение бухгалтерского 
учета является обязательным только для 
юридических лиц [8]. Следовательно, у ИП 
и самозанятых такой обязанности не возни-
кает. Индивидуальным предпринимателям 
достаточно вести книгу учета доходов и рас-
ходов [4, c. 87].

Главное отличие ведения бухгалтерского 
учета при работе с маркетплейсами заклю-
чается в том, что продавец сначала отгру-
жает товары на склад торговой площадки, 
а не покупателю напрямую. В этот момент 
необходимо перенести себестоимость това-
ров на счет 45 «Товары отгруженные» до мо-
мента их реализации [2, с. 377].
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Хозяйственные операции, возникающие при торговле на маркетплейсах

Другая особенность заключается в том, 
что выручка от продаж сначала поступает 
маркетплейсу, а не продавцу напрямую. В свя-
зи с этим в бухгалтерском учете необходимо 
отразить дебиторскую задолженность торго-
вой площадки перед продавцом до момента 
перевода ему выручки. Для этого на счете 
76 «Расчеты с разными дебиторами и креди-
торами» открывается специальный субсчет.

Кроме того, расчеты между торговой 
площадкой и продавцом включают в себя 
выплату комиссионного (агентского) возна-
граждения. Для него также открывают от-
дельный субсчет к счету 76, по кредиту ко-
торого отражают задолженность продавца 
перед маркетплейсом [4, c. 83-84].

Оказание торговой площадкой допол-
нительных услуг (например, рекламных) 
обычно отражается на том же субсчете, что 
и комиссия.

Таким образом, к счету 76 «Расчеты 
с разными дебиторами и кредиторами» бу-
дут открыты два дополнительных субсчета:

− для расчетов с маркетплейсом по про-
дажам (76-П);

− для расчетов с маркетплейсом по ко-
миссионному (агентскому) вознаграждению 
и оказанию дополнительных услуг (76-К).

Рассмотрим основные хозяйственные 
операции, возникающие у продавцов при 
работе с маркетплейсами, и соответствую-
щие им бухгалтерские проводки. Они пред-
ставлены на рисунке.

У начинающих продавцов также мо-
гут возникать вопросы по поводу веде-

ния кассы при расчетах с покупателями 
и маркетплейсом.

Так как оплату от покупателя получает 
маркетплейс, то обязанность по ведению 
кассы закрепляется за ним. Согласно письму 
Минфина от 27.05.2020 № 03-01-15/44636, 
у продавца (принципала) не возникает обя-
занности пробивать кассовый чек, если 
он уже был пробит маркетплейсом (торго-
вым агентом) [6]. Так как маркетплейс вы-
ступает торговым агентом, в чеке будет ука-
зан ИНН продавца. 

Расчеты между продавцом и торговой 
площадкой осуществляются в безналичной 
форме посредством платежных поручений, 
поэтому для них также не требуются кассо-
вые чеки. 

Таким образом, при работе с маркет-
плейсами продавцу не нужно применять 
контрольно-кассовую технику. Это является 
еще одним преимуществом продажи това-
ров на маркетплейсах.

Документооборот при продаже това-
ров на маркетплейсах является полностью 
электронным. Для ведения электронного 
документооборота продавцу необходимо 
получить электронную цифровую под-
пись (ЭЦП). Электронные документы, 
не заверенные ЭЦП, не имеют юридиче-
ской силы.

Рассмотрим основные этапы документо-
оборота при торговле на маркетплейсах:

1. Перед отгрузкой товара на слад торго-
вой площадки продавец оформляет товар-
ную и транспортную накладные.
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2. При передаче товара маркетплейсу 
продавец также выставляет счет-фактуру 
или формирует универсальный передаточ-
ный документ (УПД).

3. В течение нескольких дней после 
отгрузки товара маркетплейс предостав-
ляет акт приемки, подтверждая тем са-
мым факт получения товаров, указанных 
в накладной.

4. Маркетплейс, в свою очередь, обязан 
выставить счет-фактуру продавцу, когда 
удерживает комиссионное вознаграждение 
или предоставляет услуги за дополнитель-
ную плату (например, рекламные). На осно-
ве данного документа продавец, применяю-
щий ОСНО, сможет предъявить входящий 
НДС к вычету.

5. По итогам периода (раз в неделю 
или раз в месяц) маркетплейс предостав-
ляет продавцу отчет о продажах, в котором 
указываются данные о реализации това-
ров и сумме удержанного комиссионного 
вознаграждения. 

Документооборот при продаже товаров 
на маркетплейсах осуществляется через 
личный кабинет. Некоторые маркетплейсы 
имеют свои системы ЭДО, другие же прибе-
гают к использованию сторонних. В насто-
ящий момент уже во многих программных 
продуктах для ведения бухгалтерии предус-
мотрена возможность интеграции с личным 
кабинетом продавца на маркетплейсе, что 

упрощает ведение учета и сокращает число 
ручных операций. 

Заключение
Таким образом, маркетплейсы пред-

ставляют собой современные и удобные 
площадки для реализации товаров, которые 
предоставляют продавцу массу возможно-
стей для расширения рынка сбыта и увели-
чения объемов продаж. 

Сотрудничество между торговой пло-
щадкой и продавцом строится на основе 
агентского договора или договора комиссии.

Выбор того или иного налогового ре-
жима зависит от объема выручки организа-
ции или индивидуального предпринимате-
ля, наличия сотрудников и их количества, 
остаточной стоимости и других факторов. 
Изучив правила применения налоговых 
режимов, продавцы смогут своевременно 
осуществить переход на подходящий на-
логовый режим, снизив тем самым налого-
вую нагрузку.

Кроме того, продажи на маркетплейсах 
имеют свои тонкости в ведении бухгалтер-
ского учета и организации документообо-
рота. Однако современный уровень разви-
тия автоматизированных систем обработки 
учетной информации и непосредственно 
торговых площадок позволяет значительно 
упростить регистрацию хозяйственных опе-
раций и их документальное сопровождение.
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ВЛИЯНИЕ СИСТЕМЫ МОТИВАЦИИ ПЕРСОНАЛА  
НА ФОРМИРОВАНИЕ СОЦИАЛЬНО-ПСИХОЛОГИЧЕСКОГО 
КЛИМАТА В КОЛЛЕКТИВЕ
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В современном мире управление персоналом и система мотивации сотрудников играют ключе-
вую роль в деятельности любой успешной организации. Установление и формирование благопри-
ятного социально-психологического климата в коллективе способствует значительному повышению 
производительности и эффективности труда. Ключевым аспектом, влияющим на формирование 
социально-психологического климата коллектива, является система мотивации персонала. Вопрос 
о необходимости изучения взаимосвязи двух этих систем определяется тем, что система мотивации 
точно так же, как и социально-психологический климат обусловливает потенциал эффективной 
работы организации, при этом отражая складывающиеся отношения сотрудников между собой, 
и с руководством. Исследование влияния системы мотивации персонала на формирование социаль-
но-психологического климата в коллективе является важным аспектом для менеджеров и руководи-
телей, так как это позволяет создать благоприятную рабочую атмосферу, где сотрудники чувствуют 
себя комфортно и максимально мотивированно. Целью работы является исследование и выявление 
возможных взаимосвязей между системой мотивации персонала и социально-психологическим кли-
матом, так как именно климат в коллективе является важнейшим фактором эффективности деятель-
ности предприятия и исследование его взаимосвязи с системой мотивации в настоящее время имеет 
основополагающее значение.
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INFLUENCE OF THE PERSONNEL MOTIVATION SYSTEM  
ON THE FORMATION OF SOCIO-PSYCHOLOGICAL  
CLIMATE IN THE TEAM

Keywords: psychological climate, team, personnel management, personnel motivation system, 
management. 

In the modern world, personnel management and employee motivation system play a key role in the 
activities of any successful organization. Establishment and formation of a favorable socio-psychological 
climate in the team contributes to a significant increase in productivity and labor efficiency. The key aspect 
influencing the formation of socio-psychological climate of the team is the system of staff motivation. The 
question of the need to study the relationship between these two systems is determined by the fact that the 
motivation system, as well as the socio-psychological climate, determines the potential for effective work 
of the organization, reflecting the emerging relations of employees among themselves and with the manage-
ment. The study of the influence of the personnel motivation system on the formation of socio-psychological 
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climate in the team is an important aspect for leaders and managers, as it allows to create a favorable work-
ing atmosphere in which employees feel comfortable and maximally motivated. The purpose of the work 
is to study and identify possible interrelationships between the system of personnel motivation and socio-
psychological climate, since it is the climate in the team is the most important factor in the effectiveness of 
the enterprise and the study of its relationship with the motivation system is now of fundamental importance.

Введение
Главный ресурс любой организации – это 

персонал, так как от эффективности его ис-
пользования во многом зависят результаты 
деятельности всей организации. Важно по-
нимать, что от качества управления персона-
лом зависит успех в условиях конкуренции. 
В связи с этим в настоящее время повыша-
ется интерес к изучению проблемы управле-
ния персоналом в социально-психологиче-
ском аспекте, а именно к проблеме выстраи-
вания взаимоотношений внутри коллектива 
организации, как между сотрудниками, так 
и между персоналом и руководством. 

Цель исследования – выявление возмож-
ных взаимосвязей между системой мотива-
ции персонала и социально-психологиче-
ским климатом с целью повышения эффек-
тивности деятельности предприятия.

Материалы и методы исследования
При написании данной статьи был ис-

пользован комплекс научных методов, пре-
имущественно – библиографический. Ин-
формационно-эмпирическую базу исследо-
вания составили результаты работ, опубли-
кованные в научных публикациях, данные 
электронных ресурсов, размещенные в сети 
Интернет. 

В отечественной психологии термин «со-
циально-психологический климат» впервые 
использовал Н.С. Мансуров, он же изучал 
производственные коллективы. По его мне-
нию, социально-психологический климат – 
это «эмоциональная окраска психологиче-
ских связей членов коллектива, возникаю-
щая на основе близости, симпатии, совпа-
дения характеров, интересов, склонностей. 
Также изучением социально-психологиче-
ского климата занимались А.Н. Лутошкин, 
Б.Д. Парыгин, В.М. Шепель, Е.С. Кузьмин 
и другие авторы. На практике многочислен-
ными исследованиями уже подтверждено, 
высокий уровень удовлетворенности про-
фессиональной деятельностью благотворно 
влияет на работу персонала. В организаци-
ях, где царит атмосфера доверия, спокой-
ствия и доброжелательности, сотрудники 
работают гораздо эффективнее [5].

Исходя из этого, следует выделить воз-
можные критерии, по которым может быть 
определен уровень благоприятности соци-
ально-психологического климата, а именно: 
степень сработанности, уровень вовлечен-
ности сотрудников в работу, уровень лояль-
ности коллектива, наличие/отсутствие кон-
фликтов, характер соперничества, уровень 
текучести кадров и т.д.

Сотрудники, имея свои индивидуальные 
особенности, влияют на социально-психо-
логический климат, но и климат оказывает 
разнообразное воздействие на членов кол-
лектива. В то же время эффективные пока-
затели трудовой деятельности тесно связаны 
с системой мотивации персонала. Следова-
тельно, для создания условий продуктивной 
трудовой деятельности необходимо создать 
такие условия, где личные цели работников 
совпадают с целями коллектива, то есть су-
ществует правильно выстроенная система 
мотивации. Таким образом, одним из факто-
ров, влияющих на формирование позитивной 
атмосферы в трудовом коллективе и, соответ-
ственно, на социально-психологический кли-
мат, является система мотивации персонала. 

Понятие системы мотивации, в свою 
очередь, изучалось в работах А.Н. Леон-
тьева, К.К. Платонова, А.В. Петровского, 
Е.П. Ильина и других известных отече-
ственных авторов. 

Мотивация – это понятие, используемое 
для объяснения последовательности пове-
денческих действий, направленных на опре-
деленную цель, которая может изменяться 
в зависимости от различных обстоятельств 
и ситуаций [1].

Другими словами, система мотивации- 
это механизм постоянно повторяющегося 
процесса повышения производительности 
сотрудников организации через использова-
ние стимулов в реализации существующих 
и возникающих в процессе работы потреб-
ностей сотрудников [2].

Среди методов мотивации персонала 
выделают две основные группы – матери-
альные и нематериальные методы. Матери-
альные методы мотивации включают в себя 
финансовые поощрения, такие как бонусы, 
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повышение заработной платы, премии и т.д. 
Нематериальные методы мотивации могут 
быть связаны с поощрением и признанием 
со стороны руководства, возможностью ро-
ста и развития в карьере, социальной под-
держкой и т. д. [4].

Можно выделить следующие оценочные 
критерии, отражающие содержание высокой 
мотивации персонала:

− повышенная вовлеченность;
− высокая степень сработанности;
− отсутствие конфликтов в коллективе;
−  повышенная лояльность;
− отсутствие текучести кадров;
− здоровое соперничество и конкурен-

ция, которая стимулирует персонал на эф-
фективную работу.

Система мотивации существенно вли-
яет на социально-психологический климат 
коллектива. Она может, как способствовать 
созданию позитивной и продуктивной атмос-
феры, так и негативно воздействовать на от-
ношения между членами коллектива [3].

Результаты исследования  
и их обсуждения

Благодаря выявлению критериев оценки 
уровня социально-психологического климата 
и оценочных характеристик высокой мотива-
ции персонала возможно установить и рас-
смотреть более углубленное фактическое 
влияние системы мотивации персонала на со-
циально-психологический климат коллекти-
ва, которое представлено ниже в таблице 1.

Таблица 1
Анализ влияния системы мотивации персонала  

на формирование социально–психологического климата

Критерий  
социально- 

психологического 
климата

Влияние системы мотивации

1. Уровень 
вовлеченности 
сотрудников

Система мотивации играет важную роль в уровне вовлеченности сотрудников. Хоро-
шо продуманная система может повысить вовлеченность, признавая и вознаграждая 
усилия сотрудников, связывая их цели с целями организации и создавая позитивную 
рабочую среду, то есть благоприятный социально-психологический климат. С другой 
стороны, несправедливая или неэффективная система может снизить уровень вовле-
ченности в работу, что ведет к ухудшению качества и эффективности.

2. Степень 
сработанности

Система мотивации важна с точки зрения формировании эффективной команды, по-
скольку мотивированные сотрудники работают с большей ответственностью, созда-
ется атмосфера в команде, где каждый работник чувствует себя нужным и ценным, 
благодаря этому складывается благоприятный социально–психологический климат. 
Отсутствие правильно выстроенной системы мотивации ведет к ухудшению уровня 
степени сработанности, следовательно, и к ухудшению социально–психологического 
климата коллектива.

3. Наличие/
отсутствие 
конфликтов

Справедливая и прозрачная система мотивации устраняет неопределенность и не-
справедливость в коллективе, способствует созданию среды, в которой между со-
трудниками существует открытая коммуникация и разрешение сложившихся кон-
фликтов конструктивным образом, что характеризует социально-психологический 
климат в коллективе как позитивный. Несправедливая система мотивации способ-
ствует созданию неблагоприятной среды, повышается конфликтность.

4. Уровень 
лояльности 
сотрудников

Хорошо проработанная система мотивации может повысить уровень лояльности. 
Когда сотрудники чувствуют, что их ценят и вознаграждают за усилия, они с боль-
шей вероятностью останутся в организации. Это способствует стабильности и соз-
дает благоприятный социально-психологический климат. Недостаточное вознаграж-
дение, отсутствие возможностей для профессионального роста и развития, а также 
несправедливое распределение поощрений могут быть причиной низкого уровня 
лояльности сотрудников и причиной формирования неблагоприятного социально-
психологического климата.

5. Уровень 
текучести 
кадров

Система мотивации персонала имеет большое влияние на уровень текучести кадров, 
так как правильно подобранные стимулы могут влиять на удержание персонала и на 
повышение уровня лояльности сотрудников. Неэффективная/несправедливая систе-
ма мотивации может повысить уровень текучести кадров, что приведет к ухудшению 
социально-психологического климата и эффективности организации.

6. Характер 
соперничества/
конкуренции

Хорошо разработанная система мотивации может способствовать здоровой конку-
ренции, в то время как несправедливая или неэффективная система может привести 
к нездоровой конкуренции, что сказывается на формировании социально-психологи-
ческого климата в коллективе.
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Таблица 2
Общие рекомендации по выбору методов мотивации персонала

Критерий благоприятного
 социально-психологического климата Возможные методы мотивации персонала

1. Повышенная вовлеченность 
сотрудников

Устная публичная похвала, письменная благодарность, матери-
альные выплаты в виде премий

2. Высокая степень сработанности Установление четких каналов связи, проведение различных 
тренингов на тему сплочения, сработанности, разработка чет-
ких целей и ценностей организации

3. Отсутствие конфликтов Установление четких договоренностей, отсутствие смешивания 
обязанностей и зон ответственности, проведение корпоратив-
ных мероприятий, возможность предоставления обратной свя-
зи

4. Повышенная лояльность Создание корпоративной культуры, причастность сотрудников 
к принятию решений, предоставление различных льгот и соци-
ального пакета работникам

5. Отсутствие повышенной 
текучести кадров

Устная публичная похвала, письменная благодарность, матери-
альные выплаты в виде премий

6. Экологичное соперничество 
и конкуренция 

Обучения навыкам межличностного общения, организация 
мероприятий по формированию команды и социального взаи-
модействия, которые помогают сотрудникам строить здоровые 
отношения

Выполненный анализ влияния системы 
мотивации персонала на формирование со-
циально–психологического климата позво-
ляет сформулировать ряд общих рекомен-
даций по выбору методов мотивации пер-
сонала, которые даны в таблице 2. Данные 
рекомендации за счет совершенствования 
системы мотивации персонала позволят 
сформировать наиболее благоприятный со-
циально-психологический климат в коллек-
тиве или же усовершенствовать его. 

Заключение 
Таким образом, проведенное исследова-

ние позволяет сделать вывод о том, что со-
циально–психологический климат и система 
мотивации взаимосвязаны между собой. Со-
циально–психологический климат создает 
условия для роста и развития сотрудников, 
а система мотивации является результатом 
этих условий. Вместе они способствуют 
увеличению производительности и эффек-
тивности работы организации.
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В статье рассматриваются вопросы рационального метода управления производством посред-
ством установления взаимосвязи целевой функции развития и природы экономических оценок. 
Исследования показывают, что вопрос о содержании оценочных показателей не совсем прост 
и должен предполагать соизмерение потребительных ценностей различных возможных вариантов 
конечного выпуска, где вариант количественной оценки различных потребительных ценностей 
определяется экономией затрат в потреблении. Раскрыты дискуссионные теоретико-методологи-
ческие положения нахождения целевых функций потребления для каждого индивида и отдель-
ных социальных групп: определение индивидуальных потребительных оценок имеет смысл лишь 
во взаимосвязи со способом построения критериального показателя. Обосновано, что принятие 
цен в качестве коэффициентов целевой функции противоречит идее целевого управления по на-
ращиванию потребительных ценностей: фактически данный критерий воплощает только игру слу-
чайных индивидуалистических своеволий роста нормы прибыли вместо коллективно осознанной 
необходимой цели ценностно-полезностного хозяйственного развития. Подобное противоречие 
целевых установок находит практическое проявление в существовании фактических цен, опреде-
ляющих условия производства независимо от конечных результатов осуществления оптимального 
принципа распределения.
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DISCUSSION ISSUES VALUE AND COST  
IN ASSESSING ECONOMIC EFFECTS
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The article examines the issues of a rational method of production management by establishing the 

relationship between the target function of development and the nature of economic assessments. Research 
shows that the question of the content of evaluation indicators is not entirely simple and should involve a 
comparison of the use values of various possible options for the final output, where the option for quan-
titative assessment of various use values is determined by cost savings in consumption. The debatable 
theoretical and methodological provisions for finding the target consumption functions for each individual 
and individual social groups are revealed: the determination of individual consumer assessments makes 
sense only in conjunction with the method of constructing the criterion indicator. It is substantiated that 
the adoption of prices as coefficients of the objective function contradicts the idea of targeted management 
for increasing consumer values: in fact, this criterion embodies only the game of random individualistic 
self-will of the growth of the rate of profit instead of the collectively realized necessary goal of value-utility 
economic development. Such a contradiction in targets finds practical manifestation in the existence of actual 
prices that determine the conditions of production, regardless of the final results of the implementation of 
the optimal distribution principle.
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Введение
Основной вопрос, не связанный непо-

средственно с проблемами хозяйствова-
ния как рационального метода управления 
производством, но имеющий существенное 
политико-экономическое значение: вопрос 
о природе, «субстанции», коэффициентов 
целевой функции развития, а вместе с тем 
и природе всех экономических оценок. На-
помним, о чем идет речь. Конечная про-
дукция экономики хозяйства (все то, что 
не подвергается переработке, а покидает 
технологические процессы и поступает 
в потребление – личное или обществен-
ное или используется для накопления) 
включает сотни тысяч различных изделий. 
Возможные при данных условиях планы 
различаются между собой структурой ко-
нечного выпуска. Для сравнения и выбора 
наилучшего надо уметь взвешивать и сопо-
ставлять разнородные конечные продукты 
так, чтобы любой конгломерат продукции 
конечного использования выражался одним 
числом. Последнее и есть значение целевой 
функции. Ее содержание определяет и со-
держание экономических оценок всех во-
обще хозяйственных благ.

В принципе вопрос об экономическом 
содержании оценочного показателя обще-
ственного плана совсем прост: план будет 
«...определяться в конечном счете взвеши-
ванием и сопоставлением полезных эффек-
тов различных предметов потребления друг 
с другом и с необходимыми для их произ-
водства количествами труда». Количества 
труда, затрачиваемого прямо и опосред-
ствованно на каждый из элементов конечно-
го выпуска, задаются векторами производ-
ственных способов (или, иначе, технологий) 
и возможными комбинациями этих техноло-
гий. Но где же та мера, с помощью которой 
можно взвешивать и сопоставлять полезные 
эффекты различных вещей? Ведь без такой 
меры не удастся построить целевую функ-
цию плана, а значит, и вся проблема народ-
нохозяйственного оптимума, а вместе с ней 
и планирования вообще лишается смысла. 
Без соизмерения потребительской ценно-
сти различных возможных конгломератов 
конечного выпуска невозможно установить 
экономическое значение, эффективность 
той или иной комбинации технологических 
способов: все допустимые планы становят-
ся неразличимыми между собой.

Цель исследования заключается во все-
стороннем анализе критериев целевой функ-

ции, отражающих условия осуществления 
рационального принципа распределения.

Гипотеза исследования заключается 
в выявлении противоречий между целевы-
ми установками и конкурентной равнодей-
ствующей индивидуальных предпочтений, 
что находит проявление в существовании 
фактических цен, определяющих условия 
производства независимо от результатов 
конечной реализации. Несовпадение стои-
мостных и ценностных оценок обусловле-
но несводимостью индивидуальных систем 
предпочтений к какой-либо непротиворечи-
вой системе осознанных ценностей.

Материал и методы исследования
Информационной базой в статье послу-

жили труды классиков политической эконо-
мии: Ж.-Б Сэя, И.Т. Посошкова, Ф. Энгель-
са, а также современников – Ю.М. Осипова, 
Н.С. Шухова, раскрывающие принципиаль-
но новый уровень научного экономического 
познания. В работе использовались спец-
ифические и общенаучные методы анализа; 
метод сравнения и аналогии; диалектиче-
ский метод.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Как известно, многие политэкономы счи-
тают категорию полезности ненаучной, фак-
тически они признают существование такой 
категории и даже допускают количествен-
ное сопоставление полезностей различных 
наборов благ. Общепринятая формулиров-
ка основного экономического закона соци-
ализма фиксирует цель социалистического 
производства: достижение максимально 
возможного удовлетворения потребностей 
общества и его членов. Тем самым пред-
полагается возможность различения мак-
симального удовлетворения потребностей 
от не максимального, т. е. ранжирование раз-
личных структур потребления в отношении 
их соответствия наличным потребностям. 
Однако если есть способ сравнения полез-
ностей сложных конгломератов продукции, 
этим способом задается и соизмерение от-
дельных продуктов. Действительно, допу-
стим, что мы умеем сопоставлять в отноше-
нии «лучший – худший» любые две струк-
туры конечного выпуска и требуется опре-
делить сравнительную полезность пары ту-
фель и пачки вафель. К некоторой структуре 
потребления мы добавляем порознь сначала 
пару туфель, затем пачку вафель. Получив-
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шиеся две структуры мы можем (по допу-
щению) сравнить между собой, и если одна 
из структур окажется более ценной, этот ре-
зультат логично приписать большей полез-
ности туфель (либо вафель). Действитель-
но, если к чему-то, самому себе равному, 
прибавить порознь два разных компонента, 
то неравенство результата свидетельствует 
о неравенстве того, что прибавлялось [10]. 
Применительно к сравнению полезных эф-
фектов различных предметов потребления 
результаты сопоставлений по изложенной 
схеме справедливы лишь для условий той 
исходной структуры, с которой проводились 
указанные операции. Иными словами, срав-
нительные оценки полезностей различных 
предметов имеют смысл не вообще, а для 
условий определенного уровня и структу-
ры потребления.

Беспредметно дискутировать вопрос 
о том, что подразумевал Энгельс под спо-
собом «взвешивания и сопоставления по-
лезных эффектов различных предметов по-
требления». Ясно только, что имелась в виду 
некая количественная мера, поскольку упо-
мянутое «взвешивание и сопоставление» 
мыслилось как средство распределения тру-
да между особыми сферами производства, 
т. е. как средство установления межотрасле-
вых пропорций затрат. Не будем оспаривать 
предположение, что Энгельс предусматри-
вал не предельные полезности благ, а что- 
то совсем другое, такое предположение 
так же невозможно опровергнуть, как и до-
казать. Скорее всего классики в постанов-
ке вопроса о соизмерении потребительных 
благ вообще не имели в виду ничего опре-
деленного, резонно полагая, что средства 
решения найдутся, как только возникнет за-
дача. Как бы то ни было, является фактом, 
что при современном уровне понимания 
проблемы нет другой меры полезности ве-
щей, кроме дифференциальной полезности, 
и нынешний уровень науки не обещает ка-
ких-либо кардинальных открытий в этой 
области; кроме того, дифференциальные 
полезности – частные производные целевой 
функции по ее аргументам – вполне удов-
летворяют потребностям теоретического 
анализа, так что не ощущается и особой 
нужды в изобретении каких-либо иных чис-
ленных мер потребительной стоимости.

Оценки различных структур потребле-
ния, относительных полезностей отдельных 
благ, как это неоднократно отмечалось и под-
черкивалось, субъективны. Практически, ве-

роятно, никакие два индивида не расположат 
различные элементы множества наборов по-
требления в одном и том же порядке предпо-
чтения [7]. Разнообразие индивидуальных 
систем предпочтения отчасти может быть 
объяснено непосредственно материальны-
ми причинами, но многие из этих причин 
или даже большинство их явным образом 
выходят за рамки предмета собственно эко-
номических исследований: это всякого рода 
культурные и национальные влияния, под-
ражания и влияния моды, психологические 
феномены, обозначаемые в обиходе как чу-
дачества и странности. Из-за многообразия, 
сложности и внеэкономического характера 
факторов, определяющих потребительские 
предпочтения, задача изучения (т. е. опи-
сания и предсказания) этих предпочтений 
представляется безнадежной. Действитель-
но, обсуждение мотивов действий потреби-
теля заводит в дебри социальной и индиви-
дуальной психологии. Отсюда неприязнь 
или по меньшей мере скептицизм экономи-
стов по отношению к проблемам потреби-
тельского выбора, их стремление замкнуть-
ся в рамках объективного, т. е. определений 
затрат, и упорное пренебрежение к тому 
обстоятельству, что само определение целе-
сообразной меры затрат предполагает в ка-
честве своей предпосылки использование 
меры полезности вещей.

Однако в рамках экономических иссле-
дований вовсе не необходимо заниматься 
мотивами потребительских предпочтений, 
вполне достаточно оперировать наличны-
ми фактами выбора. Как бы ни были за-
путаны причины. по которым разные лица 
в равных условиях выбирают неодинаковые 
комплекты потребительских благ, сам факт 
выбора вполне объективен, он может быть 
зарегистрирован, описан и даже предсказан, 
несмотря на незнание конечных причин, 
определяющих выбор. Экономист, зареги-
стрировав ряд актов выбора потребителя, 
упорядочивает их в такой форме, как если 
бы потребитель стремился максимизировать 
нечто. Это «нечто» и есть его целевая функ-
ция. При этом вовсе не имеет значения, будет 
ли максимум этой величины действительно 
осознанной целью потребителя и рассма-
тривает ли он вообще свою деятельность 
в области потребления как целенаправлен-
ную. Достаточно, чтобы каждому предмету 
потребления были поставлены в соответ-
ствие коэффициенты (зависящие от количе-
ства данного блага в выбираемой структуре 
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потребления, а также, возможно, и от дру-
гих факторов, например, от прежних актов 
потребления), такие, при которых целевая 
функция достигает максимума для каждого 
из наблюденных актов выбора при ограни-
чениях, в условиях которых осуществлялся 
выбор. Эти коэффициенты и есть количе-
ственные показатели полезности благ.

Для стихийного товарно-капиталисти-
ческого хозяйства характерна процедура 
сведения индивидуальных систем пред-
почтений в «общественную», основанная 
на конкуренции индивидуальных доходов 
на рынках потребительских товаров. Ин-
дивидуальные размеры денежного спроса 
на отдельные товары складываются и обра-
зуют «совокупный спрос» [5]. Конкуренция 
индивидуальных доходов порождает «цены 
равновесия», сопоставление которых с из-
держками производства соответствующих, 
продуктов служит для производителей сиг-
налом к расширению или ограничению вы-
пуска того или иного продукта, к соответ-
ствующему перераспределению ресурсов. 
Конечным результатом процесса является 
равенство дифференциальных издержек 
производства каждого продукта его равно-
весной цене – условие максимального вы-
игрыша «совокупного потребителя».

Формальный и бессодержательный, 
по существу, характер этой рыночной «функ-
ции общественного выбора» обнаружива-
ется уже при самом общем сопоставлении 
понятий денежного спроса и интенсивности 
потребностей. Денежный спрос отдельных 
лиц на конкретных рынках, конечно же, ад-
дитивен. Из этого, однако, не следует, что 
в конкурентной борьбе доходов за облада-
ние соответствующими долями обществен-
ного фонда потребления обеспечивается 
соизмерение и суммирование интенсивно-
сти потребностей разных лиц, а тем более 
разумности этих потребностей или соот-
ветствия их целям хозяйственного разви-
тия. Влияние, оказываемое отдельными по-
требителями на формирующуюся в ходе их 
рыночных взаимодействий систему обще-
ственных предпочтений, пропорционально 
только размеру индивидуальных доходов, 
но вовсе не интенсивности и степени раз-
умной обоснованности их потребностей.

Как известно распределение, основано 
на принципах «рынка». Проще говоря, оно 
индивидуалистично по сути и форме и ведет 
примерно к той же системе оценок потреби-
тельских продуктов, которая является необ-

ходимым следствием конкуренции личных 
доходов [12]. Тем не менее распределение 
потребительских благ через формирование 
индивидуальных доходов исторически не-
избежно в силу объективных причин. Лич-
ный характер доходов не может проявлять-
ся иначе, чем в стихийном взаимодействии 
индивидуальных систем потребительских 
предпочтений. Торговля потребительскими 
товарами – это конкурентный рынок, рынок 
без кавычек, последний и самый существен-
ный пережиток отношений в обществе. Его 
естественным порождением служат цены – 
легальные или «подпольные», – уравнове-
шивающие спрос и предложение.

В этом можно усмотреть некоторые дей-
ствительные основания трактовки системы 
хозяйства как товарного. Форма распреде-
ления, несомненно, оказывает известное 
влияние и на производство. Однако, следуя 
основным принципам принятой методо-
логии, это влияние нельзя считать реша-
ющим, придавая производству безусловно 
товарный характер на том только основании, 
что распределение зиждется на принципах 
«от и до».

Выводы
Подводя итоги в части рассмотрения 

дискуссионных вопросов критериев целе-
вой функции можно отметить, что принятие 
цен, порождаемых конкуренцией индиви-
дуальных доходов, и сам плана фактически 
противоречит идее целевого управления. 
Какой смысл придумывать и применять 
изощренные методы на выгоднейшего ис-
пользования ресурсов, если самый критерий 
выгодности воплощает только игру случай-
ных индивидуалистических своеволий вме-
сто коллективно осознанной необходимой 
цели? Коллективному, целенаправленному 
управлению производством в обществе дол-
жен отвечать и порядок формирования це-
лей хозяйственного развития. Они не могут 
задаваться только внешним и бессодержа-
тельным, по существу, механизмом конку-
рентного ценообразования.

Цены, уплачиваемые «совокупным по-
купателем» за различные предметы конеч-
ного выпуска, не могут определять целе-
сообразных объемов производства данных 
предметов. Между тем, по смыслу рацио-
нального управления производством, объ-
емы выпуска различных изделий регули-
руются именно экономическими оценками 
этих видов продукции. Последние, стало 
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быть, должны назначаться, а не формиро-
ваться в стихийном процессе взаимодей-
ствия индивидуальных систем предпочте-
ний. Это противоречие между целевыми 
установками и конкурентной равнодей-
ствующей индивидуальных предпочтений 
и находит практическое проявление в су-
ществовании фактических цен, определя-
ющих условия производства независимо 
от результатов конечной реализации.

Несовпадение этих двух систем оценок 
обусловлено просто несводимостью инди-
видуальных систем предпочтений к какой-
либо непротиворечивой, сколько-нибудь со-
держательной общей системе и плюс к тому 
все возрастающей ролью в современном 

обществе коллективной ответственности 
за судьбы своих членов. Для иллюстрации 
этой тенденции обычно привлекаются при-
меры из области здравоохранения и про-
свещения. На базе конкурентного равно-
весного регулирования производства ника-
кие по-настоящему крупные «общие дела» 
не могли бы свершаться. Но, может быть, 
гораздо ярче и убедительнее тот факт, что 
фонд потребления в целом (несмотря на на-
личие таких его компонентов, по которым 
оценка полезности превышает рыночную) 
в системе коллективно осознанных ценно-
стей занимает куда более скромное место, 
чем в индивидуальных порядках полезности 
и их рыночной равнодействующей.
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