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МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ И РАЗВИТИЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 
(МАЛОГО БИЗНЕСА) В СФЕРЕ ИНДУСТРИИ МОДЫ
Ключевые слова: малое и среднее предпринимательство, меры поддержки, индустрия моды.
Авторами работы исследуется проблематика государственной поддержки отечественных пред-

приятий малого и среднего предпринимательства и направления развития в сфере индустрии моды. 
К основным мерам поддержки относятся: «Цифровая платформа МСП.РФ», которая помогает устра-
нить административные барьеры, популяризирует образ предпринимателя. Этапом помощи является 
определение точек роста участника программы. С этой целью проводится экспресс-проверка уровня 
компетенций претендента, определяются его сильные и слабые стороны; Экспресс-консультации 
по поддержке бизнеса; Подбор городских помещений для бизнеса; Получение кредита; Покупка 
франшизы; Продажи на маркетплейсах и в соцсетях и другие. Проект «МПС шью» предлагает по-
мощь в реализации товаров (в том числе на маркетплейсах); льготное кредитование малого бизнеса, 
в рамках проекта запущен акселератор индустрии моды и красоты, обучение ораторскому искусству, 
создание презентации бизнеса для экспертов, лекции, тренинги, практикумы. К основным направ-
лениям предпринимательской деятельности в индустрии моды можно отнести: Производство одеж-
ды, оптовая торговля одеждой, розничная торговля одеждой, пошив одежды на заказ, реставрация 
и ремонт одежды, франчайзинг в сфере одежды, дизайн и разработка одежды, модные платформы 
и агрегаторы (нишевые маркетплейсы), услуги стилиста и имидж-консалтинга (стайлинг). 

E. A. Alexeeva 
Institute of food technologies and design – branch of Nizhny Novgorod state University  
of engineering and Economics, Nizhny Novgorod, e-mail: ftd.alekseeva@yandex.ru

N. A. Belousova 
Institute of food technologies and design – branch of Nizhny Novgorod state University  
of engineering and Economics, Nizhny Novgorod, e-mail: b_n_a_@list.ru

SUPPORT MEASURES AND DEVELOPMENT  
OF ENTREPRENEURSHIP (SMALL BUSINESS)  
IN THE FASHION INDUSTRY
Keywords: small and medium enterprises, support measures, the fashion industry.
The authors of the work investigate the problems of state support for domestic small and medium-sized 

enterprises and the direction of development in the fashion industry. The main support measures include: “Digi-
tal SME Platform. The Russian Federation”, which helps to eliminate administrative barriers, popularizes the 
image of an entrepreneur. The stage of assistance is to determine the growth points of the program participant. 
For this purpose, an express check of the applicant’s level of competence is carried out, his strengths and weak-
nesses are determined: Express consultations on business support; Selection of urban premises for business; 
Obtaining a loan; Purchase of a franchise; Sales on marketplaces and social networks, and others. The MPS 
Sew project offers assistance in the sale of goods (including on marketplaces); preferential lending to small 
businesses, an accelerator for the fashion and beauty industry has been launched within the framework of the 
project, public speaking training, creation of business presentations for experts, lectures, trainings, workshops. 
The main areas of entrepreneurial activity in the fashion industry include: Clothing manufacturing, wholesale 
of clothing, retail of clothing, custom tailoring, restoration and repair of clothing, franchising in the field of 
clothing, design and development of clothing, fashion platforms and aggregators (niche marketplaces), stylist 
services and image consulting (styling).
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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Введение
Актуальность исследования состоит 

в том, что реализация возможностей малого 
предпринимательства в России тесно связа-
ны ростом благосостояния семей россиян. 
Геополитические перемены происходящие 
в мире и стране открыли новые возможно-
сти для предпринимательства в российской 
индустрии моды. Динамичное развитие де-
ятельности в условиях конкурентной борь-
бы для предприятий этой сферы является 
отлаженная система продвижения и сбы-
та продукции.

Цель исследования заключается в из-
учении мер государственной поддержки ма-
лого и среднего предпринимательства и на-
правлений развития сферы индустрии моды 
в текущих экономических условиях.

− Изучить основные меры государствен-
ной поддержки и аспекты деятельности 
субъектов малого и среднего предпринима-
тельства в сфере индустрии моды;

−  Выявить особенности российского 
рынка индустрии моды.

Материалы и методы исследования
В работе использованы следующие ме-

тоды: анализ, сравнение, обобщение науч-
ных исследований и статей. Исследование 
основано на предложениях, раскрывающих 
проблематику государственной поддержки 
субъектов малого и среднего предпринима-
тельства и их деятельности.

Информационной базой исследования 
послужили труды отечественных специ-
алистов, официальные сайты по тематике 
работы, нормативно-правовые акты Россий-
ской Федерации.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Стремительному развитию малого 
и среднего предпринимательства в послед-
ние годы способствует государственная 
поддержка, основанная на указе Президента 
Российской Федерации от 07.05.24 г. № 309  
«О национальных целях развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года 
и на перспективу до 2036 года» [1]. В це-
лях реализации данной программы Минэ-
кономразвития России разработало паспорт 
национального проекта «Малое и среднее 
предпринимательство и поддержка индиви-
дуальной предпринимательской инициати-
вы», государственную платформу поддерж-
ки предпринимателей, самозанятых плани-

рующих начать свой бизнес – о Кроме того, 
в каждом субъекте РФ создана доступная 
и удобная инфраструктура поддержки мало-
го и среднего бизнеса. Она ориентирована 
на помощь предпринимателям в открытии 
и развитии своего дела. В её состав входят 
центры поддержки предпринимательства 
«Мой бизнес», центры поддержки экспорта, 
микрофинансовые организации, бизнес-ин-
кубаторы, технопарки. Корпорация малого 
и среднего предпринимательства (МСП) за-
пустила проект «МСП Шьет», призванный 
обеспечить развитие российских брендов, 
занятых в производстве одежды, обуви, ак-
сессуаров и косметики.

Целью данных мер является поддерж-
ка малого и среднего бизнеса на этапах его 
развития: от стартовой идеи до расширения 
и выхода на экспорт. 

Цифровая платформа МПС помогает 
устранить административные барьеры, по-
пуляризирует образ предпринимателя. Пер-
вым этапом помощи является определение 
точек роста участника программы. Для это-
го проводится экспресс-проверка уровня 
компетенций претендента, определяются 
его сильные и слабые стороны в таких на-
правлениях как: 

− Лидерство. Способность брать ответ-
ственность за себя и других, умение моти-
вировать сотрудников и координировать их 
работу для достижения целей, пользоваться 
авторитетом и влиять на поведение сотруд-
ников и партнеров.

− Переговоры. Умение налаживать связи, 
поддерживать диалог и приходить к согла-
шению с людьми разного возраста и статуса.

− Публичная презентация. Умение до-
нести ценность своей идеи, вдохновить 
аудиторию, укрепить свой авторитет среди 
партнеров, получить финансирование или 
новых клиентов.

− Критическое мышление. Способность 
анализировать информацию, находить ло-
гические ошибки, выстраивать аргументы, 
давать собственную оценку ситуации и при-
нимать по ней решение.

− Тайм-менеджмент. Умение эффектив-
но распределять время и экономить ресурсы 
для достижения поставленных целей и по-
вышения результативности.

−  Креативность. Способность генери-
ровать оригинальные и необычные идеи, 
отходить от традиционных схем мышле-
ния и решать задачи, используя неординар-
ный подход.
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−  Эмоциональный интеллект. Способ-
ность понимать свои и чужие эмоции, на-
мерения и желания других людей, вести 
этичную коммуникацию.

Кроме того цифровая платформа пред-
лагает такие мероприятия, как школа пред-
принимательства, наставничество (где мож-
но выбрать наставника из предложенных 
успешных предпринимателей и экономи-
стов) [2, 3].

К основным мерам поддержки малого 
и среднего предпринимательства относятся:

1. Экспресс-консультации по поддержке 
бизнеса; 

2.  Подбор городских помещений для 
бизнеса; 

3. Обучающий курс «Школа бизнеса»;
4. Бизнес-обучение по программе «Биз-

нес-песочница», для развития деловых 
навыков и личной эффективности буду-
щих предпринимателей;

5. Консультация на тему: «Подбор фи-
нансовой поддержки»;

6. Получение кредита;
7. Покупка франшизы;
8. Продажи на маркетплейсах и в соцсе-

тях и другие [4].
Проект «МПС шью» предлагает четыре 

основных направления поддержки: помощь 
в реализации товаров предусматривает раз-
мещение продукции на востребованных 
площадках (в том числе на маркетплейсах); 
льготное кредитование малого бизнеса, под-
бор наиболее подходящих бизнесу программ 
и сопровождение при взаимодействии с бан-
ковскими структурами; в рамках проекта за-
пущен акселератор индустрии моды и кра-
соты, принять участие в нем могут швейные 
производства, ателье, дома моды и шоуру-
мы; обучение ораторскому искусству, соз-
дание презентации бизнеса для экспертов, 
лекции, тренинги, практикумы [5].

Российские МСП-производители одеж-
ды, ткани и изделий из кожи привлекли 
в 2023 году 35,9 млрд рублей на развитие 
бизнеса благодаря льготным кредитам и по-
ручительствам нацпроекта «Малое и сред-
нее предпринимательство». Прирост объ-
ема финансовой поддержки по сравнению 
с 2022 годом составил 44% [6].

В мире моды и одежды существует мно-
жество путей для предпринимателей, каж-
дый из которых предлагает уникальные воз-
можности для творчества, выражения себя 
и, конечно же, для заработка. От традици-
онного ритейла до инновационных онлайн-

платформ, от эксклюзивных дизайнерских 
марок до массового производства, виды 
бизнесов на одежде могут значительно раз-
личаться по своей сущности, целевой ауди-
тории и моделям прибыли [7].

Проанализируем виды бизнеса, связан-
ного с индустрией моды, начиная с произ-
водства и заканчивая розничной продажей 
одежды, услугами по персонализации, ре-
монту и услугам стилистов. Каждый из этих 
видов бизнеса имеет свои сильные и слабые 
стороны, требования к начальным инвести-
циям, уровень конкуренции на рынке и по-
тенциал для масштабирования. Понимание 
специфики различных направлений в инду-
стрии моды является ключом к успеху.

Рассмотрим разные виды бизнеса в ин-
дустрии моды, определим тенденции влия-
ющие на индустрию одежды, и какие ниши 
наиболее перспективны для новых проек-
тов, какие стратегии могут помочь преодо-
леть эти препятствия. 

1. Производство одежды. Закупка тканей 
и материалов, дизайн, производство и про-
дажа одежды оптом или в розницу, вклю-
чая создание собственного бренда. В каче-
стве примера можно рассмотреть «Глория 
Джинс»  –российская компания, специ-
ализирующаяся на производстве и торговле 
одеждой, обувью и аксессуарами для всей 
семьи под брендом «Gloria Jeans». К силь-
ным сторонам относится: полный контроль 
над процессом производства, качеством 
и стилем продукции; возможность создания 
собственного бренда и выделения на рын-
ке; масштабируемость бизнеса и потенциал 
для оптовых продаж. Слабые стороны: вы-
сокие начальные инвестиции в производ-
ственное оборудование и материалы, риски, 
связанные с управлением запасами и спро-
сом на продукцию, зависимость от трендов 
моды и необходимость постоянного обнов-
ления коллекций.

2. Оптовая торговля одеждой. Покуп-
ка одежды у производителей в больших 
объемах и перепродажа розничным тор-
говцам или другим оптовым покупателям 
с наценкой. Примером является платформа 
«Alibaba» – которая соединяет оптовых по-
купателей со всего мира с производителями 
и поставщиками одежды. К сильным сторо-
нам можно отнести: возможность работы 
с большими объемами товара и получение 
скидок от производителей; широкий рынок 
потенциальных клиентов, включая рознич-
ные магазины и другие бизнесы; относи-
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тельно низкий порог входа по сравнению 
с производством. Слабые стороны: высо-
кая конкуренция, особенно в популярных 
нишах; риск накопления излишков запасов 
при снижении спроса; зависимость от на-
дежности поставщиков и качества постав-
ляемой продукции.

3. Розничная торговля одеждой. Прямая 
продажа одежды конечным потребителям 
через физические или онлайн-магазины. 
Примером является универмаг «Телеграф» 
специализирующаяся на торговле одеж-
дой. Сильные стороны: прямой контакт 
с конечными покупателями и возможность 
построения лояльности; гибкость в выборе 
ассортимента и возможность быстрой ре-
акции на изменения трендов; возможности 
для создания уникального торгового опыта 
и маркетинговых акций. Слабые стороны: 
высокая конкуренция со стороны крупных 
сетевых ритейлеров и онлайн-магазинов; за-
траты на аренду помещения, обслуживание 
клиентов и управление запасами; риск уста-
ревания товарных запасов и необходимость 
скидок для их реализации.

4. Пошив одежды на заказ. Создание 
одежды по индивидуальным меркам и по-
желаниям клиентов, часто включает высо-
коклассное обслуживание и высокие цены. 
Пример: ателье, предлагающие пошив де-
ловых костюмов на заказ, вечерних платьев 
и свадебной одежды. Сильные стороны: 
высокая маржа благодаря уникальности 
и персонализации продукта; возможность 
выстроить тесные отношения с клиентами 
и работать на повторные продажи; меньшая 
зависимость от модных тенденций благо-
даря фокусу на индивидуальных заказах. 
Слабые стороны: ограниченный объем про-
даж из-за высокой трудоемкости процесса 
и необходимости индивидуального подхода 
к каждому заказу; необходимость в высоком 
уровне мастерства и опыта для обеспечения 
качества и удовлетворения запросов клиен-
тов; трудности с масштабированием бизнеса 
без снижения качества продукции.

5. Реставрация и ремонт одежды. Предо-
ставление услуг по ремонту и модернизации 
одежды, что может включать замену засте-
жек, подгонку размера или восстановление 
поврежденных участков. Пример: мелкие 
ателье и мастерские, предлагающие персо-
нализированные услуги по ремонту одежды. 
Сильные стороны: уникальность предложе-
ния; реставрация и восстановление одежды 
предлагает клиентам возможность сохра-

нить и обновить любимые вещи, что явля-
ется уникальным предложением на рынке; 
личное значение для клиентов (восстанов-
ленные вещи часто имеют особую ценность 
для владельцев, что может способство-
вать высокой удовлетворенности клиентов 
и лояльности). Слабые стороны: ограничен-
ный спрос; трудоемкость процесса, слож-
ность ценообразования.

6. Дизайн и разработка одежды. Созда-
ние уникальных дизайнов одежды, которые 
затем могут быть проданы модным брендам 
или произведены для собственной прода-
жи. К ним относятся независимые дизай-
неры и студии, например: как нижегород-
ский дизайнер одежды Виалетта Лангас под 
брендом «Violetta Langas», которая создает 
и продвигает свои коллекции [8]. Сильные 
стороны такого бизнеса: высокая маржа 
благодаря эксклюзивности и персонализа-
ции предложения; возможность построения 
близких отношений с клиентами и работа 
над созданием уникального стиля; меньшая 
зависимость от модных тенденций благода-
ря фокусу на индивидуальных заказах. Сла-
бые стороны: ограниченный объем продаж 
из-за высокой трудоемкости и индивидуали-
зации процесса; необходимость в постоян-
ном поиске новых клиентов и поддержании 
портфолио; зависимость от качества выпол-
нения работы и удовлетворенности клиента 
конечным результатом.

7. Франчайзинг в сфере одежды. Откры-
тие магазина под брендом, уже имеющим 
известность и устоявшуюся бизнес-модель, 
что включает в себя использование торговой 
марки, бизнес-процессов и поддержку фран-
чайзера. В качестве примера можно предста-
вить «Serginnetti», «Button Blue» – известные 
бренды, которые предлагают франшизы для 
открытия магазинов одежды в разных регио-
нах страны [9]. Сильные стороны: поддержка 
и узнаваемость бренда (франчайзи получает 
доступ к уже известному бренду и бизнес-
модели); меньший стартовый риск; обучение 
и поддержка. Слабые стороны: ограничения 
в ведении бизнеса франчайзинговые взносы; 
зависимость от репутации бренда.

8. Модные платформы и агрегаторы (ни-
шевые маркетплейсы). Создание онлайн-
платформ для объединения предложений 
от различных брендов и производителей, 
упрощение процесса поиска и покупки для 
покупателей. Например «Lamoda»  – один 
из онлайн-ритейлеров, предлагающий то-
вары множества марок, включая одежду, 
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аксессуары и косметику [10]. К сильным 
сторонам можно отнести: доступ к широкой 
аудитории (платформы предоставляют воз-
можность добиться большей видимости); 
удобство для покупателей (собирают разно-
образные предложения в одном месте); гиб-
кость сотрудничества (можно выбирать ус-
ловия участия на платформе). Слабые сторо-
ны ведения бизнеса: комиссии и сборы (су-
щественно сокращают прибыль продавцов); 
высокая конкуренция (сложно выделиться 
среди множества предложений); ограничен-
ный контроль над брендом (платформа дик-
тует условия взаимодействия с клиентами).

9. Услуги стилиста и имидж-консалтин-
га (стайлинг). Предоставление персональ-
ных услуг по подбору одежды, обновле-
нию гардероба или созданию индивидуаль-
ного стиля. Пример: персональные стили-
сты и имидж-консультанты, которые работа-
ют с клиентами индивидуально, предлагая 
услуги как онлайн, так и офлайн. Сильные 
стороны: персонализированный подход, это 
индивидуальные консультации и подбор 
образа под личные особенности клиента; 

высокий спрос в определенных сегмен-
тах (услуги стилиста пользуются большим 
спросом среди публичных лиц, на светских 
мероприятиях и в корпоративном секторе). 
Слабые стороны: высокая конкуренция; за-
висимость от репутации [11].

Заключение
Таким образом бизнес в сфере инду-

стрии моды представляет собой многогран-
ный и динамично развивающийся сектор, 
где каждый предприниматель может найти 
свою нишу и реализовать себя. Нынешние 
условия создают благоприятные условия 
для роста малого бизнеса в сфере индустрии 
моды, стимулируя предпринимательскую 
активность и поддерживая развитие отече-
ственных брендов. Локальное производство 
предоставляет значительные преимущества, 
такие как контроль качества и возможность 
адаптации товаров под местные потребно-
сти, что способствует развитию сильных 
отечественных брендов и уменьшает зави-
симость от международных логистических 
и валютных колебаний.
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Статья посвящена указанию значимости обеспечения инклюзивности в применении ИКТ (циф-
ровой инклюзивности) для повышения уровня экономического развития страны. Как показывает ана-
лиз данных, уровень экономического развития выше в тех странах, где инклюзивность в применении 
ИКТ выше. Это позволяет утверждать, что обеспечение цифровой инклюзивности, находящее отклик 
в росте количества платежей, осуществленных в цифровом режиме, в увеличении количества товаров 
и услуг, приобретенных онлайн, в итоге, содействуют увеличению валового внутреннего продукта 
на душу населения. Итак, действия, направленные на сокращение степени разрыва между богатыми 
и бедными, наблюдаемого при платежах, осуществляемых в цифровом режиме, на устранение при 
этом неравенства между жителями сельских местностей и городскими жителями, на приспособление 
электронного контента к местным жителям и прочие подобные меры, приводят к развитию экономи-
ки. Наряду с этим, принятия этих мер может быть недостаточным, поскольку на уровень развития 
экономики влияют и другие факторы.
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The article is devoted to indicating the importance of ensuring an inclusion in the ICT use (digital inclu-
sion) for an increase of the development level of the economy. As data analysis shows, economy’s develop-
ment level is higher in those countries where inclusion in ICT use is higher. This makes it possible to say, 
that ensuring the digital inclusion, which is reflected in increase of the number of digital payments and the 
number of online purchases made, ultimately leads to an increase in GDP per capita. So, actions aimed at 
reducing the degree of the gap between rich and poor observed in digital payments, eliminating inequalities 
between residents of rural areas and urban residents, tailoring electronic content to local residents and other 
similar measures lead to economic development. Along with it, the adoption of these measures can be not 
sufficient, as there are also another factors affecting the level of the development of the economy.

Введение
Переход к определению понятия «ин-

клюзивность в применении информацион-
но-коммуникационных технологий (ИКТ)», 
либо «цифровой инклюзивности», требует, 
для начала, разъяснения сути слова «инклю-
зивный». Слово «инклюзивный» подразу-
мевает «охватывающий», «вовлекающий», 
«… распространяющийся на более широ-
кий круг предметов» [1]. «Инклюзивность» 
можно использовать, как применительно 
к экономике страны, так и к отдельным ее 
секторам. Иначе говоря, инклюзивной мо-
жет быть и экономика страны, и отдель-
ный ее сектор, к примеру, сектор ИКТ. Так, 
рассуждая об инклюзивности в примене-
нии ИКТ, либо цифровой инклюзивности, 

в первую очередь, подразумевается инклю-
зивность самого сектора информационно-
коммуникационных технологий. Цифровая 
инклюзивность представляет собой воз-
можность всех людей использовать данные 
технологии, вне зависимости от уровня их 
социального положения, достатка, пола, 
места проживания и т.д. Роль государства 
в обеспечении инклюзивности при этом, 
однозначно, первостепенна – государство 
создает условия для обеспечения равного 
доступа к интернету всего населения (как 
в городах, так и в сельской местности), соз-
дает условия для адаптации онлайн контен-
та к местному населению и т.д.

Имея целый ряд преимуществ, обеспе-
чение большей инклюзивности в использо-
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вании (применении) информационно-ком-
муникационных технологий, подразумева-
ющее снижение, либо устранение неравен-
ства при их использовании, несомненно, 
приводит к повышению числа цифровых 
платежей, к росту числа покупок, осущест-
вленных посредством цифровых платформ. 
Рост же числа цифровых платежей, увели-
чение объемов торговли посредством циф-
ровых платформ в стране способствуют по-
вышению ВВП на душу населения. Соответ-
ственно, можно утверждать, что повышение 
степени инклюзивности в применении ИКТ, 
либо цифровой инклюзивности (устранение 
неравенства по различным признакам, на-
блюдаемое при использовании ИКТ) приво-
дит к повышению уровня экономического 
развития страны.

Выдвинем следующую гипотезу: с по-
вышением степени цифровой инклюзивно-
сти, с сокращением при использовании ИКТ 
степени разрыва по различным признакам, 
повышается уровень экономического разви-
тия страны, и наоборот.

Целью исследования является указание 
значимости повышения степени инклюзив-
ности в использовании информационно-ко-
муникационных технологий (цифровой ин-
клюзивности) для повышения уровня эконо-
мического развития страны. 

Материалы и методы исследования
Институт Portulans в рамках Субиндекса 

инклюзивности Индекса сетевой готовности 
(ИСГ) оценивает цифровую инклюзивность 
с помощью:

- показателя, отражающего то, насколько 
активно население страны, используя интер-
нет, вовлечено в процесс принятия решений 
и то, насколько оно активно принимает уча-
стие в предоставлении э-услуг – показатель 
Электронного участия;

- показателя, указывающего на степень 
неравенства между богатыми и бедными, 
наблюдаемого при платежах, осуществля-
емых в цифровом режиме (их получение, 
либо проведение)  – показатель Социаль-
но-экономического разрыва при платежах 
в цифровом формате;

- показателя, оценивающего степень 
приспособленности электронного контента 
к местным жителям – показатель Доступ-
ности местного э-контента;

- показателя, оценивающего степень 
разрыва между мужчинами и женщина-
ми, пользующимися интернетом – показа-

тель Гендерного разрыва при использова-
нии интернета;

- показателя, указывающего на степень 
неравенства при осуществлении платежей 
в цифровом формате между жителями сель-
ских местностей и городскими жителями – 
показатель Разрыва при платежах в цифро-
вом формате между сельскими и городски-
ми жителями [2].

Методологии подсчета данных показате-
лей представлены ниже. 

Показатель Электронного участия, опи-
сывающий степень того, насколько активно 
население страны, используя интернет, во-
влечено в процесс принятия решений и того, 
насколько оно активно принимает участие 
в предоставлении э-услуг, включает 3 блока: 

- обеспечение населения страны 
э-информацией со стороны государствен-
ных учреждений; 

- предоставление населению страны 
э-консультаций;

- выявление мнения граждан по различ-
ным вопросам, организация голосований, 
опросов в интернете и пр. [3, c. 211].

Показатель Социально-экономического 
разрыва при платежах в цифровом формате 
рассчитывается, как соотношение в общем 
числе опрашиваемых доли имеющих за по-
следний год дело с платежами в цифровом 
формате бедных людей, у которых нет счета 
в банке (как указывается в методологии, та-
ких людей в мире 40%) к доле в общем числе 
опрашиваемых богатых людей (таких людей 
в мире 60%), имеющих за последний год дело 
с подобными платежами. Опрос проводится 
среди тысячи респондентов, которым выше 
15-ти лет. Меньший результат свидетельству-
ет о том, что бедным людям цифровые пла-
тежи менее доступны, нежели чем богатым. 
Как указывается в методологии, платежи 
в цифровом формате проводятся с помощью 
карт, мобильных устройств, интернета и т.д. 
Получить их можно через заработную плату, 
пенсии, пособия и т.д. [4, c. 142, 181].

Показатель Доступности местного 
э-контента формируется на основе от-
ветов, которые были получены на заранее 
разосланный вопрос о том, в какой степени 
местный электронный контент и э-услуги 
приспособлены к жителям страны [2].

Для расчета показателя Гендерного раз-
рыва при использовании интернета, для 
начала, определяется доля в общем числе 
пользователей интернета женщин и мужчин 
в отдельности. Затем определяется их со-
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отношение. Если результат равен 1-му, это 
указывает на гендерное равенство при ис-
пользовании интернета [2].

Показатель Разрыва при платежах 
в цифровом формате между сельскими 
и городскими жителями рассчитывается, 
как соотношение доли в общем числе опра-
шиваемых имеющих за последний год дело 
с платежами в цифровом формате сельских 
жителей, к доле в общем числе опраши-
ваемых имеющих за последний год дело 
с платежами в цифровом формате городских 
жителей. Расчеты проводятся на основе от-
ветов, полученных в результате проведения 
соответствующего опроса среди тысячи лю-
дей, не менее 15-ти лет. Низкий результат 
указывает на больший разрыв при платежах 
в цифровом формате между сельскими и го-
родскими жителями [2].

Для подтверждения того, как изменяют-
ся показатели развития цифровой экономи-
ки по странам в зависимости от изменения 
в них степени инклюзивности в использо-
вании ИКТ, будут использованы такие пока-
затели, как Совершенные или поступившие 
платежи в цифровом формате, а также 
Онлайн покупки.

Для расчета показателя Совершенных 
или поступивших платежей в цифровом фор-
мате проводится соответствующий опрос. 
Он рассчитывается, как доля в общем числе 
опрошенных людей тех, кто осуществил или 
приобрел платежи в цифровом формате в те-
чение последних 12-ти месяцев [5].

Показатель Онлайн покупок рассчиты-
вается, как доля в общем числе граждан тех, 
кто в течение последнего года приобрел то-
вары и услуги в формате онлайн [6].

Для определения того, как изменяется 
уровень экономического развития страны 
в зависимости от изменения степени циф-
ровой инклюзивности, будет использован 
показатель Валового внутреннего продукта 
на душу населения по паритету покупатель-
ной способности (ВВП по ППП) [7].

Из года в год увеличивается число иссле-
дований, посвященных различным вопросам 
инклюзивности в использовании ИКТ – ее 
важности для развития экономики страны 
(в частности, цифровой), выявлению причин 
неравенства и определению путей повыше-
ния степени инклюзивности и т.д.

Так, в отчете «Цифровая инклюзив-
ность» отмечается, что обеспечение инклю-
зивности имеет целый ряд преимуществ. 
Указывается, что устранение неравенства 

в использовании информационно-коммуни-
кационных технологий за счет предостав-
ления доступа к ним всех людей приведет 
к экономическому росту [8].

О положительных последствиях обе-
спечения инклюзивности в использовании 
ИКТ среди людей с ограниченными возмож-
ностями для бизнеса говорится в еще од-
ном отчете. Отмечается, что, в итоге, люди 
с ограниченными возможностями имеют 
шансы быть привлеченными к труду, имеют 
шансы создавать свой бизнес, участвовать 
в экономическом развитии страны [9].

О преимуществах обеспечения циф-
ровой инклюзивности для экономики Ве-
ликобритании утверждается в еще одном 
из исследований – в нем рассматривается 
польза цифровой инклюзивности для наци-
ональной службы здравоохранения, а так-
же указываются такие ее преимущества, 
как экономия времени при осуществлении 
сделок посредством цифровых платформ, 
содействие увеличению сбережений пред-
приятий, оказание положительного влияния 
на занятость, увеличение доходов и т.д. [10].

На значимость развития цифровых на-
выков, способствующих цифровой инклю-
зивности, для развития экономики стран 
указывается в одном из исследований, где 
отмечается, что предоставление возможно-
стей для реализации своих товаров и услуг 
посредством интернета все большему числу 
предпринимателей позволит увеличить при-
быль, полученную ими [11].

О преимуществах, об экономических 
выгодах, которые дает цифровая инклю-
зивность, говорится в отчете, выпущенном 
в 2023-ем году. В нем указывается на то, что 
преимуществами цифровой инклюзивности 
могут воспользоваться индивидуумы, до-
машние хозяйства и общества в целом [12].

О положительном влиянии обеспечения 
цифрового равенства на занятость, образо-
вание, здоровье людей и т.д. говорится в до-
кументе «Результаты и последствия цифро-
вого равенства» [13].

В одной из статей Всемирного Эконо-
мического Форума указывается, что прави-
тельство Бангладеша рассматривает вопрос 
обеспечения цифровой инклюзивности, как 
необходимость для налаживания экономиче-
ской деятельности в сельской местности [14].

В отчете Института Portulans 2021-го 
года указывается на важность обеспечения 
инклюзивности цифровых технологий. От-
мечается, что в связи с трудностями, которые 
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испытывают более бедные слои населения 
при переведении бизнеса в формат онлайн, 
разделение регионов страны на бедные и бо-
гатые углубилось еще больше. В результате, 
преимуществами цифровой трансформации 
довольствуются не все, а лишь определен-
ные страны и слои общества [15, с. 8].

Вопрос значимости обеспечения ин-
клюзивности на цифровом рынке труда для 
обеспечения устойчивого развития затронут 
в Повестке дня в области устойчивого разви-
тия на период до 2030-го года. В ней указыва-
ется, что к 2030-му году, в условиях развития 
цифрового рынка труда, люди с ограничен-
ными возможностями во всех государствах-
членах ООН также должны иметь возмож-
ность быть привлеченными к труду. Отме-
чается, что инклюзивное цифровое будущее 
труда является ключом к достижению целей 
устойчивого развития [16, с. 3-4].

Результаты исследования  
и их обсуждение

Субиндекс инклюзивности ИСГ  
и показатель Совершенных  
или поступивших платежей  

в цифровом формате
Нет сомнения в том, что предоставление 

населению страны э-консультаций, выявле-
ние мнения граждан по различным вопросам 
и прочие подобные меры, в итоге, приводят 
к улучшению качества подобных услуг, спо-
собствуют убеждению людей в надежности 
проведения операций в цифровом формате, 
в том числе и платежей. Действия, предпри-
нятые с целью повысить степень инклюзив-
ности в применении информационно-ком-
муникационных технологий (устранение 
неравенства между богатыми и бедными, 
наблюдаемое при платежах, осуществляе-
мых в цифровом режиме; устранение нера-
венства при осуществлении платежей в циф-
ровом формате между жителями сельских 
местностей и городскими жителями и т.д.), 
также находят свое отражение в росте чис-
ла платежей, осуществляемых в цифровом 
формате. Это подтверждается нижеследую-
щей таблицей, в которой отражены Субин-
декс инклюзивности и доля в общем числе 
опрошенных тех, кто осуществил или при-
нял платежи в цифровом формате в течение 
последнего года (таблица 1).

В странах с более высокой степенью 
инклюзивности в применении ИКТ по-
казатели Совершенных или поступивших 
платежей в цифровом формате более вы-

сокие, по сравнению с теми, где Субиндекс 
инклюзивности ниже. Так, самая высокая 
степень цифровой инклюзивности замече-
на в Сингапуре (Субиндекс инклюзивно-
сти равен 89.86 баллов), самая низкая же – 
в Мексике (Субиндекс инклюзивности равен 
51.1 балл). Наряду с этим, доля в общем чис-
ле опрошенных тех, кто совершил или полу-
чил платежи в цифровом формате в течение 
последнего года в Сингапуре достаточно вы-
сокая (94.8%), в Мексике же – достаточно 
низкая (43.9%). Максимальный показатель 
развития цифровой экономики среди иссле-
дуемых стран наблюдается в Дании (100%), 
где степень инклюзивности в применении 
ИКТ тоже достаточно высокая (Субиндекс 
инклюзивности составляет 83.05 баллов). 

Второе место по показателю разви-
тия цифровой экономики среди исследуе-
мых стран занимают Германия и Норвегия – 
доля в общем числе опрошенных тех, кто 
совершил или получил платежи в цифровом 
формате в течение последнего года, состав-
ляет 99.5%. Субиндекс инклюзивности при 
этом равен, соответственно 79.8-ми и 79.67-ми  
баллам, что чуть ниже среднего показателя 
по исследуемым странам (84.86). 

Субиндекс инклюзивности ИСГ  
и показатель Онлайн покупок

То, что действия, направленные на обе-
спечение большей цифровой инклюзив-
ности (предоставление населению страны 
э-консультаций, выявление мнения граждан 
по различным вопросам с помощью прове-
дения опросов, сокращение степени разрыва 
между богатыми и бедными, между сель-
скими и городскими жителями при плате-
жах, осуществляемых в цифровом формате, 
и т.д.) положительно сказываются на показа-
телях развития цифровой экономики в стра-
не, свидетельствуют и данные, представлен-
ные в нижеследующей таблице (таблица 2).

В тех странах, где степень цифровой ин-
клюзивности выше, выше и доля в общем 
числе граждан людей, совершивших онлайн 
покупки за последние 12 месяцев. Так, мак-
симальное среди исследуемых стран число 
онлайн покупок совершено в Нидерландах 
(92.41%), где Субиндекс инклюзивности 
тоже максимальный (86.72 баллов), мини-
мальное же  – в Монтенегро (28.74%), где 
степень инклюзивности в применении ИКТ 
относительно низкая (Субиндекс инклюзив-
ности=66.36 баллов, что ниже среднего пока-
зателя по исследуемым странам (75.3 балла)). 
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Таблица 1
Субиндекс инклюзивности ИСГ и показатель Совершенных  
или поступивших платежей в цифровом формате (46 стран)

Страна Субиндекс инклюзивности,  
баллы, 2023

Показатель Совершенных или поступивших 
платежей в цифровом формате, %, 2022

Австрия 81,73 99,3
Азербайджан 52 42,5
Аргентина 69,69 65
Армения 55,05 47,5
Бахрейн 70,88 77,3
Бельгия 74,27 97,4
Болгария 68,3 75,2
Босния и Герц. 62,22 66,5
Бразилия 78,91 76,5
Великобритания 86,37 99,2
Германия 79,8 99,5
Греция 68,24 91,4
Дания 83,05 100
Израиль 77,67 91,2
Иран 59,93 84,5
Ирландия 77,64 98,2
Испания 81,68 97,5
Италия 77,26 95,8
Казахстан 75,02 77,9
Кипр 75,39 87,2
Китай 80,15 86,2
Колумбия 60,24 52,1
Латвия 78,3 95,3
Литва 77,15 90,8
Малайзия 71,28 79,3
Мальта 74,31 90,7
Мексика 51,1 43,9
Нидерланды 86,72 98,8
Норвегия 79,67 99,5
Польша 72,76 93,2
Португалия 75,54 90,6
Румыния 62,67 63,5
Россия 73,55 87,4
Сербия 71,93 87,5
Сингапур 89,86 94,8
Словакия 71,82 94,5
Словения 75,25 97
Турция 65,07 67,6
Финляндия 85,8 98,5
Франция 79,35 98,5
Хорватия 72,3 87,1
Чехия 74,99 94,1
Швейцария 81,97 98,2
Швеция 83,68 99,1
Эквадор 57,36 46,9
Эстония 86,46 98,7

Источник: на основе данных Института Portulans и Всемирного Банка [2; 5].



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 8   202416

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Таблица 2
Субиндекс инклюзивности ИСГ и показатель Онлайн покупок (31 страна)

Страна Субиндекс инклюзивности,  
баллы, 2023

Показатель онлайн покупок, 
%, 2023

Австрия 81,73 72,17
Албания 44,27 32,98
Бельгия 74,27 75,26
Болгария 68,3 45,19
Германия 79,8 77,48
Греция 68,24 57,53
Дания 83,05 89,01
Ирландия 77,64 87,12
Испания 81,68 68,88
Италия 77,26 51,11
Кипр 75,39 56,83
Латвия 78,3 62,14
Литва 77,15 60,91
Мальта 74,31 67,68
Монтенегро 66,36 28,74
Нидерланды 86,72 92,41
Норвегия 79,67 90,71
Польша 72,76 64,32
Португалия 75,54 54,75
Румыния 62,67 50,3
Сербия 71,93 57,75
Словакия 71,82 76,82
Словения 75,25 65,85
Турция 65,07 45,87
Финляндия 85,8 79,14
Франция 79,35 76,93
Хорватия 72,3 59,14
Чехия 74,99 77,68
Эстония 86,46 73,12
Швеция 83,68 88,75
Швейцария 81,97 83,42

Источник: на основе данных Института Portulans и Евростата [2; 6].

В Албании, где Субиндекс инклюзив-
ности минимальный среди показателей ис-
следуемой группы стран (44.27 баллов), 
доля в общем числе граждан людей, со-
вершивших онлайн покупки за последние 
12 месяцев, равна 32.98%, что намного ниже 
среднего показателя соответствующей груп-
пы стран (66.8%). 
Субиндекс инклюзивности Индекса сете-
вой готовности и ВВП на душу населения

Для определения того, какова значимость 
обеспечения цифровой инклюзивности (ин-
клюзивности в применении ИКТ) для эко-
номического развития страны, рассмотрим 

нижеследующую диаграмму, на которой 
отражена взаимосвязь между Субиндексом 
инклюзивности Индекса сетевой готовно-
сти и ВВП на душу населения по странам 
(рисунок).

Итак, максимальный ВВП на  душу 
населения наблюдается в Сингапуре 
(138 172 межд. долл.). Субиндекс инклюзив-
ности при этом здесь тоже максимальный 
среди исследуемых стран  – 89.86 баллов. 
Минимальный ВВП на душу населения на-
блюдается в Эквадоре – 14 483 межд. долл. 
Субиндекс инклюзивности здесь равен 
57.36-ти баллам (чуть выше минимального 
показателя по исследуемым странам (51.1)).
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Субиндекс инклюзивности ИСГ и ВВП на душу населения (46 стран) 
Источник: на основе данных Института Portulans и Всемирного Банка [2; 7]

Таблица 3
Значения минимального, максимального и среднего ВВП на душу населения  

в зависимости от интервалов Субиндекса инклюзивности  
Индекса сетевой готовности (46 стран)

Интервалы Субиндекса  
инклюзивности, баллы, 2023

ВВП на душу населения, межд. долл., 2022
Минимальный Максимальный Средний

50-60 14483 23900 19586
61-70 20950 43240 32418
71-80 19133 133823 54548
81-90 22499 138172 69110

Источник: на основе данных Института Portulans и Всемирного Банка [2; 7].

Рассмотрев, как изменяются значения 
минимального, максимального и средне-
го ВВП на душу населения в зависимости 
от изменений, наблюдаемых в Субиндексе 
инклюзивности Индекса сетевой готовности 
(таблица 3), можно отметить, что в тех стра-
нах, где Субиндекс варьируется в пределах 
50-60-ти баллов, значения минимального, 
максимального и среднего ВВП на душу на-
селения ниже, чем в странах, где интервалы 
Субиндекса инклюзивности выше. 

Вышесказанное позволяет утверждать, 
что снижение степени неравенства в при-
менении ИКТ (повышение степени цифро-
вой инклюзивности), в результате, приводит 
к росту ВВП на душу населения (с учетом 
прочих факторов).

Выводы
1. Действия, направленные на обеспече-

ние большей цифровой инклюзивности – со-
кращение степени разрыва между богаты-
ми и бедными, между сельскими жителями 
и городским населением, наблюдаемого 
при платежах, осуществляемых в цифровом 
формате, и пр. действия положительно вли-
яют на уровень развития экономики. 

2. При этом, важно учесть и то, что на  
уровень развития экономики страны ока-
зывает влияние целый ряд иных факторов. 
К примеру, отраслевая структура экономики, 
кадровый потенциал страны, международная 
открытость и т.д. Соответственно, мер по по-
вышению степени цифровой инклюзивности 
может быть недостаточным для этого. 
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ БЮДЖЕТ КАК ИНСТРУМЕНТ  
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВА: 
НАПРАВЛЕНИЯ РАСХОДОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ 

Ключевые слова: бюджетные расходы, федеральный бюджет, национальные проекты, разделы 
классификации, национальный доход, социально-экономическое развитие. 

Актуальность настоящего исследования определяется необходимостью стимуляции социально-
экономического развития Российской Федерации в условиях современных вызовов и угроз. Стимули-
рование социально-экономического развития на сегодняшний день крайне необходимо для Российской 
Федерации, т.к. его ускорение позволит укрепить позиции страны на мировом уровне, и обеспечить 
стабильность развития государства. Поскольку социально-экономическое развитие страны по страте-
гическим направлениям финансируется за счет средств федерального бюджета, необходимо понимать 
эффективность существующих статей расходования финансовых ресурсов государства, что позволит 
определить роль федерального бюджета в процессе активизации социально-экономического развития. 
На сегодняшний день именно государственные финансы играют ключевую роль в обеспечении соци-
ально-экономической стабильности в стране. В исследовании предпринята попытка анализа расходов 
федерального бюджета в разрезе трех периодов, а именно за период 2019-2021 годы, 2022-2023 годы, 
и 2024-2026 годы. Это позволило выявить направления трансформации статей расходования, что по-
зволило сделать вывод о роли федерального бюджета в процессе социально-экономического развития 
государства. Федеральный бюджет напрямую влияет на жизнь граждан, поэтому изучение его роли 
в социально-экономическом развитии позволяет определить, какие области нуждаются в дополнитель-
ном финансировании и какие меры могут быть приняты для улучшения жизни населения.

A. V. Bessonov 
Moscow Financial and Industrial University “Synergy”, Moscow,  
e-mail: 79614107504@mail.ru

THE FEDERAL BUDGET AS AN INSTRUMENT  
OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE STATE: 
DIRECTIONS OF BUDGET SPENDING

Keywords: budget expenditures, federal budget, national projects, classification sections, national 
income, socio-economic development.

The relevance of this study is determined by the need to stimulate the socio-economic development of 
the Russian Federation in the context of modern challenges and threats. Stimulating socio-economic devel-
opment today is extremely necessary for the Russian Federation, because its acceleration will strengthen 
the country’s position at the global level and ensure the stability of the state’s development. Since the 
socio-economic development of the country in strategic directions is financed from the federal budget, it is 
necessary to understand the effectiveness of existing items of expenditure of state financial resources, which 
will make it possible to determine the role of the federal budget in the process of enhancing socio-economic 
development. Today, public finances play a key role in ensuring socio-economic stability in the country. The 
study attempts to analyze federal budget expenditures in the context of three periods, namely for the period 
2019-2021, 2022-2023, and 2024-2026. This made it possible to identify the directions of transformation of 
expenditure items, which made it possible to draw a conclusion about the role of the federal budget in the 
process of socio-economic development of the state. The federal budget directly affects the lives of citizens, 
so studying its role in socio-economic development allows us to determine which areas need additional 
funding and what measures can be taken to improve the lives of the population.

Введение
В условиях экономической нестабиль-

ности и непредсказуемости, вызванной раз-
личными факторами, анализ роли федераль-

ного бюджета в социально-экономическом 
развитии позволяет оценить, какие меры 
можно принять для поддержки экономики 
и населения в сложных условиях. Следова-
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тельно, необходимо подчеркнуть, что от со-
стояния федерального бюджета, от уровня 
его доходов зависит эффективность управ-
ления экономикой страны и уровень жизни 
населения в целом.

Цель исследования – проанализировать 
роль федерального бюджета как инстру-
мента социально-экономического развития 
Российской Федерации и выявить основ-
ные направления расходования бюджетных 
средств. 

Материалы и методы исследования
Материалом для исследования послужил 

федеральный бюджет Российской Федера-
ции. Методы исследования: наблюдение, 
сравнение, описание, графический метод, 
качественный анализ. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

В теории и практике финансов суще-
ствуют различные подходы, раскрывающие 
понятие и сущность федерального бюджета. 
Ковалева А.М., и Баранников Н.П. понима-
ют под федеральным бюджетом документ, 
в котором расписываются доходы и расходы 

денежных средств, предназначенных для 
финансового обеспечения задач и функций 
того или иного государства за конкретный 
промежуток времени [1, с. 350].

С политической точки зрения федераль-
ный бюджет – это главное средство мобили-
зации и расходования средств государства, 
которое как считает Поляк Г.Б. дает поли-
тической власти реальную возможность 
воздействовать на экономику и социальную 
сферу [3, с. 150].

В целях исследования будем понимать 
под федеральным бюджетом будем пони-
мать специфическую форму образования 
и расходования денежных средств, направ-
ленную на достижение и реализацию функ-
ций и задач государства. 

Федеральный бюджет является одним 
из инструментов социально-экономического 
развития государства. Он выступает в каче-
стве части государственных финансов с при-
сущими ему особенностями. Как инстру-
мент социально-экономического развития 
федеральный бюджет стали рассматривать 
лишь в последние годы, тогда как раньше 
он отождествлялся с финансовым планом 
государства [6, с. 234-242].

Структура расходов федерального бюджета по разделам классификации  
за период 2019-2021 годы [7]

Статьи  
расходов

2019 2020 2021
Изменение  

в 2021 г.  
относительно  

2019 г.

Изменение  
в 2021 г.  

относительно  
2020 г

млрд 
руб.

%  
ВВП

млрд 
руб.

%  
ВВП

млрд  
руб.

%  
ВВП

млрд 
руб.

%  
ВВП

млрд 
руб.

%  
ВВП

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Расходы всего 18214,5 16,6 22821,5 1,4 24 762,00 18,9 6 547,50 2,3 1 940,50 -2,3
Общегосударствен-
ные вопросы 1363,5 1,2 1 507,70 3 1 759,40 1,4 395,90 0,2 251,70 0

Национальная 
оборона 2997,4 2,7 3 168,80 2,1 3 573,50 2,7 576,10 0 404,70 -0,3

Национальная  
безопасность  
и правоохрани-
тельная

2083,2 1,9 2 226,50 3,2 2 335,90 1,8 252,70 -0,1 109,40 -0,3

Национальная 
экономика 2827,1 2,6 3 483,90 0,4 4 356,40 3,3 1 529,30 0,7 872,50 0,1

Образование 826,5 0,7 956,8 0,9 1 064,40 0,8 237,90 0,1 107,60 -0,1
Здравоохранение 713 0,7 1 334,40 1,2 1 473,90 1,1 760,90 0,4 139,50 -0,1
Социальная  
политика 4882,8 4,4 6 990,30 6,5 6 675,80 5,1 1 793,00 0,7 -314,50 -1,4

Иные расходы 2398,5 2,3 3008,5 3,3 3375,6 2,6 977,10 367,10
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В последние годы, в следствии влия-
ния пандемии COVID-19, а также в след-
ствии усиления внешнеэкономических 
угроз, целесообразно рассмотреть направ-
ленность влияния бюджета на социаль-
но-экономическое развитие страны в раз-
резе трех периодов, а именно за период 
2019-2021 годы, 2022-2023 годы, и 2024-
2026 годы. С 2020 года в России вспыхну-
ла пандемия COVID-19, что безусловно 
повлияло на структуру расходов бюджета. 
В последующем, начиная с 2022 года по от-
ношению к Российской Федерации приме-
няются многочисленные санкции, которые 
также вынуждаются осуществить пере-
смотр расходов средств бюджета. Данный 

анализ позволит выявить направленность 
и предположить последующие тенденции 
расходования средств бюджета. 

Рассмотрим структуру расходов феде-
рального бюджета по разделам классифика-
ции за период 2019-2021 годы (таблица). 

Данные таблицы позволяют отметить, 
что именно социальная политика являлась 
в 2019-2021 годах основным направлением 
расходования средств бюджета. При этом, 
в 2021 году уровень расходов на данное на-
правление возрос на 2.2. ПП. ВВП в сравне-
нии с 2019 годом. Вместе с тем, отмечается 
снижение в сравнении с 2020 годом, поэто-
му можно говорить о нестабильности раз-
вития данного направления [8, с. 93]. 

Рис. 1. Структура расходов федерального бюджета  
по разделам классификации за период 2022-2023 годы [9]
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Существенный объем расходов также 
направлен на обеспечение национальной 
безопасности и рост национальной эконо-
мики, что укладывается в общую концеп-
цию стимулирования социально-экономи-
ческого развития. 

Таким образом, можно сделать вывод 
о том, что федеральный бюджет в 2019-
2021 годах составлялся исходя их соци-
ально-экономического состояния разви-
тия страны, а также исходя из потребностей 
обществ. Тем не менее, динамика тех лет 
говорит о том, что расходы на социально-
экономическое развитие в целом были со-
кращены, что во много вызвано объектив-
ными факторами. 

Проанализируем расходы федерального 
бюджета за период 2022-2023 годы на рисун-
ке 1. Данные рисунка позволяют говорить о  
следующем. В целом, структура расходов 
федерального бюджета по разделам клас-
сификации осталась практически на преж-
нем уровне за период 2022-2023 годы. Ос-
новное внимание уделялось социальной 
политике, национальное обороне, наци-
ональной экономике, т.к. именно данные 
направления являлись приоритетными для 
развития. Продолжилась реализация анти-
кризисной поддержки населения в целях 
ускорение процесса восстановления после 
пандемии COVID-19. Динамика изменений 
незначительна. 

Рис. 2. Структура расходов федерального бюджета  
по разделам классификации за период 2024-2026 годы [10]



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 8   2024 23

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Далее, проведем анализ расходов феде-
рального бюджета за период 2024 и плано-
вый период 2024 и 2026 гг. на рисунке 2.

Данные рисунка подтверждают, что 
акценты государственной бюджетной по-
литики смещены в сторону социальной 
и оборонной политики. Расходы на развитие 
национальной экономики имеют положи-
тельную динамику в прогнозном периоде. 
Прогноз расходов на социальную политику 
в прогнозируемые годы превышает расходы 
прошлых лет [10].

В рамках бюджетной политики в целом 
ведется активный поиск решений в обла-
сти демографических проблем. На реали-
зацию проекта «Демография» выделяется 
882,5 млрд рублей в 2024 году, что состав-
ляет 30% от общей суммы расходов бюд-
жета. Акцент сделан на поддержку семей 
и рождаемости, повышение эффективно-
сти предоставляемых социальных транс-
фертов.

В рамках действующей бюджетной по-
литики, в целях вывода теневых доходов, 
проводится политика по популяризации без-
наличных расчетов. В стране ограничивает-
ся наличный оборот и увеличивается доля 
электронных операций. Увеличение масшта-
бов безналичных операций также облегчает 
процесс контроля за незаконной финансо-
вой деятельностью различных субъектов 
хозяйствования, а также приводит к росту 
отчисляемых налогов и пополнению бюдже-
та. В конечном итоге растет уровень эконо-
мической безопасности государства. 

Отдельно следует отметить развитие 
межбюджетных отношений в рамках ре-
ализуемой контрциклической политики. 
Ввиду масштабной цифровизации повы-
шается эффективность в области контроля 
за адресностью и эффективностью исполь-
зования бюджетных средств. Меры бюд-
жетной политики в регионах направлены 
на улучшение администрирования доходов, 
что повышает их собираемость. Наблюда-
ется также повышение эффективности 
бюджетно-налоговой политики, что так-
же выражается через совершенствование 
инструментов администрирования нало-
говых платежей и снижение администра-
тивной нагрузки на налогоплательщиков 
[12, с. 30-40]. 

Несмотря на развитие бюджетной по-
литики и ее контрциклическую направлен-
ность, нельзя не отметить то, что до сих пор 

сохраняется большое количество проблем, 
требующих решения. Важнейшая пробле-
ма заключается в отрицательной трансфор-
мации темпов роста и динамики доходов 
в реальном выражении. До сих пор не най-
дены эффективные инструменты, которые 
позволили бы заменить потери от нефтега-
зовых доходов из-за санкционного давле-
ния [13, с. 429]. До сих пор в стране крайне 
слабо развито малое и среднее предприни-
мательство, поэтому объем налоговых по-
ступлений имеет недостаточный объем. Со-
храняются проблемы, связанные со стрем-
лением ухода предприятий в тень, что гово-
рит о недостаточно эффективной налогово-
бюджетной политике. Также, существует 
проблема дефицита бюджета, решение ко-
торой на сегодняшний день решается за счет 
нетто-заимствований на внутреннем рынке. 
Таким образом, статьи доходов бюджета 
нуждаются в изменении для повышения 
действенности федерального бюджета как 
инструмента активизации социально-эко-
номического развития. Для этого требуется 
совершенствование бюджетной политики 
и поиск решения существующих проблем.

Выводы
Исходя из сформулированных результа-

тов проведенного исследования, правомер-
ны следующие выводы и обобщения. 

1.  Под федеральным бюджетом фор-
ма образования и расходования денежных 
средств, предназначенных для финансового 
обеспечения задач и функций государства.

2. Таким образом, бюджетная политика 
по-прежнему нуждается в совершенствова-
нии и поиске эффективных инструментов 
решения существующих проблем. 

3.  На сегодняшний день федеральный 
бюджет является одним из инструментов со-
циально-экономического развития государ-
ства, что выражается через направленность 
расходования средств бюджета. 

4. В последние годы изменились век-
торы расходования средств федерального 
бюджета в сторону социальной ориента-
ции. Акценты государственной бюджетной 
политики смещены в сторону социальной 
и оборонной политики, а также экономи-
ческой политики. По данным направле-
ниям наращивается объем расходования 
бюджетных средств, что подтверждает его 
современную социально-экономическую 
направленность. 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 8   202424

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Библиографический список

1. Романовский В.М., Рублевский Б.М. Финансы: учеб. для вузов / под ред. М.В. Романовского, О.В. 
Рублевской, Б.М. Сабанти. М.: Юрайт, 2002. 480 с.

2. Щербаков Д.А. Государственный бюджет как инструмент экономической политики: сравнительный 
анализ государственного бюджета за 2016 и 2017 годы // Ростовский научный журнал. 2018. № 5. С. 80-89. 

3. Поляков Г.Б. Государственные и муниципальные финансы: учеб. / под ред. Г.Б. Поляка. М.:Юнити-
Дана, 2012. 376 с.

4. Родионова В.М., Вавилов Ю.Я., Гончаренко Л.И. и др. Финансы: учебник / под ред. В.М. Родионо-
вой. М.: Финансы и статистика, 1993. 400 с.

5. Елишева А.Э. Понятие и социально-экономическая сущность федерального бюджета // Актуальные 
вопросы современной науки и образования, 2022. С. 47-49. 

6. Тавбулатова З.К. Денежно-кредитная политика и политика по поддержанию финансовой стабиль-
ности: поиск баланса // Ученые записки Крымского инженерно-педагогического университета. 2019. 
№ 4(66). С. 235-242.

7. О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. [Электронный ре-
сурс]. URL: https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2020/12/main/Prezentatsiya_FB_21-23_Itog.pdf (дата 
обращения: 01.05.2024).

8. Соколов И.А. Мониторинг экономической ситуации в России // Тенденции и вызовы социально-
экономического развития 2022. № 4(157). С. 93.

9. Бюджет для граждан. К проекту Федерального закона о Федеральном бюджете на 2022 и на пла-
новый период 2023 и 2024 годов [Электронный ресурс]. URL: https://minfin.gov.ru/common/upload/li-
brary/2021/10/main/BDG_proekt_2022-2024.pdf (дата обращения: 10.05.2024).

10. Госдума одобрила федеральный бюджет на 2024–2026 годы [Электронный ресурс]. URL: https://
www.kommersant.ru/doc/6339408 (дата обращения: 10.05.2024).

11. Шмелева Т.Г. Особенности бюджетной политики Российской Федерации в современных условиях 
// Вестник евразийской науки. 2023. Т. 15, № S1. URL: https://esj.today/PDF/42FAVN123.pdf (дата обраще-
ния: 12.05.2024).

12. Горбунов М.А. Бюджетная устойчивость и бюджетная политика Российской Федерации в условиях 
санкционного давления // Вестник Бурятского государственного университета. Экономика и менеджмент. 
2023. № 3. С. 30-40.

13. Храмченко А.А., Терземан О.И., Данилов И.В. Актуальные проблемы в сфере бюджетной поли-
тики РФ // Вестник Академии знаний. 2021. № 4. С. 427-432.



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 8   2024 25

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

УДК 330.322

Л. С. Булатова
Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации, Москва,  
е-mail: 204926@edu.fa.ru

ПРИМЕНЕНИЕ ЦИФРОВЫХ ИНСТРУМЕНТОВ  
В ОБЛАСТИ РИСК-МЕНЕДЖМЕНТА

Ключевые слова: оценка рисков, риск-менеджмент, искусственный интеллект, алгоритм, дан-
ные, рискология. 

Последние годы развития риск-менеджмента можно охарактеризовать возрастающей ролью циф-
ровых технологий. Так, в настоящее время основу операций специалиста по управлению рисками 
составляются большие данные и комплексные алгоритмы их оценки. Данная тенденция является 
следствием вызовов, возникающих перед компаниями: оценка рисков приобретает особое значе-
ние в свете нарастающей экономической нестабильности среди наиболее развитых экономик мира, 
в том числе России, которая находится под санкционным давлением. В этой связи подразделения, 
ответственные за выявление, оценку и нивелирование последствий риска находятся в постоянном 
поиске инструментов, способных повысить эффективность мероприятий риск-менеджмента. Наибо-
лее заметно данная тенденция проявляется в процессах генерирования, распространения, передачи, 
хранения, анализа и использования информации. В этой связи целью настоящей работы является 
анализ потенциала использования цифровых инструментов в деятельности, связанной с оценкой 
финансовый и ресурсных рисков. Исследование потенциала цифровых технологий для оценки рисков 
осуществлено путем использования общенаучных методов познания: методологию исследования 
составили сравнительный аналитический и системный методы. В рамках исследования рассматри-
ваются различные способы оценки рисков, включающие применение как базовых алгоритмов, так 
и использования технологий машинного обучения (ML) и искусственного интеллекта (AI). В ре-
зультате исследования автором делается вывод о том, что цифровые инструменты могут использо-
ваться во многих аспектах деятельности специалистов риск-менеджмента, поскольку предлагают 
качественные преимущества – повышенную точность прогнозирования, оптимизированный процесс 
выбора переменных и возможность более комплексной сегментации данных.

L. S. Bulatova
Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow,  
е-mail: 204926@edu.fa.ru

APPLICATION OF DIGITAL TOOLS IN RISK MANAGEMENT

Keywords: risk assessment, risk management, artificial intelligence, algorithm, data, riskology.
Recent years of risk management development can be characterized by the increasing role of digital 

technologies. For example, big data and complex algorithms for its assessment are now at the core of the 
risk management specialist’s operations. This trend is a consequence of the challenges faced by companies: 
risk assessment is of particular importance in light of the growing economic instability among the world’s 
most developed economies, including Russia, which is under sanctions pressure. In this regard, the depart-
ments responsible for identifying, assessing and leveling the consequences of risk are in constant search for 
tools that can increase the effectiveness of risk management measures. This trend is most noticeable in the 
processes of generation, dissemination, transfer, storage, analysis and use of information. In this regard, the 
purpose of this paper is to analyze the potential of using digital tools in activities related to the assessment 
of financial and resource risks. The study of the potential of digital technologies for risk assessment is car-
ried out through the use of general scientific methods of cognition: the methodology of the study was made 
up of comparative analytical and systematic methods. The study considers various ways of risk assessment, 
including the use of both basic algorithms and the use of machine learning (ML) and artificial intelligence 
(AI) technologies. As a result of the study, the author concludes that digital tools can be used in many aspects 
of risk management professionals’ activities, as they offer qualitative advantages – increased forecasting ac-
curacy, optimized variable selection process and the possibility of more comprehensive data segmentation.

Введение
В последние годы инструментарий спе-

циалистов по оценке рисков значительно 
расширился, что объясняется возникнове-
нием целых классов инновационных тех-

нологий. Тенденции развития рискологии – 
области исследования рисков – сопряжены 
с усложнением технологий, ориентирован-
ных на сбор и анализ больших массивов 
данных. Так, в купе со комплексными вы-
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числениями, носящими характер подбора 
более удачных значений коэффициентов 
перед экзогенными переменными, класси-
ческие сценарные методы, например, раз-
личные варианты имитационных модели-
рований, метод Монте-Карло и другие, по-
лучили дальнейший виток развития. В этой 
связи актуальным и своевременным явля-
ется рассмотрение возможностей примене-
ния технологий искусственного интеллекта 
и «bigdata» к такой области управления, как 
риск-менеджмент [1].

Материалы и методы исследования
Исследование потенциала цифровых 

технологий для оценки рисков осуществле-
но путем использования общенаучных ме-
тодов познания:

– анализ отечественных научных публи-
каций, прогнозно-аналитических работ, ма-
териалов научных конференций, семинаров 
и круглых столов, статистических данных, 
периодических изданий, материалов зару-
бежных и отечественных исследователей, 
а также информации, доступной в сети 
Интернет; 

–  системный анализ опыта внедрения 
цифровых технологий в структуру риск-
менеджмента российских и зарубежных 
компаний. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Методологию исследования составили 
сравнительный, аналитический и систем-
ный методы. Особый интерес представляют 
альтернативы симплекс-методам, которые 
могут быть полезными при решении зада-
чи на оптимизацию при помощи примене-
ния программы Excel для получения более 
детального представления о возможностях 
и ограничениях использования цифровых 
технологий при решении распространён-
ных задач на оптимизацию. В качестве ба-
зового условия можно взять ситуацию, при 
которой перед риск-менеджером стоит за-
дача оптимизации производства шоколад-
ных батончиков (А, В, С). Так, для создания 
такого изделия используются три ингре-
диента – какао, сахар и начинка. Следует 
сделать допущения, что оценщику, исходя 
из исторических данных и договоренностей 
с заинтересованными сторонами, извест-
на прибыль за реализацию партии. Вместе 
с тем предприятие обладает конкретным 

объемом запасов необходимых для произ-
водства ресурсов.

В этой связи необходимо определить 
оптимальный план производства изделий 
под условие максимизации прибыли, ак-
центируя внимание на управлении риском 
недополучения прибыли при выборе невы-
годного варианта с учетом существующих 
ограничений – ценовых факторов и величи-
ны запасов. Решение задачи сводится к по-
иску корней в модели, которую рассмотрим 
далее. В свою очередь условные исходные 
данные представлены в таблице 1.

Таблица 1
Производственная карта

Сырье
Стоимость  

производства Запас  
сырьяА B С

Какао 18 15 10 360
Сахар 6 4 8 190
Начинка 4 3 6 160
Прибыль 10 11 12

Источник: составлено автором.

Для решения данной можно воспользо-
ваться надстройкой Excel «Поиск решений». 
Для этого следует предварительно осуще-
ствить ряд вычислений, а именно создать 
целевую функцию прибыли путем исполь-
зования описанных переменных, отвечаю-
щих за объемы каждого вида компонентов 
продукта (А, В, С – х1, х2, х3 соответствен-
но). Таким образом, целевая функция при-
были будет иметь вид x1*10+x2*11+x3*12, 
где множители у переменных х  – наша 
прибыль за реализацию условной единицы 
продукции. 

В условие задачи заложены реальные 
ограничения в виде запасов сырья: чтобы 
программа их учла, аналогично целевой 
функции прибыли напишем соответствую-
щие функции для каждого компонента кон-
фет, а для удобства работы программы при-
мем все переменные за единицы (на данном 
этапе можем выбрать любое число, так как 
программа, осуществляя вычисления, будет 
их изменять с целью максимизации функ-
ции прибыли). Определив необходимые 
значения для «поиска решений», запускаем 
алгоритм и получаем результаты, содержа-
щиеся в таблице 2.
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Таблица 2
Результаты работы функции

Кол-во партий 
(переменные х) 0 12,25 17,625

Функции сырья 
(ограничения)

360 <= 360
190 <= 190

142,5 <= 160
Итог прибыли 346,25

Источник: составлено автором.

Результаты работы алгоритма показыва-
ют, что производить тип товара А нецелесо-

образно – в зависимости от условий догово-
ров поставки мы можем произвести 12 не-
полных партий товара типа В или 17 партий 
товара типа В, соответственно. Как след-
ствие, работа столь простого инструмента, 
как функция в базовой программе Excel по-
зволила минимизировать риск недополуче-
ния прибыли, отказавшись от производства 
товара А, поскольку наполнитель расходу-
ется в большей степени, нежели остальные 
ресурсы, что дополнительно подсвечивает 
необходимость закупки начинки в мень-
ших объемах.

Таблица 3
Итог подбора параметров

Источник: составлено автором.
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Данный подход применим для анализа 
различных видов риска. Так, чтобы органи-
зовать бизнес, субъект хочет взять кредит 
в банке на сумму 1 000 000 на 2,5 года под 
15% годовых, чтобы отдать его за 30 пла-
тежей. Тем не менее, в таком случае следу-
ет понимать, каким должен быть уровень 
рентабельности данных денежных средств, 
чтобы заемщик смог вовремя кредит и до-
стичь необходимой прибыли в n-ный период 
(пусть в рамках задачи это будет последний 
период, а желаемая прибыль равняется рас-
ходам). В таком случае следует определить 
минимально удовлетворительный уровень 
показателя рентабельности капитала, функ-
ция чего может быть представлена в следу-
ющем виде:

( ) ( )Рентабельность  Р  × Затраты  З
0,

100 – З
≥  

где анализируемыми величинами являются 
уровень рентабельности и являются.

Для решения данной задачи следует 
определить платеж по кредиту. Для этого 
применяется функция «ПЛТ», с помощью 
которой можно построить таблицу, строки 
которой будут отражать остаток на начало 
нового платежного срока; прибыль, опреде-
ляемую через подбираемый параметр рен-
табельности; остаток на конец, за вычетом 
платежа по кредиту и прибыли. 

В рамках описанной модели состояние 
выплаченного долга будет продемонстриро-
вано в последней ячейке, соответствующей 
30-ому, последнему платежу. Поскольку 
данные о рентабельности отсутствуют, зна-
чение данного показателя можно подобрать, 
используя одноименную функцию програм-
мы для достижения значения 0 в указанной 
ячейке. В результате описанных операций 
получается подбор параметров, отраженный 
в таблице 3.

Данный пример показывает, насколько 
цифровые инструменты могут быть эффек-
тивно использованы для комплексной оцен-
ки кредитного риска и риска банкротства. 
Благодаря применению данного подхода 
риск-менеджер может оперативно опреде-
лить необходимый уровень отдачи денеж-
ных средств, что способствует выработке 
эффективного решения относительно ис-
пользования долговых средств.

Описанные примеры из разных отраслей 
показывает, насколько разнообразны вари-
анты использования специальных компью-
терных программ, которые могут быть при-

менены в рамках процесса управления прак-
тически любого риска. Впрочем, функции, 
используемые для таких базовых операций 
и предоставляющие базовые преимущества 
применения цифровых инструментов, пред-
ставляют весьма ограниченный потенциал, 
особенно в сравнении с методами машинно-
го обучения. 

Собрание методов Machine Learning 
(ML) принципиально делится на два кла-
стера: методы, основанные на дедуктивном 
анализе экспертов и использовании их нара-
боток при формировании базы данных для 
дальнейшего использования, и те инстру-
менты, который работают на основе пре-
цедентного обучения – использовании эм-
пирических данных для поиска закономер-
ностей и составления вероятного исхода [3].

В настоящее время существует прорабо-
танный инструментарий способов реализа-
ции процесса машинного обучения: 

1. Обучение на основе модели «стимул-
реакция». Такая модель создана по образу 
человеческого мозга, из-за чего за ней закре-
пилось альтернативное и более распростра-
нённое название – нейросеть. Использова-
ние нейросетей в компьютерных технологи-
ях отражает попытку переноса функционала 
человеческого мозга на мощности вычисли-
тельных машин. Нейронные сети использу-
ются для решения сложных задач, которые 
требуют аналитических вычислений по-
добных тем, что делает человеческий мозг, 
но превосходящих их по объемам и уровню 
детализации. В данном контексте целесоо-
бразно назвать наиболее распространённые 
сценарии применения нейронных сетей:

a) классификация – распределение дан-
ных по параметрам. Такую работу может 
осуществить нейронная сеть, которая имеет 
доступ к соответствующей информации, на-
пример возрасте, платежеспособности, кре-
дитной истории;

b) прогнозирование дальнейших событий. 
В таком случае перед алгоритмом ставится 
задачи определения дальнейшего поведения 
акций исходя из текущих условий фондового 
рынка, что представляет особый интерес для 
специалистов риск-менеджмента, которые 
могут использовать такой инструмент для 
прогнозирования рисков [5].

Прародителем современных нейросетей 
стал Adaboost: несмотря на хорошие резуль-
таты, работа алгоритма всегда была сопря-
жена со спекуляциями относительно приро-
ды вычислений. Дело в том, что обоснова-
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ний работы алгоритма с его надстройками 
было мало, кто-то считал его прорывной 
технологией, тогда как другим подход казал-
ся малоприменимым и сопряженным жест-
кой переподгонкой (overfitting) [9]. 

2. Различные комбинации использова-
ния методов машинного обучения с «учите-
лем» – субъектов, задающим необходимые 
условия. В зависимости от степени влияния 
человека исследователи выделяют следую-
щие подходы к обучению алгоритмов ИИ:

– обучение без учителя;
Для каждого известного элемента вы-

борки, с которой работает алгоритм, задает-
ся сценарий, объединяющий различные эле-
менты в группы на основании специфичного 
правила. В данном подходе активно приме-
няется теория кластеризации, объясняющая 
более корректную с точки зрения статистики 
группировку по определенным критериям 
посредством назначения весов элементов 
(например, по методу ближайших соседей) 
для понижения размерности данных или же 
использования информации о попарном 
сходстве объектов выборки между собой.

– обучение с частичным привлечением 
учителя; 

Для части прецедентов задается под-
алгоритм «ситуация и требуемое решение» 
(например, выделить в отдельный кластер 
все положительные значения, чтобы их про-
суммировать), а для иной части – исключи-
тельно «ситуация», в условиях которой, на-
пример, нужно без дополнительных манипу-
ляций отсеять все отрицательные значения 
выборки. 

– трансдуктивное обучение;
Речь идет об обучении с частичным при-

влечением учителя, при котором прогноз 
осуществляется только для прецедентов 
из тестовой выборки, не предполагая попыт-
ки его продления на основании замеченных 
закономерностей [6].

3. Бустинг – процесс, суть которого заклю-
чатся в построении нескольких взаимосвя-
занных рядов алгоритмов, в которых каждый 
следующий алгоритм стремится компенси-
ровать недостатки композиции предыдущих. 
На практике данный метод применяется для 
уменьшения дисперсии полученных данных. 
В результате основу кода, спроектированно-
го по модели бустинга, составляет обучение 
простых моделей с целью компиляции из них 
более точной, массивной единицы [2].

Схема метода и процесса обучения в та-
ком случае не отличается особой сложно-

стью: при добавлении следующего элемента, 
классификатора, присваивается определен-
ный вес, оценка которого связана с итоговой 
точностью измерения. Определяемые веса 
пересчитываются (процесс называется пере-
счетом весовых коэффициентов) для внесе-
ния изменений в модель с целью уточнения 
результата: неверно классифицированные 
входные данные получают больший вес, 
а тогда как правильные данные вес теряют.

Наиболее широкораспространенным 
и универсальным вариантом бустинга 
в текущих реалиях принято считать гра-
диентный бустинг. Логику метода следует 
рассмотреть через призму регрессионного 
анализа, на основе которого выстраивается 
какой-то алгоритм. Базовым предположени-
ем в линейной регрессионной модели явля-
ется случайное распределение отклонений 
в области 0, сумма который приносит нуле-
вой результат. 

В свою очередь отклонения можно рас-
сматривать в качестве ошибок, сделанных 
моделью. Хотя в моделях, основанных 
на деревьях решений, такого предположе-
ния не делается, если размышлять об этом 
предположении с позиции не статистики, 
но логики, можно заключить, что принцип 
распределения отклонений можно исполь-
зовать для модели. Таким образом, принцип 
работы алгоритма заключается в итератив-
ном применении этих паттернов отклонений 
и улучшении прогноза: как только учитель 
достиг момента, когда отклонения не име-
ют никакого паттерна, донастройка модели 
останавливается [4].

Искусственный интеллект получает все 
большее признание в различных отраслях 
благодаря потенциалу существенно изме-
нить повседневную деятельность бизнеса 
(рисунок). 

В сфере управления рисками AI/ML 
стал синонимом повышения эффективно-
сти и производительности при одновремен-
ном снижении затрат, что стало возможным 
благодаря способности технологий обраба-
тывать и анализировать большие объемы 
неструктурированных данных на более вы-
соких скоростях при значительно меньшем 
вмешательстве человека. Технология также 
позволила банкам и финансовым учрежде-
ниям снизить операционные расходы, затра-
ты на комплаенс и соблюдение нормативных 
требований, одновременно предоставляя 
финансовым институтам возможность при-
нимать точные решения.
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Классификация цифровых инструментов AI/ML 
Источник: составлено автором

Решения по управлению рисками на базе 
AI/ML также могут использоваться для 
управления модельными рисками (обратное 
тестирование и проверка моделей) и стресс-
тестирования, как того требуют глобальные 
пруденциальные регуляторы, что обеспечи-
вает для всех заинтересованных сторон сле-
дующие преимущества:

– повышенная точность прогнозиро-
вания;

Традиционные регрессионные модели 
зачастую неадекватно отражают нелиней-
ные взаимосвязи между макроэкономикой 
и финансовыми показателями компании, 
особенно в случае стрессового сценария, 
тогда как машинное обучение обеспечива-
ет повышенную точность прогнозирования 
благодаря способности моделей улавливать 
нелинейные эффекты между переменными 
сценария и факторами риска [10].

–  оптимизированный процесс выбо-
ра переменных;

Процессы извлечения характеристик/
переменных занимают значительное время 
в моделях риска, используемых для приня-
тия внутренних решений. Алгоритмы ML, 
дополненные аналитическими платформа-
ми Big Data, могут обрабатывать огромные 
объемы данных и извлекать множество пе-
ременных. Богатый набор функций с ши-
роким охватом факторов риска способен 
привести к созданию надежных, основан-
ных на данных моделей риска для стресс-
тестирования [8].

– более комплексная сегментация дан-
ных; 

Детализация и сегментация крайне 
важны для работы с меняющимся соста-
вом портфеля. В этой связи алгоритмы ML 
обеспечивают более качественную сегмен-
тацию и учитывают атрибуты сегментных 
данных, тогда как использование алгорит-
мов ML без контроля позволяет сочетать 
подходы к кластеризации на основе рас-
стояний и плотности, что приводит к повы-
шению точности моделирования и объясни-
тельной способности.

В качестве практических кейсов ис-
пользования ML/AI в риск-менеджменте 
банка можно рассмотреть способность 
цифровых инструментов к моделированию 
кредитного риска. Так, хотя банки тради-
ционно используют модели кредитного ри-
ска для прогнозирования категориальных, 
непрерывных или бинарных переменных 
(дефолт/недефолт), поскольку ML-модели 
трудно интерпретировать и нелегко прове-
рить для целей регулирования, последние 
активно внедряются в процессы оптимиза-
ции параметров и улучшения выбора пере-
менных в существующих регуляторных 
моделях [7].

Заключение
В рамках настоящей работы автором 

проанализирован потенциал цифровых тех-
нологий для управления рисками деятель-
ности частного банка. Автором приводят-
ся примеры цифровых решений, которые 
могут быть применены в рамках процесса 
управления практически любым риском, 
а также рассматриваются сценарии приме-



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 8   2024 31

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

нения технологий на основе искусственного 
интеллекта и машинного обучения, способ-
ных многократно повысить эффективность 
оценки рисков за счет более высокой точно-
сти прогнозирования и комплексной сегмен-
тации данных.

Определено, что методы построения де-
ревьев решений на основе ИИ позволяют 
получить легко прослеживаемые и логич-
ные правила принятия решений в условиях 
возникновения риска, несмотря на его не-
линейность. В свою очередь методы обуче-

ния без контроля способны использоваться 
для изучения данных при традиционном 
моделировании кредитного риска, а методы 
классификации, такие как машины опорных 
векторов, позволяют прогнозировать ключе-
вые характеристики кредитного риска, такие 
как PD или LGD для кредитов. Финансовые 
компании также все чаще нанимают внеш-
них консультантов, которые используют 
методы глубокого обучения для разработки 
моделей прогнозирования доходов в стрес-
совых сценариях.
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СРЕДНЕСРОЧНЫЕ И ДОЛГОСРОЧНЫЕ ПЕРСПЕКТИВЫ 
СОТРУДНИЧЕСТВА В ГАЗОВОЙ СФЕРЕ МЕЖДУ  
СЕВЕРО-ВОСТОЧНЫМИ ПРОВИНЦИЯМИ КИТАЯ  
И ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫМИ РЕГИОНАМИ РОССИИ  
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МЕЖДУНАРОДНОГО РАЗВИТИЯ (ДО 2035)
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Под влиянием изменений глубинного характера в сфере экспорта природного газа в результате 
возникшего энергетического кризиса в России в связи со сложившейся международной обстановкой, 
зависимость развития российской экономики от экспорта энергоресурсов подталкивает страну к уси-
лению ее позиций на рынке в восточном направлении. С другой стороны, в Китае как раз сейчас идет 
период преобразований в энергетической политике страны. На Дальнем Востоке Россия граничит 
с тремя северо-восточными провинциями Китая, что, несомненно, закладывает большой потенциал 
для развития рынка потребления природного газа. Для того чтобы повысить энергетическую без-
опасность и эффективнее развивать поставки природного газа между двумя странами, в процессе 
развития российско-китайского сотрудничества в газовой сфере необходимо принимать во внима-
ние надежность привлекаемых ресурсов, проводить глубокий анализ потенциальных направлений 
торговых потоков российского природного газа, а также заранее готовить меры по противодействию 
возможным конъюнктурным изменениям.

Wang X.
Mir Information Consulting Service Co. Ltd., Zhuhai, e-mail: mdj1zwxy@gmail.com

MEDIUM AND LONG-TERM PROSPECTS FOR COOPERATION  
IN THE NATURAL GAS FIELDS BETWEEN CHINA’S 
NORTHEASTERN PROVINCES AND RUSSIA’S FAR EAST UNDER 
THE CURRENT INTERNATIONAL SITUATION (UNTIL 2035)

Keywords: Russia-China cooperation, Far East, northeastern provinces of China, energy projects, 
natural gas, natural gas pipeline, LNG, economic theories.

The energy crisis caused by the current international situation will have a profound impact on the Rus-
sia’s natural gas exports. Russia’s economic development is dependent on energy exports, that is driving it 
to strengthen its position in the eastern market. On the other hand, China is currently undergoing a period of 
deepening energy transformation. Russia’s Far East border on three northeastern provinces of China, which 
undoubtedly hold great potential for the development of the natural gas consumption market. In order to 
increase the energy security and more effectively develop natural gas supply capacity in China and Russia, in 
the process of developing cooperation between the two countries in the gas sector, it is necessary to take into 
account the reliability of the resources involved, to carry out an in-depth analysis of the potential directions 
of trade flows of Russian natural gas, to prepare in advance measures to counter possible market changes.

Введение
В условиях непрекращающегося роста 

спроса на потребление энергоресурсов 
во всем мире природный газ выступает 
как экологичное и высокоэффективное 
ископаемое топливо, с каждым днем за-
нимающее все более весомое положение 
в структуре энергетического потребления. 
Ввиду географического соседства северо-
восточных регионов Китая и российского 
Дальнего Востока налицо огромный по-

тенциал сотрудничества в сфере природ-
ного газа. В настоящей статье рассмотре-
ны средне- и долгосрочные перспективы 
сотрудничества между тремя северо-вос-
точными провинциями Китая и даль-
невосточным регионом России в сфере 
природного газа до 2035 года в условиях 
современной международной обстановки 
с точки зрения экономической науки и с  
использованием соответствующих теоре-
тических моделей. 
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Целью исследования является обозна-
чение средне- и долгосрочных перспектив 
сотрудничества северо-восточных про-
винций Китая и дальневосточного региона 
России в сфере природного газа, выявление 
мер, способствующих развитию и укрепле-
нию сотрудничества.

Материал и методы исследования 
Основы для развития сотрудничества 

между странами закладываются через за-
ключение многочисленных соглашений 
на разных уровнях. В 2024 г. лидеры Китая 
и России подписали Совместное заявление 
об углублении отношений всеобъемлющего 
партнерства и стратегического взаимодей-
ствия, вступающих в новую эпоху, в кон-
тексте 75-летия установления дипломати-
ческих отношений между двумя странами. 
Среди прочего энергетическое сотрудниче-
ство было отмечено как одна из ключевых 
сфер взаимодействия с указанием на необ-
ходимость увеличения товарооборота не-
фтегазовыми ресурсами, усиления развития 
в сфере разведки, добычи и разработки ре-
сурсов и т.д. Стороны также подписали ряд 
соглашений о сотрудничестве в конкретных 
сферах взаимодействия, включая газопро-
водные проекты, проекты СПГ и др. [1].

В целом, в последние годы в россий-
ско-китайском сотрудничестве в сфере при-
родного газа, с одной стороны, наметился 
определенный прогресс, с другой стороны, 
возник ряд вызовов и угроз.

Среди сдерживающих факторов в пер-
вую очередь выделяется геополитический. 
Согласно геополитической теории, между-
народное энергетическое сотрудничество 
испытывает на себе постоянное влияние 
геополитического фактора. В настоящий мо-
мент военный конфликт с Украиной и дру-
гие международные события влияют на дву-
стороннее энергетическое сотрудничество, 
внося в него элемент неопределенности. 
Усиление конфронтации между Россией 
и западными странами ведет к тому, что 
Россия направляет больше ресурсов на ры-
нок Азиатско-Тихоокеанского региона, тем 
самым оказывая давление на поставки в Ки-
тай. Одновременно стратегические авантю-
ры во взаимоотношениях между Китаем 
и США также влияют на российско-китай-
ское энергетическое сотрудничество.

Другим сдерживающим фактором явля-
ется отставание в сфере инфраструктурно-
го строительства. Согласно теории «Новой 

экономической географии» (НЭГ) инфра-
структура является ключевым фактором, 
влияющим на экономическое развитие реги-
она [2]. Строительство трансграничных тру-
бопроводных систем, пунктов приема СПГ 
и других инфраструктурных объектов тре-
бует крупных капиталовложений, в чем по-
прежнему в двустороннем взаимодействии 
наблюдается нехватка. Например, недо-
статочные мощности пунктов приема СПГ 
на северо-востоке Китая ограничивают рост 
импорта СПГ. Планируется, что к 2025 г. Ки-
тай нарастит примерно 60 млн тонн мощно-
стей по приему СПГ в год [3], однако этого 
тоже будет недостаточно, чтобы полностью 
удовлетворить спрос в будущем.

Также двустороннее сотрудничество ис-
пытывает на себе затруднения при согласо-
вании цен. Согласно теории рыночного це-
нообразования, механизм ценообразования 
на природный газ является сложным и зави-
сит от многих факторов, таких как соотноше-
ние спроса и предложения, затраты на транс-
портировку и т.д. [4]. Наличие разногласий 
между сторонами по вопросу цены влияет 
на процесс сотрудничества. В настоящее 
время российско-китайская торговля природ-
ным газом в основном проводится по долго-
срочным контрактным ценам, которые от-
личаются от цен на мировом рынке, в связи 
с чем требуется последовательный поиск 
более гибкого механизма ценообразования.

Трудности финансового и технического 
характера являются еще одним сдержива-
ющим фактором развития сотрудничества. 
Согласно теории эндогенного роста, тех-
нологический прогресс является ключевой 
движущей силой экономического роста 
[5]. Разведка, разработка, сжижение, транс-
портировка и другие этапы производства 
природного газа требуют крупных капита-
ловложений и современной технической 
поддержки. Китай и Россия в этих аспектах 
сталкиваются с определенными трудностя-
ми, решение которых требует привлечения 
внешних источников для сотрудничества.

При наличии факторов, сдерживающих 
укрепление и развитие сотрудничества меж-
ду странами, на первый план выходит суще-
ствующая необходимость в поставках при-
родного газа. Северо-восточные провинции 
Китая являются важным регионом в системе 
потребления энергии, но из-за плохой обе-
спеченности ресурсами они в значительной 
степени зависят от зарубежных поставок. 
Согласно теории экономической географии, 
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различия в обеспеченности ресурсами явля-
ются важным фактором, влияющим на эко-
номическое развитие регионов [2]. Поэтому 
укрепление сотрудничества в газовом секто-
ре северо-восточных провинций с Россией 
удовлетворит энергетические потребности 
региона, тем самым поддержит местное 
промышленное развитие, а также будет спо-
собствовать региональному социально-эко-
номическому развитию.

С другой стороны, согласно Энергети-
ческой стратегии России, к 2035 г. объемы 
экспорта природного газа в страны АТР 
значительно вырастут [6]. В частности, пла-
нируется увеличение поставок трубопро-
водного газа из России в Китай благодаря 
последовательному запуску мощностей вос-
точного и западного маршрутов газопровода, 
предусматривающих экспортную произво-
дительность около 150 млрд куб. м в год [7].

В целом программа сотрудничества 
между Россией и Китаем в сфере поставок 
трубопроводного газа отличается устойчи-
вым развитием. Газопровод «Сила Сибири» 
(восточный маршрут) был официально запу-
щен в работу в декабре 2019 г., ознаменовав 
собой начало нового этапа развития энерге-
тического сотрудничества между двумя стра-
нами. По проекту экспортная производитель-
ность составила 38 млрд куб. м в год. В 2023 г. 
объем поставок трубопроводного газа достиг 
18,8 млрд куб. м в год. В феврале 2022 г. было 
подписано окончательное инвестиционное 
решение по проекту газопровода «Сила Си-
бири – 2», планируемая экспортная произ-
водительность которого также составляет 
38 млрд куб. м в год [7].

С точки зрения экономики предложения, 
рост поставок трубопроводного газа способ-
ствует увеличению предложения на рынке 
и удовлетворению растущего спроса на при-
родный газ в Китае. Согласно теории спроса 
А. Маршалла, объем спроса увеличивается 
по мере снижения цен [8]. Таким образом, 
ожидается, что рост поставок трубопровод-
ного газа приведет к снижению цен на газ, 
тем самым стимулируя рост спроса и фор-
мируя благоприятный цикл.

Темпы торговли сжиженного природно-
го газа (СПГ) также будут стремительно ра-
сти. Планируется, что Россия ускорит стро-
ительство мощностей по производству СПГ, 
нарастив их к 2035 г. до 140 млн тонн в год. 
Ожидается, что по мере увеличения в Китае 
мощностей по приему СПГ в будущем по-
ставки СПГ в страну значительно вырастут. 

Текущие российские проекты, такие как «Ар-
ктик СПГ-2» и «Балтийский СПГ», станут 
новыми источниками поставок СПГ в Китай.

На сегодняшний день объемы поста-
вок СПГ уже постепенно увеличиваются. 
В 2023 г. Россия экспортировала в Китай 
СПГ на 23% больше, чем в 2022 г. [9]. При 
этом одним из самых крупных источников 
поставок СПГ в Китай сегодня является рос-
сийский проект «Ямал СПГ».

Согласно модели Хекшера-Олина, стра-
на экспортирует товары с избыточными 
факторами производства и импортируют 
товары с дефицитными факторами [10]. 
Россия отличается богатым запасом при-
родного газа, в то время как Китай испыты-
вает его относительную нехватку. Поэтому 
увеличение объемов поставок СПГ из Рос-
сии в Китай соответствует сравнительным 
преимуществам стран и способствует до-
стижению оптимального распределения 
ресурсов с соответствующими факторами 
производства и повышению глобального 
уровня благосостояния.

Чтобы упростить анализ перспектив со-
трудничества воспользуемся рикардианской 
моделью: возьмем только две страны (Китай 
и Россия) и два вида товаров (СПГ и другие 
товары). Россия в производстве СПГ име-
ет абсолютное преимущество, в условиях 
свободной торговли она специализируется 
на производстве и экспорте СПГ, а Китай 
импортирует СПГ, тем самым достигается 
оптимальное распределение ресурсов и вза-
имная выгода.

Теория внутриотраслевой торговли 
предполагает, что страны могут осущест-
влять взаимовыгодную торговлю товаров, 
относящихся к одной и той же товарной 
группе, благодаря экономии на масштабе 
и дифференциации продуктов [11]. В обла-
сти природного газа Россия и Китай могут 
использовать свои сравнительные преиму-
щества для сотрудничества на основе раз-
деления труда с получением взаимовыгод-
ных результатов. Например, Россия и Китай 
могут совместно реализовывать проекты 
по добыче природного газа при разработ-
ке месторождений российской стороной 
и предоставлении технической и финансо-
вой поддержки китайской.

Для анализа эффекта масштаба исполь-
зуем модель Кругмана. Эта модель предпо-
лагает, что в условиях возрастающей отдачи 
от масштаба увеличение масштаба умень-
шит удельные расходы и повысит эффектив-
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ность [11]. Поэтому российско-китайское 
сотрудничество в газовой сфере может по-
мочь достичь эффекта масштаба и снизить 
общие затраты на разработку.

Кроме того, сотрудничество будет рас-
ширяться на сферы новой энергетики. 
По мере углубления российско-китайского 
сотрудничества в области традиционных ис-
точников энергии, ожидается, что в будущем 
предметом сотрудничества станут также во-
дородная энергия, возобновляемые и другие 
альтернативные источники энергии. На се-
годняшний день страны уже достигли пред-
варительного консенсуса по сотрудничеству 
в области водородной энергетики и будут 
изучать возможности реализации подобных 
проектов на Дальнем Востоке для совмест-
ного содействия трансформации энергети-
ческой системы.

Результаты исследования  
и их обсуждение

По результатам проведенного исследо-
вания был выявлен ряд мер, необходимых 
для развития сотрудничества северо-восточ-
ных провинций Китая и дальневосточного 
региона России в сфере природного газа. 

Во-первых, необходимо укреплять дву-
сторонний энергетический диалог и долж-
ным образом разрешать разногласия: соз-
дать регулярный механизм диалога на высо-
ком уровне для своевременной координации 
с тем, чтобы предупреждать воздействие 
геополитических факторов на сотрудниче-
ство. При этом необходимо сохранять по-
литическую нейтральность двустороннего 
энергетического партнерства и избегать вме-
шательства внешних факторов. В частности, 
может быть создан механизм регулярных 
двусторонних встреч на уровне министров 
энергетики для координации основных во-
просов энергетического сотрудничества; 
может быть создана российско-китайская 
рабочая группа по вопросам энергетики для 
проведения консультаций по конкретным 
проектам сотрудничества. Также необходи-
мо расширять список вопросов, требующих 
координации, чтобы совместными усилиями 
поддерживать стабильную среду развития 
для энергетического сотрудничества.

Необходимо совершенствовать инфра-
структурное строительство и расширять ис-
точники финансирования: ускорить строи-
тельство трубопроводных систем, пунктов 
приема СПГ и других инфраструктурных 
объектов для создания условий для расши-

рения сотрудничества. Необходимо стиму-
лировать компании и предприятия к увели-
чению инвестиций, привлекать к участию 
третьих сторон, расширять источники фи-
нансирования и смягчать финансовое дав-
ление; изучить возможность создания рос-
сийско-китайского энергетического фонда 
и применения других методов финансиро-
вания нового формата для оказания финан-
совой поддержки в строительстве инфра-
структурных объектов. В то же время сто-
роны должны укреплять взаимодействие 
по инфраструктурным проектам, оптими-
зировать транспортные каналы и снижать 
транспортные расходы. Например, можно 
ускорить строительство экономического 
коридора Китай – Монголия – Россия для 
обеспечения условий по транспортировке 
природного газа.

Необходимо внедрять новые механизмы 
ценообразования, отражающие рыночные 
изменения в соотношении спроса и предло-
жения: создать более гибкую модель ценоо-
бразования с учетом и спотовых цен и долго-
срочных контрактов, что снизит риск колеба-
ний цен. Можно заимствовать действующие 
в международной практике механизмы цено-
образования такие, как цена корзины, и вне-
дрять их, чтобы сделать процесс ценообра-
зования более ориентированным на рынок. 
В то же время можно изучить возможность 
создания центра спотовой торговли природ-
ным газом, который стал бы эталоном цено-
образования в спотовой торговле.

Необходимо укреплять техническое со-
трудничество и улучшать экономику проек-
тов: укреплять технический обмен и взаи-
модействие в области разведки, разработки, 
сжижения, транспортировки и хранения. 
Для реализации преимущества взаимодо-
полнения Китай может предоставить России 
техническую поддержку, а Россия Китаю – 
ресурсы и рыночную поддержку. Страны 
могут разработать механизм технического 
сотрудничества для обмена последними тех-
нологическими достижениями и повышения 
эффективности потребления энергии.

Необходимо активно расширять сфе-
ры сотрудничества и диверсифицировать 
направления развития: распространять со-
трудничество на такие передовые области, 
как альтернативные источники энергии, 
энергосбережение и защита окружающей 
среды, проводить диверсифицированное 
и устойчивое развитие. Необходимо реали-
зовывать проекты по сотрудничеству в об-
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ласти водородной энергетики, биоэнергети-
ки и т.д., совместными усилиями внедрять 
механизмы энергопреобразования. Одно-
временно стороны для повышения гибко-
сти и надежности энергетической системы 
могут сотрудничать в области интеллекту-
альных сетей, технологий хранения энергии 
и других областях.

Необходимо укреплять региональное со-
трудничество и продвигать коммуникацию 
по энергетическим вопросам: для содей-
ствия региональной энергетической комму-
никации в полной мере использовать меха-
низмы, действующие в рамках Шанхайской 
организации сотрудничества и других пло-
щадок. Необходимо укреплять энергетиче-
ское сотрудничество со странами Централь-
ной Азии, Юго-Восточной Азии и других 
регионов для создания единого региональ-
ного энергетического сообщества. Напри-
мер, можно совместно продвигать создание 
азиатской энергетической сети, тем самым 
осуществляя оптимальное распределение 
региональных энергетических ресурсов.

Заключение
В сложившейся международной обста-

новке сотрудничество в газовой сфере меж-

ду северо-восточными провинциями Китая 
и дальневосточным регионом России имеет 
важное стратегическое значение. Несмотря 
на существование ряда проблем, обе сторо-
ны по-прежнему сохраняют перспективы 
для построения взаимовыгодного долго-
срочного сотрудничества в газовой сфере 
и внесения вклада в обеспечение региональ-
ной энергетической безопасности и устой-
чивого развития посредством укрепления 
диалога, совершенствования инфраструк-
туры, внедрения новых моделей сотрудни-
чества, расширения сфер взаимодействия 
и использования других стимулирующих 
мер. Российско-китайское сотрудничество 
в газовой сфере не только способно удов-
летворить энергетические потребности 
обеих сторон и оптимизировать энергети-
ческую структуру, но и может дать новый 
импульс социально-экономическому разви-
тию двух стран, укрепив двусторонние от-
ношения и усилив влияние в регионе. В бу-
дущем странам необходимо придерживать-
ся принципа взаимной выгоды, продолжать 
углублять энергетическое сотрудничество 
на равноправной основе, а также совместно 
реагировать на глобальные энергетические 
и климатические вызовы.
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Для понимания экономической природы технико-технологической безопасности следует по-

нимать, что экономический анализ строится на изучении двух факторов – инвестиций и инноваций 
в экономике. Эти процессы являются основополагающими в воспроизводственном процессе. По-
скольку инвестиции являются долгосрочным вложением денежных ресурсов, в частности матери-
ального капитала, в это самое производство. Данные вложения могут осуществляться за счет соб-
ственных средств, находящихся в распоряжении у фирмы, так и с использованием заемных средств. 
Это позволяет осуществлять прямое инвестирование – вложение денег в совершенствование обо-
рудования, рабочей среды, развитие и обучение персонала, и так называемые портфельные инвести-
ции, выражающиеся в покупке различных бумаг на фондовых рынках с целью роста их стоимости 
или периодических выплат. Расширенное инвестирование является одним из важнейших факторов 
экономического развития как страны, так и национальных производителей. 
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FEATURES OF TECHNICAL AND TECHNOLOGICAL  
SAFETY IN RUSSIA
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To understand the economic nature of technical and technological security, it should be understood that 

economic analysis is based on the study of two factors – investment and innovation in the economy. These 
processes are fundamental in the reproductive process. Since investments are a long-term investment of 
monetary resources, in particular material capital, in this very production. These investments can be made 
using the firm’s own funds or using borrowed funds. This allows for direct investment – investing money in 
improving equipment, the working environment, developing and training personnel, and so-called portfolio 
investments, expressed in the purchase of various securities on the stock markets in order to increase their 
value or periodic payments. Expanded investment is one of the most important factors in the economic 
development of both the country and national producers.

Введение
С точки зрения развития фирмы наи-

больший интерес представляют инвести-
ции, направленные непосредственно на про-
изводство. Это позволяет добиться роста 
производительности труда за счет сокраще-
ния затрат на производства или, например, 
за счет увеличения объема производства из-
готавливаемой продукции. По сути, произ-
водственные инвестиции позволяют фирме 
повысить конкурентоспособность на рын-
ке/ соответствовать требованиям рынка. Та-
ким образом, в целях обеспечения высокого 
уровня конкурентоспособности фирме не-
обходимо обладать высоким уровнем техно-
логического потенциала.

Под научно-технологическим потенци-
алом мы будем понимать показатель, харак-

теризующий возможность использования 
средств внутри предприятия для внедрения 
или разработки новейших технологических 
решений, более производительного обо-
рудования, формы организации производ-
ственных процессов. В его состав входят 
как научная база, которой располагает фир-
ма, так и человеческий, и организационный 
капиталы фирмы. 

Цель исследования: изучение экономи-
ческой природы технико-технологической 
безопасности фирмы. 

Материалы и методы исследования
Одним из ключевых аспектов техноло-

гического потенциала являются инновации, 
которые оказывают наибольшее влияние 
на систематическое увеличение эффектив-
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ного производства услуг и товаров, оказывая 
влияние на процесс производства в целом. 
Источником средств для проведения модер-
низационных процессов для повышения 
эффективности деятельности фирмы может 
выступать прибыль и амортизационные от-
числения. Однако, данных средств зачастую 
недостаточно для обеспечения своевремен-
ного улучшения научно-технологического 
потенциала, вследствие чего появляется 
потребность привлечения средств извне 
организации. 

Более того, важной задачей инвестици-
онной политики является именно опреде-
ление аспекта, в который собственный или 
привлеченный капитал и будет направлен. 
Важно понимать ключевые показатели, ко-
торые требуют модернизации для поддержа-
ния или повышения уровня эффективности 
деятельности в рамках производственных 
процессов. Но главной задачей инвестици-
онной деятельности считается именно пе-
реход от экстенсивного роста производства 
на интенсивный путь развития, который ха-
рактеризуется повышением производитель-
ности труда, внедрением новых технологий 
и т.д. Рациональное использование инве-
стиций, как собственных, так и привлечен-
ных, является ключевым фактором техни-
ко-технологической безопасности фирмы. 
Рациональное инвестирование и примене-
ние инноваций на производстве является 
залогом экономической безопасности как 
фирмы, так и в целом национальной эконо-
мики страны или региона. Эффективность 
увеличения технико-технологического по-
тенциала предприятий в значительной сте-
пени определяется условиями их функци-
онирования, воздействием различных фак-
торов, уровнем развития производственных 
мощностей и отношений [1]. 

Для достижения лучших результатов 
в экономике необходимо строго соблюдать 
баланс между развитием как самих отноше-
ний экономической деятельности, так и раз-
витием средств и ресурсов, задействован-
ных в производстве. На этом этапе крайне 
важно во главу угла поставить вопрос о си-
стеме построения и оценки эффективного 
роста технологического потенциала, какие 
факторы оказывают непосредственное вли-
яние на этот показатель, какое влияние эти 
факторы оказывают на всю систему и о воз-
можности конкретно измеряя их.

В настоящее время мы наблюдаем нис-
ходящую тенденцию в экономике страны 

из-за санкций и геополитических аспектов, 
что окажет влияние на передовые разработ-
ки, которые создаются на основе новейших 
научно-технических разработок и использо-
вания высоких технологий в бизнес-объек-
тах. От имени предприятия, действующего 
на территории РФ, они могут определить 
проблему, затем улучшить ее или поддер-
жать в соответствии с собственной техниче-
ской и технологической безопасностью [2].

Они вынуждены уделять особое внима-
ние обеспечению должного уровня в совре-
менных условиях, поскольку его обеспече-
ние позволяет эффективно функционировать 
предприятию в целом. Необходимо укрепле-
ние продовольственной безопасности Рос-
сийского государства, полноты рынка в по-
ставках товаров, способных удовлетворить 
потребности предприятий высокотехноло-
гичной машиностроительной продукции от-
ечественного производства.

В настоящее время в России имеется спад 
производства технологий, которые могли бы 
обеспечить на фирме уровень, соответству-
ющий лучшим мировым аналогам по опти-
мизации расходов. Данная ситуация связана 
с введенными против России санкций и дей-
ствующим в настоящее время политическим 
давлением. На протяжении десяти лет Рос-
сия находится под санкционным влиянием, 
направленным из стран Европы и США. 
В 2014 году против России были выдвинуты 
санкции, оказавшие существенное влияние 
на все сферы общественной жизни страны. 
Санкционный пакет стран отразился на со-
кращении объема ВВП, объёмов экспортно-
импортных потоков, объемов внешней тор-
говли, а также на росте инфляции и спаде 
объёмов ввозимой иностранной техники 
и инноваций. Таким образом, ухудшилось со-
стояние научно-технической и технологиче-
ской безопасности фирм в связи с шатким со-
стоянием научного национального потенци-
ала и непрерывного создания научно-техни-
ческих наработок, влияющих на прогрессив-
ное развитие техники и технологий, которое 
в свою очередь обеспечивает интеллектуаль-
ную конкурентоспособность страны. В каче-
стве примера можно рассмотреть динамику 
доли иностранного капитала в общем объеме 
инвестиций с 2014–2022 гг. Как показывает 
график, начиная с 2018 года прослеживается 
отрицательная динамика доли иностранного 
капитала, участвующего в общем объеме ин-
вестиций, направленных на развитие эконо-
мики России (рис. 1). 
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Рис. 1. Динамика объёма инвестиций в млрд. руб.  
и доли иностранного капитала,% за период 2014–2022 гг.  

Источник: составлено автором на основе https://rosstat.gov.ru/

Рис. 2. Структура внутренних затрат по источникам финансирования 2022 г.  
Источник: составлено автором на основе https://rosstat.gov.ru/

Техническая и технологическая безопас-
ность напрямую связана со многими сфера-
ми экономики и политики. Оно не может 
развиваться само по себе. Эта сфера являет-
ся связующим звеном между наукой и про-
изводством. По этой причине его состояние 
зависит от степени зрелости вышеупомяну-

тых территорий. Ее зрелость зависит от ре-
зультатов фундаментальной и прикладной 
науки и производства в виде конкретных об-
разцов техники, а также в виде производства 
новых технологий. С этой стороны наука 
влияет на техническую и технологическую 
безопасность. Со своей стороны, политика 
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определяет, куда будут направлены инвести-
ционные потоки, иными словами, степень 
финансирования научных исследований 
с целью их непрерывного и эффективного 
развития [3].

На данный момент структура затрат на  
исследования и производство научно-тех-
нической продукции в России состоит пре-
имущественно из государственных средств. 
По состоянию на 2022 год источники вну-
тренних расходов на научные исследования 
составляют 53,6% средств, поступающих из  
федерального бюджета. В совокупности все 
государственные взносы составляют 67,3% 
от общего объема финансирования (рис. 2).

В свою очередь, в Японии, как одной 
из стран-лидеров по созданию технологий, 
финансирование этого сектора распределя-
ется между государством, муниципалитета-
ми, компаниями, частными лицами и ино-
странными инвесторами. По этой причине 
из-за наличия преимущественно единого ис-
точника возникает ряд проблем: малый мас-
штаб финансирования исследований, недо-
статочная эффективность вспомогательных 
инструментов поддержки научной сферы 
и инновационной деятельности. Помимо 
вышеуказанного фактора, на первом месте 
стоит необходимость формирования но-
вых структур, связанных с производством, 
исследованием и разработкой приоритетных 
технологий, и соответственно созданием но-
вых отраслей промышленности на основе 
полученных технологий. Решение этой мно-
гофакторной проблемы предполагает также 
повышение наукоемкости производства [4].

Первый скачок и резкая положительная 
динамика инвестиций в научные исследо-
вания и развитие технологий в РФ наблю-
дались в 2020 году, в постпандемический 
период. По данным исследования исследо-
вательской группы ВШЭ (Высшая школа 
экономики), расходы на науку и исследова-
ния в РФ на 2022 год входят в десятку стран-
лидеров. К 2022 году внутренние расходы 
на НИОКР составят 1 435,9 млрд рублей, 
что по сравнению с предыдущими периода-
ми имеет положительную динамику (рис. 3).

Максимальный рост затрат на иннова-
ции наблюдается в отраслях, где уход ино-
странных компаний с рынка стимулирует 
рост спроса на их продукцию. К таким от-
раслям относятся: производство бумаги, ме-
бели, текстиля, сельское хозяйство. К наи-
более популярным программам относятся 
субсидирование НИОКР комплектующих 
и готовой продукции, программы Фонда 
технологического развития, стимулирова-
ния машиностроительной отрасли, меха-
низм специальных инвестиционных кон-
трактов [5].

Глобальной проблемой для большин-
ства организаций современной России яв-
ляется устаревание используемой техники 
и технологий в процессе производства. Ис-
пользуемая техника обладает большим про-
центом износа, морально устарела в срав-
нении с предприятиями аналогичного типа, 
которые представлены на мировом рынке. 
Физический износ можно проследить в та-
блице, данные представлены в процентах 
к предыдущему году.

Рис. 3. Динамика внутренних затрат на исследования и разработки РФ с 2015 по 2022 гг.  
Источник: составлено автором на основе https://rosstat.gov.ru/
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Динамика физического износа  
оборудования на территории РФ

Год % физического износа  
оборудования

2019 37,8
2020 39
2021 40,5

2022 * 40,5
2023 * 40,5

*без учета статистической информации по 
Донецкой Народной Республике (ДНР), Луган-
ской Народной Республике (ЛНР), Запорожской 
и Херсонской областям. 

Источник: составлено автором на основе  URL: 
https://rosstat.gov.ru/folder/14304

Замена оборудования и программного 
обеспечения на предприятиях современ-
ными аналогами, не имеющими высокой 
степени износа моральной и физической 
составляющих, повышение автоматизации 
производственного процесса, что позволит 
снизить затраты и снизить угрозу неком-
петентности персонала, задействованного 
в производственном процессе. 

На уровень технико-технологической 
безопасности будет влиять качество челове-
ческого капитала и технического потенциала 
фирмы. Если целевые инвестиционные про-
граммы будут направлены на инвестиции 
в персонал, который будет работать на про-
изводстве, но не уделять внимания использу-
емым машинам, оборудованию и программ-
ному обеспечению, это не даст результатов, 
поскольку используемая техническая база 
не сможет обеспечить необходимую эффек-
тивность. Аналогичные процессы будут на-
блюдаться и в обратной ситуации: если инве-
стиции будут направлены исключительно на  
приобретение лучшего оборудования и тех-
нологий, имеющихся на рынке, кадровый со-
став фирмы просто не сможет им эффективно 
управлять, и такая стратегия также не пока-
жет необходимый для организации результат.

Следующим фактором, влияющим на  
размер технико-технологической безопасно-
сти фирмы, можно выделить организацион-
ную систему руководства на предприятии. 
Так как при неграмотном менеджерском 
и руководящем составе речи о проведении 
инвестиционной политики просто не зайдет. 
И фирма так и будет продолжать свою при-
вычную деятельность пока в какой-то мо-
мент не произойдет полная деградация ис-
пользуемой техники и технологий, что при-

ведет к полной ликвидации организации 
и ее уходу с рынка. Использование высоко-
эффективных ресурсов и сырья позволит 
значительно повысить производительность 
труда и создавать продукцию более высоко-
го класса и качества.

Заключение
Отметим, что техническая и технологи-

ческая безопасность предприятия является 
сравнительной характеристикой. Он опре-
деляется тем, насколько эффективно техно-
логические решения, используемые в про-
изводственном процессе, соответствуют 
технологическим альтернативам на анало-
гичных предприятиях в рамках мировой 
экономической системы. При этом, сравне-
ние следует проводить именно с наиболее 
передовыми технологическими разработка-
ми и идеями. Необходимо учитывать потен-
циал развития этих наиболее используемых 
технологий и идей, то есть возможность их 
последующей модернизации с целью под-
держания состояния конкурентоспособно-
сти на рынке с последующим появлением 
возможных новых технологий или решений, 
которые могут заменить или вытеснить их 
с рынка сбыта. Именно эта проблема оказы-
вает ключевое влияние на темпы экономиче-
ского роста в современных условиях.

Факторы, оказывающие наибольшее 
влияние на технико-технологическую без-
опасность, можно условно разделить на две 
большие группы – внутренние и внешние. 
К первым относятся факторы, которые свя-
заны с ресурсами, необходимыми для про-
изводства услуги или товара: обеспечение 
технологической и технической базы фирмы 
для получения и дальнейшей обработки ре-
сурсной составляющей и их дальнейшее ис-
пользование в качестве производственных 
материалов; контроль над качеством и эф-
фективностью используемых на предпри-
ятии ресурсов, с дальнейшим улучшением 
данных параметров для соответствия совре-
менным потребностям рынка; контроль над 
хранением, логистикой и транспортировоч-
ной составляющей ресурсной базы, также 
с последующим улучшением данных аспек-
тов в сфере возникающей необходимости.

Ко второй группе можно отнести факто-
ры макросреды предприятия: уровень поли-
тического давления экономику России, каче-
ство инвестиционной политики государства, 
демографическая ситуация на рынке труда 
в России, научно-технический прогресс. 
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ОЦЕНКА ДИСТАНЦИОННОГО БАНКОВСКОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ 
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Целью статьи является оценка дистанционного банковского обслуживания, предоставляемого 
кредитными организациями на территории Приморского края. Рассмотрены данные в территори-
альном разрезе Российской Федерации, а именно количество клиентов, которые используют дистан-
ционное банковское обслуживание, а также доступность интернета в Приморском крае. Проведен 
сравнительный анализ услуг и сервисов дистанционного банковского обслуживания, предлагаемого 
клиентам в Приморском крае, федеральными и региональными банками, с учетом действующего 
санкционного банковского режима, а также изменение количества корпоративных клиентов, которые 
используют ДБО, на примере ведущего регионального банка Приморского края – ПАО СКБ При-
морья «Примсоцбанк». Выявлено резкое увеличение клиентов, которые используют ДБО в ПАО 
СКБ Приморья «Примсоцбанк», которое произошло благодаря тому, что банк не попал под санкции, 
он стал привлекательным для клиентов, занимающихся внешнеэкономической деятельностью, по-
скольку в нем доступны международные межбанковские переводы с использованием SWIFT. Были 
сделаны выводы, что банки Приморья успешно внедряют технологии ДБО, предоставляя удобные 
услуги всем жителям, включая удаленные районы, мобильные приложения и онлайн-банкинг упро-
щают управление финансами. Банки предлагают широкий спектр услуг, включая инвестиционные 
сервисы и консультации. Без ДБО сложно представить современный бизнес, оно улучшает взаимо-
действие с банками и предоставляет клиентам удобство.
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The purpose of the article is to evaluate the remote banking services provided by credit institutions in 
the Primorsky Territory. The data are considered in the territorial context of the Russian Federation, namely 
the number of customers who use remote banking services, as well as the availability of the Internet in the 
Primorsky Territory. A comparative analysis of remote banking services and services offered to clients in 
Primorsky Krai by federal and regional banks, taking into account the current sanctioned banking regime, as 
well as changes in the number of corporate clients who use RBS, using the example of the leading regional 
bank of Primorsky Krai – PJSC SKB Primorye “Primsotsbank”. There has been a sharp increase in custom-
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ers who use RBS in PJSC SKB Primorye “Primsotsbank”, which occurred due to the fact that the bank was 
not sanctioned, it became attractive to customers engaged in foreign economic activity, since international 
interbank transfers using SWIFT are available in it. It was concluded that Primorye banks are successfully 
implementing RBS technologies, providing convenient services to all residents, including remote areas, 
mobile applications and online banking simplify financial management. Banks offer a wide range of services, 
including investment services and consultations. It is difficult to imagine a modern business without RBS, 
it improves interaction with banks and provides convenience to customers.

Введение

Актуальностью темы дистанционного 
банковского обслуживания (ДБО) для При-
морского края обусловлена несколькими 
важными аспектами. Во-первых, в наши дни 
невозможно вести конкурентоспособную 
экономическую деятельность без дистанци-
онного банковского обслуживания, именно 
поэтому банки, в том числе региональные, 
делают упор на ДБО, улучшая его, как в тех-
ническом плане, оптимизируя процессы, 
так и в плане визуализации, делая исполь-
зование удобным и интуитивно-понятным. 
Во-вторых, территориально-экономическая 
важность Приморского края, являющим-
ся одним из ключевых регионов Дальнего 
Востока России, с быстро развивающейся 
экономикой, большим портовым комплек-
сом и значительным числом промышленных 
предприятий. В условиях экономического 
роста и развития международных торго-
вых отношений, связанных с разворотом 
на восток, особенно с государствами Азиат-
ско-Тихоокеанского региона, наличие каче-
ственного ДБО становится крайне важным 
фактором для поддержания конкуренто-
способности бизнеса и улучшения качества 
жизни населения. Современные технологии 
ДБО позволяют предоставлять банковские 
услуги в удаленном формате, что особенно 
актуально для больших территорий Даль-
него востока России с низкой плотностью 
населения, где физически невозможно обе-
спечить широкую сеть отделений банков. 
В таких условиях дистанционные сервисы 
становятся не просто удобством, а жизнен-
ной необходимостью как для частных лиц, 
так и для предприятий, нуждающихся в опе-
ративном доступе к банковским услугам 
с целью управления своими финансовыми 
потоками и взаимодействия с партнерами 
[3-4].

Материалы и методы исследования 
По данным центрального банка РФ, ко-

личество счетов с дистанционным доступом 
в России, открытых в кредитных организа-
циях (таблица 1).

Согласно данным на 1 января 2024 года, 
в России в топ-10 по использованию ДБО 
входят крупные города и регионы с большой 
численностью населения, а также облада-
ющие развитой инфраструктурой, способ-
ствующей активному использованию бан-
ковских услуг. Эти города вошли в десятку 
лучших по следующим критериям: количе-
ство умных устройств, которыми пользуют-
ся жители, уровень проникновения техноло-
гий, качество и скорость интернета, а также 
количество IT-специалистов.

Приморский край занимает 21-е место 
среди 89 регионов России, что является хо-
рошим результатом, учитывая его относи-
тельно небольшое население по сравнению 
с другими крупными городами и регионами. 
За последние годы Приморский край актив-
но развивался, улучшалась его инфраструк-
тура и повышался уровень жизни граждан.

Проанализируем долю Приморского 
края в ДБО по сравнению с другими регио-
нами РФ. На 1 января 2024 года Приморский 
край занимает долю, равную 0,87 процен-
тов из общего числа всех регионов страны. 
Это говорит о том, что в Приморском крае 
активно используются дистанционные бан-
ковские услуги, и жители региона предпочи-
тают пользоваться онлайн-банкингом и дру-
гими формами ДБО для управления своими 
финансами. Это может быть связано с вы-
соким уровнем проникновения интернета 
и технологий в регионе, а также с активной 
работой банков по продвижению и развитию 
ДБО. Однако, если сравнивать с регионом, 
который находится на первом месте и зани-
мает долю, равную 41,45 процентов, можно 
сделать вывод о том, что как бы прогрессив-
но ДБО не внедрялось в Приморском крае, 
в городе Москве и Московской области это 
всё делается лучше и быстрее.

Доступность интернета юридическим 
лицам в Приморском крае, представлена 
на рисунке 1.

Практически у всех юридических лиц, 
не являющимся кредитными организация-
ми, есть доступ через сеть интернет, только 
единицы не пользуются ДБО.
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Таблица 1
Количество счетов с дистанционным доступом в РФ,  

открытых в кредитных организациях на 01.01.2024 [6], в миллионах единиц
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1 г. Москва и 
Московская область 159,87 41,45 4,43 4,41 155,44 152,85 96,33

2 Новосибирская область 19,88 5,15 0,27 0,27 19,61 9,85 14,96
3 г. Санкт-Петербург 18,01 4,67 0,51 0,51 17,49 17,17 11,31 
4 Краснодарский край 11,83 3,07 0,20 0,20 11,63 11,48 8,00 
5 Свердловская область 10,60 2,75 0,32 0,32 10,28 10,13 6,37 
6 Самарская область 10,38 2,69 0,08 0,08 10,30 10,30 4,66 
7 Воронежская область 6,82 1,77 0,06 0,06 6,76 6,76 3,29 
8 Ростовская область 6,75 1,75 0,18 0,17 6,57 6,53 6,10 
9 Республика Башкортостан 6,20 1,61 0,11 0,11 6,08 6,08 5,14 
10 Тюменская область 6,10 1,58 0,14 0,14 5,97 5,96 5,77 
11 Республика Татарстан 6,06 1,57 0,13 0,13 5,93 5,52 4,84 
12 Нижегородская область 5,55 1,44 0,34 0,34 5,20 5,00 4,46 
13 Челябинская область 4,99 1,29 0,10 0,09 4,89 4,84 4,35 
14 Красноярский край 4,53 1,18 0,07 0,07 4,46 4,44 3,97 
15 Пермский край 3,93 1,02 0,07 0,07 3,85 3,83 3,77 
16 Иркутская область 3,88 1,01 0,06 0,06 3,83 3,83 3,74 
…         
21 Приморский край 3,36 0,87 0,08 0,08 3,28 3,25 2,90 

   

Рис. 1. Доля счетов юридических лиц  
с дистанционным доступом  

в Приморском крае на 01.01.2024 г. [6]

Юридические лица могут не использо-
вать дистанционное банковское обслужива-
ние (ДБО) по нескольким причинам:

- Недостаток осведомленности. Некото-
рые юридические лица могут быть не осве-
домлены о преимуществах и возможностях 
ДБО. Они могут не знать о том, что суще-
ствуют такие услуги, как интернет-банкинг, 
мобильный банкинг и другие формы дис-
танционного обслуживания;

- Отсутствие необходимости. Некото-
рые юридические лица могут не нуждаться 
в ДБО. Например, если они имеют неболь-
шой объем операций или если все их опе-
рации осуществляются через физическое 
отделение банка, они могут не видеть необ-
ходимости в использовании ДБО;

- Проблемы безопасности. Некоторые 
юридические лица могут быть обеспокоены 
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вопросами безопасности при использовании 
ДБО. Они могут опасаться возможных кибе-
ратак, утечек данных или мошенничества;

- Традиционные методы. Некоторые 
юридические лица могут предпочитать тра-
диционные методы банковского обслужива-
ния, такие как личное посещение банка или 
общение с менеджером по телефону. 

Доступность интернета физическим ли-
цам в Приморском крае представлена на ри-
сунке 2. Почти все физические лица имеют 
доступ через сеть интернет, только малый 
процент, также, как и у юридических лиц 
продолжают не использовать ДБО. Причины 
неиспользования ДБО, в целом, такие же, как 
и у юридических лиц, однако главная заклю-
чается в недостатке осведомленности, а так-
же проблеме безопасности. Некоторые люди 
могут быть обеспокоены вопросами безопас-
ности при использовании ДБО. Они могут 
опасаться возможных кибератак, утечек дан-
ных или мошенничества, особенно это отно-
сится к более взрослым группам населения.

Доля счетов физических лиц с доступом 
в ДБО посредство сообщений с использо-
ванием абонентских устройств мобильной 
связи, представлена на рисунке 3.

Около 12% счетов физических лиц 
не  имеют доступа в ДБО посредством со-
общений с использованием абонентских 
устройств мобильной связи, такие как SMS-
уведомления и использование смартфона. 
Основными причинами являются: недоста-
ток знаний или навыков, некоторые люди 

могут не знать, как использовать ДБО через 
сообщения, предпочтения клиентов, некото-
рые клиенты могут предпочитать другие ме-
тоды коммуникации с банком и безопасность, 
а именно то, что некоторые люди могут из-
бегать использования ДБО через сообщения 
из-за опасений о безопасности своих финан-
совых данных, также клиенты более пожи-
лого возраста, которым тяжело или неудобно 
пользоваться цифровыми технологиями. 

Следует отметить, что большая часть 
всё-таки имеет доступ в ДБО, в веке циф-
ровых технологий почти у каждого второго 
есть смартфон с выходом в интернет. 

Рис. 2. Доля счетов физических лиц  
с дистанционным доступом  

в Приморском крае на 01.01.2024 г. [6]

Рис. 3. Доля счетов физических лиц с доступом в ДБО посредством сообщений с использованием 
абонентских устройств мобильной связи в Приморском крае на 01.01.2024 г. [6]
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Таблица 2
 Сравнение наличия услуг и сервисов по системе ДБО в банках Приморского края 

Услуги 
Банк 

Примсоцбанк Альфа-Банк ВТБ Сбербанк АТБ 
Интернет-банк + + + + + 
Мобильное приложение + + + + + 
ЭДО + + + + + 
Депозиты + + + + + 
Кредиты + + + + + 
ВЭД + + + + + 
Зарплатный проект + + + + + 
Эквайринг / Куайринг + + + + + 
Бухгалтерия - + + + - 
Проверка контрагента + + + + + 
Подбор персонала - + + + - 
Использование электрон-
ной подписи от ФНС 

+ 
(использует КЭП) 

+ 
(использует КЭП) 

+ 
(выдаёт КЭП) 

+
 (выдаёт КЭП) - 

Юридические услуги - + + + - 
Запуск продаж - - + + - 
Защита бренда - + + - - 
Маркетинговая кампания - - + - - 
Изменение данных 
в налоговой - + - - - 
Страхование бизнеса - + + + + 

Анализ основных продуктов, которые 
предлагают своим клиентам некоторые фе-
деральные, а также региональные банки, 
представлен в таблице 2.

Если рассматривать услуги и сервисы, 
без которых невозможно представить работу 
по ДБО, а именно интернет-банк, мобильное 
приложение, ЭДО, депозиты, кредиты, ВЭД, 
сервис для проверки контрагентов, зарплат-
ный проект, эквайринг и куаринг, то данные 
продукты можно приобрести и подклю-
чить в любом из анализируемых банков. 
Если же рассматривать дополнительные ус-
луги и сервисы, которые крайне упрощают 
дальнейшую работу любой компании, то их 
наличие разнится в зависимости от банка. 
Далее, для более полного анализа, рассмо-
трим детально какие дополнительные услу-
ги и сервисы представляет своим клиентам 
каждый из банков. 

«Сбербанк»  – крупнейший банк в Рос-
сии и странах СНГ, включенный в список 
системно значимых кредитных учреждений. 
Он предлагает широкий спектр услуг, что де-
лает его лидером банковского сектора. ДБО 
«Сбербанка» отличается от ДБО в других 
банках наличием расширенного и полного 
функционала, который тщательно прорабо-
тан. Банк создал целую экосистему для своих 

клиентов, включая сервисы «Подбор персо-
нала» и «Запуск продаж». «Подбор персона-
ла» помогает эффективно находить сотруд-
ников, а «Запуск продаж» – развивать бизнес 
на маркетплейсе и расширять аудиторию. 
«Сбербанк» также является первым доверен-
ным лицом УЦ ФНС России и выдает КЭП 
от имени налоговой службы руководителям 
юрлицам и ИП, что упрощает использование 
ДБО и сокращает расходы. Анализ показы-
вает, что «Сбербанк» ориентирован на охват 
максимального количества юридических лиц, 
предоставляя им большой перечень услуг.

Банк «ВТБ»  – лидер рынка финансо-
вых услуг, предлагающий широкий спектр 
банковских и дополнительных услуг для 
индивидуальных клиентов и бизнеса. Услу-
ги включают интернет-банкинг, мобильное 
приложение и ЭДО, подчеркивающие фокус 
на цифровизации и удобстве для клиентов. 
Дополнительные услуги, такие как юриди-
ческие услуги, защита бренда и страхова-
ние бизнеса, свидетельствуют о стремлении 
«ВТБ» предоставлять комплексное обслу-
живание. Отличительной чертой «ВТБ» яв-
ляется услуга продвижения продукта кли-
ента, что говорит о фокусе банка не только 
на основных компетенциях, но и на уникаль-
ных услугах.
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«Альфа-Банк»  – универсальный фе-
деральный банк, активно развивающий 
цифровые технологии и предоставляющий 
клиентам возможность управления финан-
сами онлайн. Банк акцентирует внимание 
на удобстве клиентов, предлагая услугу «Из-
менение данных в налоговой», которая авто-
матически формирует документы. «Альфа-
Банк» не поддерживает сервисы, такие как 
запуск продаж и помощь в создании рекла-
мы, что указывает на фокус на ключевых 
компетенциях. Банк позиционирует себя как 
надежный и инновационный, обеспечиваю-
щий комплексное обслуживание клиентов 
с использованием передовых технологий.

«Азиатско-Тихоокеанский банк (АТБ)» – 
один из крупнейших региональных банков 
Дальнего Востока и Сибири с мультиреги-
ональной сетью. Банк предлагает стандарт-
ный набор услуг, включая мобильное при-
ложение, депозиты, кредиты, эквайринг, 
страхование бизнеса, проверку контраген-
тов, ЭДО и ВЭД, а также интернет-банк. 
Однако эти услуги не выделяют его сре-
ди конкурентов, поскольку другие банки 
предлагают аналогичные услуги на более 
выгодных условиях. «АТБ» не предостав-
ляет такие услуги, как использование элек-
тронной подписи ФНС, изменение данных 
в налоговой, защита бренда, маркетинговые 
кампании, бухгалтерия, набор персонала 
или помощь в запуске продаж продукта кли-
ента, что делает его менее привлекательным 
для клиентов, ориентированных на разви-
тие бизнеса. 

ПАО СКБ Приморья «Примсоцбанк» – 
крупный региональный банк Приморского 
края, предлагающий ограниченный список 
услуг и сервисов. Банк предоставляет стан-
дартные услуги, такие как интернет-бан-
кинг, мобильное приложение, ЭДО, депо-
зиты, кредиты, ВЭД, зарплатные проекты 
и эквайринг. Однако он не предлагает такие 
услуги, как бухгалтерия, подбор персона-
ла, юридические услуги, запуск продаж, 
защита бренда, маркетинговые кампании, 
изменение данных в налоговой и страхова-
ние бизнеса. Это указывает на фокус бан-
ка на финансовых и кредитных продуктах, 
а не на полном спектре услуг для управления 
и развития бизнеса. Клиенты, желающие 
развивать свой бизнес, могут столкнуть-
ся с необходимостью обращения к другим 
банкам, но «Примсоцбанк» имеет преиму-
щество в отсутствии санкций, что позволяет 
ему осуществлять валютные платежи.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В результате анализа и сравнения дан-
ных банков, можно сделать вывод о том, что 
банки предлагают разнообразные услуги, 
соответствующие потребностям клиентов. 
Федеральные банки выделяются благода-
ря своему комплексному подходу к обслу-
живанию клиентов. В то время как «АТБ» 
и ПАО СКБ Приморья «Примсоцбанк» 
фокусируются на традиционном обслужи-
вании, это связано с тем, что данные банки 
являются региональными, то есть у них со-
вершенно другие финансовые возможности 
в отличие от федеральных банков, поэтому 
они не могут также активно развиваться 
и предлагать клиентам всё более широкий 
спектр услуг и сервисов, и из-за этого по-
требности клиентов в полном спектре биз-
нес-услуг не удовлетворяются. Расширение 
ассортимента услуг может помочь банкам 
привлечь и удержать клиентов, стремящихся 
к развитию своего бизнеса. Важность функ-
циональности, сервиса и удобства использо-
вания ДБО подчеркивается их ролью в удов-
летворении корпоративных потребностей, 
но необходимо следить за качеством услуг 
при увеличении их количества [1].

Анализируя общую картину дистанци-
онного банковского обслуживания в При-
морском крае, рассмотрим данные в табли-
це 3 по использования ДБО, в ключевом 
региональном банке ПАО СКБ Приморья 
«Примсоцбанк». Рассматривая общую кар-
тину клиентов, которые использую дистан-
ционное банковское обслуживание в ПАО 
СКБ Приморья «Примсоцбанк», мы можем 
наблюдать активное увеличение тех, кто ис-
пользует ДБО, в 2022 году их количество 
увеличилось в 2 раза, на 4948, в 2023 году 
составило 17309,83. Такое резкое увеличе-
ние произошло благодаря главному преиму-
ществу банка, не попав в санкционный спи-
сок, у банка произошел прирост клиентов, 
которым удобнее осуществят внешнеэконо-
мическую деятельность там, где работают 
межбанковские переводы SWIFT. Также 
мы наблюдаем постепенное снижение ко-
личества клиентов, которые не использу-
ют ДБО, в 2022 году это составило 659,12  
в процентном соотношении, в 2023 году со-
ставило 1 905, в процентном соотношении 
это 27. Снижению количества клиентов, ко-
торые не используют ДБО, послужило ак-
тивное улучшение условий использования, 
а также внедрение новых функций.
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Таблица 3
Количество корпоративных клиентов ПАО СКБ Приморья «Примсоцбанк»,  

которые используют ДБО, из общего количества корпоративных клиентов [8]

Показатель 2021 2022 2023
Удельный вес, % Абсолютное  

изменение, тыс. руб. Темп роста, %

2021 2022 2023 2022  
от 2021

2023  
от 2021

2022  
от 2021

2023  
от 2021

Используют 
ДБО 5 535 10 483 17 309 50,88 69,11 83,42 4 948 11 774 189,39 312,72

Не используют 
ДБО  5 344 4 685 3 439 49,12 30,89 16,58 -659 -1 905 87,67 64,35

Итого 10 879 15 168 20 748 100 100 100 4 289 9 869 139,42 190,72

Очевидно, что банк постоянно совер-
шенствует условия интернет-банкинга, вне-
дряя новые технологии и расширяет функ-
ционал, что благотворно сказывается на  
удовлетворенности клиентов.

Заключение
Проведенное исследование демонстри-

рует, что кредитные организации Примор-
ского края добились значительных успехов 
в области дистанционного банковского об-
служивания (ДБО). Внедрение современных 
технологий в банковскую систему региона 
позволило предоставлять удобные и много-
функциональные услуги жителям, живущим 
как в крупных городах, так и в отдаленных 

поселках. Банки региона, активно развивают 
мобильные приложения и онлайн-банкинг, 
что значительно упрощает процесс управ-
ления финансовыми ресурсами для клиен-
тов. Помимо стандартных функций, таких 
как перевод средств, оплата коммунальных 
услуг и пополнение мобильного счета, бан-
ки предлагают более сложные финансовые 
продукты, включая инвестиционные серви-
сы и онлайн-консультации с финансовыми 
советниками. В современных реалиях слож-
но представить бизнес без ДБО, оно разви-
валось и внедрилось в экономическую сфе-
ру деятельности, улучшая взаимодействие 
с банком, а также предоставляла клиенту 
удобный способ ведения операций. 
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Данная статья посвящена анализу профессионального потенциала Республики Казахстан на основе 
проведенного эмпирического исследования. Рассматриваются основные аспекты, влияющие на разви-
тие человеческих ресурсов в стране. Статья анализирует различные аспекты отношения общества к про-
фессиональному образованию, такие как восприятие качества образования, роль профессионального 
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ний, а также оценку эффективности системы профессионального образования. По полученным данным 
в статье проведен обзор текущего отношения к профессиональному образованию и его месту в системе 
профессиональной ориентации граждан, а также успешности включения в рынок труда. Определяются 
значимые факторы формирования рабочей силы, даются самооценки уровня профессиональной компе-
тенции; представлены данные о мнениях и установках общества по отношению к профессиональному 
образованию, выявлены проблемы и вызовы, с которыми сталкиваются образовательные учреждения. 
Целью проведенного исследования было проанализировать факторы, способствующие или препятству-
ющие развитию профессионального потенциала страны, включая социально-ценностные установки 
общества, социально-экономические условия, уровень технологического развития и потребности рын-
ка труда. При решении поставленных задач были использованы методы статистического и эконометри-
ческого анализа. Полученные результаты могут быть использованы для разработки стратегий развития 
системы профессионального образования, а также для формирования рекомендаций по повышению 
качества образовательного процесса и соответствия потребностям общества.
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This article is devoted to the analysis of the professional potential of the Republic of Kazakhstan on the 
basis of an empirical study. The main aspects affecting the development of human resources in the country 
are considered. The article analyzes various aspects of society’s attitude to vocational education, such as 
the perception of the quality of education, the role of vocational education in career growth, preferences in 
choosing educational programs and educational institutions, as well as evaluating the effectiveness of the 
vocational education system. Based on the data obtained, the article provides an overview of the current 
attitude to vocational education and its place in the system of professional orientation of citizens, as well 
as the success of inclusion in the labor market. The significant factors of the formation of the workforce 
are determined, self-assessments of the level of professional competence are given; data on the opinions 
and attitudes of society in relation to vocational education are presented, problems and challenges faced 
by educational institutions are identified. Based on the conducted research, the factors contributing to or 
hindering the development of the country’s professional potential are analyzed, including the socio-value 
attitudes of society, socio-economic conditions, the level of technological development and the needs of the 
labor market. The results obtained can be used to develop strategies for the development of the vocational 
education system, as well as to form recommendations for improving the quality of the educational process 
and meeting the needs of society.
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Введение
В Казахстане большое внимание уделя-

ется образованию и подготовке кадров, что 
позволяет формировать высококвалифици-
рованный человеческий капитал.

В стране существует развитая система 
образования, которая включает в себя шко-
лы, колледжи и университеты. Образова-
тельные учреждения предлагают широкий 
спектр специальностей, от технических 
до гуманитарных. Это позволяет молодым 
людям выбирать профессию в соответствии 
со своими интересами и способностями.

Кроме того, в Казахстане существуют 
программы поддержки молодых специ-
алистов, такие как «С дипломом – в село!» 
и «Молодёжная практика». Эти програм-
мы помогают выпускникам найти работу 
по специальности и получить опыт работы. 
Также в стране проводятся различные кон-
курсы и олимпиады, направленные на вы-
явление талантливых молодых людей.

Цель данного исследования – выявить 
особенности общественной оценки соб-
ственных профессиональных перспектив; 
места и роли профессионального образова-
ния в процессе профессионального станов-
ления рабочей силы Республики Казахстан.

Материалы и методы исследования
Для решения поставленных задач было 

проведено авторское эмпирическое исследо-
вания, данные которого были проанализиро-
ваны с помощью методов статистического 
и эконометрического анализа. В качестве 
материалов для проведения исследования 
были рассмотрены научные публикации 
по заданной теме, а также данные офици-
альной статистики Республики.

В последние годы республиканский ры-
нок труда активно анализируется учеными 
и исследователями.

Э.М. Ералина и Р.А. Алшанова в своей 
работе исследовали тенденции развития 
рынка труда Казахстана в условиях транс-
формации экономики [1]. Они рассматрива-
ют структурные изменения на рынке труда 
и анализируют официальную статистику 
Республики за период с 2001 года, чтобы 
определить, как трансформация рынка труда 
коррелирует с общим уровнем экономиче-
ского развития.

Б.А. Жанкубаев и Д.Н. Шумеков из-
учают сегментацию рынка труда, обращая 
внимание на эластичность спроса на квали-
фикацию работников [2]. Авторы анализи-

руют цикличность рынка труда и предлага-
ют принцип его сегментации по критерию 
«квалификация». Кроме того, они иссле-
дуют, как меняется спрос на рабочую силу 
в зависимости от колебаний спроса на про-
довольственные товары.

Особенно актуальными становятся во-
просы изменений на региональных рынках 
труда в условиях процессов интеграции. 
К этой проблеме, в частности, обращаются 
Савина С.Е. и Абдужалиева Э.Д. [5], ана-
лизируя пути взаимодействия рынка труда 
Кыргызстана и Республики Казахстан, тен-
денции изменений мобильности рабочей 
силы в условиях усиления интеграции.

Определяются и основные изменения 
государственной политики занятости Респу-
блики Казахстан [3]. Рассматриваются про-
блемы занятости населения как проблемы 
сопряженной с перспективами социальной 
стабильности государства, анализируется 
динамика основных показателей состояния 
рынка труда в Республике Казахстан, а так-
же результаты реализации Программы раз-
вития продуктивной занятости и массового 
предпринимательства, целью которой явля-
ется создание эффективной системы полу-
чения профессиональных навыков и квали-
фикаций, востребованных на рынке труда, 
развитие массового предпринимательства, 
а также создание эффективной модели тру-
дового посредничества.

В соответствии с официальными данны-
ми Бюро национальной статистики Агент-
ства по стратегическому планированию 
и реформам Республики Казахстан числен-
ность трудоспособного населения в 2022 г. 
составила 9,2 млн человек.

В 2022 году уровень занятости среди на-
селения в возрасте от 15 лет и старше соста-
вил 65,3% от общей численности. По отно-
шению к рабочей силе этот показатель равен 
95,1%.

Уровень безработицы (по методоло-
гии Международной организации труда) 
за 2022 год остался на прежнем уровне и со-
ставил 4,9%. Общее количество безработных 
по методологии МОТ – 458,3 тысячи человек.

Доля молодёжи NEET, которая не рабо-
тает и не получает образование или профес-
сиональную подготовку, составила 6,5%.

По данным Министерства труда и со-
циальной защиты населения Республики 
Казахстан, на конец 2022 года в органы 
занятости обратились 26,7 тысячи чело-
век в поисках работы. Всего было оказано 
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58,2 тысячи мер по трудоустройству. На  
профессиональное обучение или переквали-
фикацию были направлены 8,2 тысячи чело-
век, а 3,3 тысячи приняли участие в обще-
ственных работах [4].

Результаты исследования  
и их обсуждение

Руководствуясь официальными дан-
ными численности трудоспособного насе-
ления с учетом доверительного интервала 
95 % была рассчитана репрезентативная 
выборочная совокупность для проведения 
дополнительного исследования с целью 
изучения профессиональных ориентаций 
населения Республики, ее численность со-
ставила 384 человек, выборочная совокуп-
ность проведенного исследования состави-
ла 364 человека, что оценивается высокой 
репрезентативность результатов. Выборка 
характеризуется как случайная, гнездовая 
по критерии трудоспособности населения. 
Период проведения исследования лето 
2023 года. Инструментарий исследования – 
электронная анкета. 

По итогам проведенного исследования 
были получены следующие результаты. 
В распределении по полу 44% состави-
ли женщины и 56% – мужчины. В распреде-
ление по возрасту респондентов более-ме-
нее равномерно, с чуть большей долей отве-
тивших в возрасте 36-41 год (33%). Каждый 
второй из респондентов оценил свое мате-
риальное положение как «терпимое», еще 
27% респондентов отметили, что оно «хоро-
шее», что в совокупности с позицией «очень 
хорошее» (8%) составило 85% опрошенных.

Практически треть респондентов обуча-
лась, или обучается бесплатно (35%), еще 
треть учится (или училась) за счет родите-
лей (родственников) (31%). Каждый пятый 
отметил, что сам платит (платил) за свое об-
учение, 12% сказали, что не проходили про-
грамм профессионального обучения.

Перекрестные оценки ответов на вопро-
сы о том, кто платит (платил) за професси-
ональное образование респондентов и при-
водит ли платность обучения к повышению 
ответственности респондентов за обучения 
показали, что при условии, что за образо-
вание платят сами респонденты в 82% они 
считают, что платность образования повы-
шает их ответственность.

В целом по выборке каждый второй счи-
тает, что платность образования повышает 
их ответственность за обучение.

На выбор респондентами специальности 
в большей степенги повлияли они сами. Две 
трети респондентов отметили, что выбрали 
направление своей профессиональной 
деятельности самостоятельно. Еще для 23% 
значимым оказалось менение родителей 
(родственников).

Рассматривая данный вопрос в возраст-
ном распределении, важно подчеркнуть, 
внешние социальные агенты  – реклама 
(СМИ) – являются значимыми для возраст-
ной группы 22–25 лет и могут отчасти ока-
зать влияние на профессиональный выбор. 
Семья, родители (родственники) влияют 
на профессиональный выбор на первич-
ном этапе профессионального становле-
ния в возрастной группе 15–18 лет и далее 
уже вновь созданные семьи определяют 
профессиональный выбор и / или профес-
сиональную переориентацию в возрастной 
группе 26–30 лет. Начиная с возрастной 
группы 22–25 лет все более значимым яв-
ляется самостоятельность профессиональ-
ного выбора.

Определяя цель поступления в про-
фессиональное учебное заведение в боль-
шей степени, респонденты руководство-
вались желанием «иметь в будущем высо-
кооплачиваемую работу» (33%) и «иметь 
в будущем интересную работу» (31%). 
Третье по приоритету позицией в ответах 
стала «получить диплом» (17%), и всего 
13% отметили, что поступали в учебное за-
ведение, чтобы получить знания. В вопросе 
выбора пути профессионального обучения 
респонденты больше руководствуются воз-
можностью их практического использо-
вания и получения отдачи от инвестиций 
в профессиональное образование в виде 
высокооплачиваемой и / или интересной 
работы, немаловажным выступает фор-
мальный признак завершения професси-
онального обучения  – диплом, который 
и позволяет респондентам получить ту са-
мую высокооплачиваемую и / интересную 
работу, к которой они стремятся. Факт про-
фессиональной подготовки по критерию 
наличия соответствующего подтверждаю-
щего документа важен и для работодателя 
и выступает условием для получения соот-
ветствующей профилю профессии и рабо-
чего места.

Отвечая на вопрос «Является ли высшее 
образование гарантией жизненного успе-
ха?», 67% респондентов ответили отрица-
тельно. 
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Факторы профессиональной успешности

В возрастном распределении так склон-
ны думать представители активного тру-
доспособного возраста, в частности среди 
возрастной группы «26-30 лет» позицию 
«нет» выбрали все из данной группы. Для 
возрастной группы, которая находится 
на первичном этапе профессионального 
становления – «15-18 лет», всеми предста-
вителями этой группы была отмечен пози-
ция – «не знаю».

Респонденты склонны оценивать свои 
профессиональные перспективы позитив-
но. По пятибалльной шкале, оценки пре-
имущественно поставлены по позициям 
3-5 баллов.

Среди определяющих факторов успеш-
ной профессиональной карьеры респон-
денты отметили «диплом», «личные свя-
зи или связи родителей»», «опыт работы» 
(рисунок).

Структурные изменения на рынке тру-
да Республики предопределили особенно-
сти трансформации как рынка труда, так 
и системы профессиональной подготовки, 
причем данные вопросы коррелирует с об-
щим уровнем экономического развития  
страны. 

Изучение сегментации рынка труда об-
ращает внимание на эластичность спроса 
на квалификацию работников [2]. Спрос 
на рабочую силу меняется в зависимости 
от колебаний спроса на продовольственные 
товары. Особенно актуальными становятся 
вопросы изменений на рынке труда в усло-
виях процессов интеграции. Формируются 
новые тенденции воспроизводства трудо-
вых ресурсов и их мобильности. Значимой 
остается государственная политика занято-
сти Республики.

Выводы
По итогам исследования можно заклю-

чить, что теоретические знания важны, 
но без практического опыта молодым спе-
циалистам сложно конкурировать на рынке 
труда. Отсутствие интереса к выбранной 
специальности может привести к сниже-
нию качества подготовки и нежеланию 
работать по профессии после окончания 
учёбы. Не все молодые специалисты могут 
найти работу по специальности сразу после 
получения диплома, что может негативно 
сказаться на их трудовую и профессиональ-
ную мотивации.
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В статье раскрывается значимая роль налога на доходы физических лиц, обусловленная его 
доходным потенциалом для бюджетной системы РФ и регулирующим воздействием на социально-
экономические процессы в условиях геополитической напряженности. Актуальность проведенного 
исследования заключается в рассмотрении содержания элементов налога на доходы физических 
лиц – налоговых ставок и стандартных налоговых вычетов, посредством которых реализуется его 
социальная и фискальная функции. Обосновывается целесообразность повышения суммы действую-
щих стандартных налоговых вычетов для всех категорий плательщиков налога на доходы физических 
лиц до величины прожиточного минимума, которая зависит от социально-демографической группы 
плательщика: трудоспособное население, пенсионеры и дети. Исключение доходов, необходимых 
налогоплательщику для удовлетворения своих минимальных жизненных потребностей, а также 
членов семьи, при расчете налоговой базы позитивно отразится на поддержке семьи. Этот процесс 
предлагается осуществлять последовательно, в 3 этапа, с учетом результатов проводимой социально-
экономической политики.
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The article reveals the significant role of the personal income tax due to its revenue potential for the 
budget system of the Russian Federation and the regulatory impact on socio-economic processes in the 
context of geopolitical tension. The relevance of the conducted research lies in the consideration of the 
content of the elements of the personal income tax – tax rates and standard tax deductions, through which its 
social and fiscal functions are realized. The expediency of increasing the amount of the current standard tax 
deductions for all categories of taxpayers of personal income tax to the minimum subsistence level, which 
depends on the socio-demographic group of the payer: the able-bodied population, pensioners and children, 
is substantiated. The exclusion of income required by the taxpayer to meet their minimum living needs, as 
well as family members, when calculating the tax base will have a positive impact on family support. This 
process is proposed to be carried out sequentially, in 3 stages, taking into account the results of the ongoing 
socio-economic policy.
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Введение 
Вектор современной государственной 

финансовой политики смещается от анти-
кризисной повестки в сторону достижения 
национальных целей развития. Ускорен-
ная структурная трансформация и стабиль-
ная макросреда обеспечат устойчивый и сба-
лансированный рост российской экономики. 
Реализация государственной политики, сти-
мулирующей позитивную экономическую 
динамику, станет фундаментом повышения 
благосостояния россиян, стабильного роста 
их реальных доходов, преодоления монетар-
ного и имущественного неравенства, сниже-
ния уровня бедности. 

В мире, особенно после пандемии, обо-
стрились проблемы неравенства как внутри 
государств, так и между ними, практически 
остановился процесс сокращения глобальной 
бедности. Эти процессы усиливают неопре-
деленность мировых экономических пер-
спектив. Поэтому среди приоритетных целей 
устойчивого развития, декларируемых ООН, 
выделены ликвидация нищеты, сокращение 
неравенства среди населения и между стра-
нами. Для России указанные проблемы не-
равенства и бедности также актуальны. В те-
чение 2017 – 2030 гг. уровень бедности пла-
нируется снизить в 2 раза, с 13,2% до 6,4%. 
На острый характер проблемы бедности, ко-
торая затрагивает более 9% населения стра-
ны, а среди многодетных семей – около 30%, 
обратил внимание Президент РФ в Послании 
Федеральному Собранию РФ [1]. Принима-
емые меры по снижению уровня бедности 
являются многовекторными, включают раз-
нообразные инструменты, в том числе фи-
нансовые – налоги (налоги на доходы и иму-
щество физических лиц, косвенные налоги) 
и социальные трансферта (пособия, пенсии).

Обзор зарубежных исследований о  
влиянии налогообложения и социальных 
трансфертов на снижение неравенства, по-
зволил сделать вывод о том, что в большин-
стве стран ОЭСР сокращение неравенства 
связано с социальными выплатами населе-
нию, примерно на 3/4, оставшаяся доля, 1/4, 
приходится на использование системы на-
логообложения [2, 3]. Налог на доходы фи-
зических лиц (НДФЛ) является основным 
прямым налогом с населения, так как затра-
гивает финансовые интересы большинства 
россиян , его плательщиков. Происходящие 
в социально-экономическом развитии стра-
ны изменения приводят к необходимости со-
вершенствования налогообложения доходов 

различных категорий физических лиц, в том 
числе семей с детьми. Все вышеизложенное 
подтверждает актуальность темы проведен-
ного исследования. 

Цель исследования заключается в том, 
чтобы предложить решение поэтапного по-
вышения суммы действующих стандартных 
налоговых вычетов для всех категорий пла-
тельщиков НДФЛ до величины прожиточ-
ного минимума, которая зависит от социаль-
но-демографической группы плательщика: 
трудоспособное население, пенсионеры 
и дети в рамках донастройки современной 
налоговой системы.

Материалы и методы исследования
Методологическая база исследования 

опирается на анализ научных публикаций 
и открытых данных органов государ-
ственной власти, размещенных на их 
официальных сайтах. Многочисленные 
публикации отечественных ученых, сре-
ди которых В.Г. Пансков [4], И.А. Майбуров 
и Д.Е. Лапов [5], С.Н. Рукина, А.С. Такма-
зян, К.Н. Самойлова, К.А. Герасимова [6], 
Т.М. Тарасова [7] и другие авторы, под-
тверждают остроту дискуссий об отсутствии 
баланса между фискальной и социальной 
функциями НДФЛ. Информационную базу 
проведенного исследования составили от-
четные материалы Министерства финансов 
РФ об исполнении бюджетов бюджетной 
системы РФ по доходам, статистические по-
казатели Росстата о динамике прожиточного 
минимума. Анализ выполнялся с использо-
вание методов: сравнения, системного логи-
ко-смыслового анализа, синтеза теоретиче-
ского и практического материала. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

НДФЛ – это федеральный налог с про-
грессивной шкалой налогообложения до-
ходов, включающей ставки в размере 13% 
и 15% с доходов, превышающих 5 млн руб. 
в год. Кроме указанных налоговых ставок 
установлены иные налоговые ставки, диф-
ференцированные в зависимости от вида 
доходов, полученных физическими лицами. 
Напомним, что с 2001 по 2020 г. функцио-
нировала плоская шкала налогообложения 
доходов. За это время кардинальным обра-
зом изменилась социально-экономическая 
ситуация в стране, поэтому РФ присоеди-
нилась к большинству государств с про-
грессивной шкалой подоходного налога 
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с 2021 г. С.Н.Рукина акцентирует внимание 
на следующих аргументах в пользу введе-
ния прогрессивной шкалы: рост численно-
сти налогоплательщиков НДФЛ с высокими 
доходами; необходимость стабильного фи-
нансирования растущих расходов консоли-
дированных бюджетов субъектов РФ; повы-
шение качества налогового администриро-
вания с учетом концепции клиентоцентрич-
ности налоговых органов [8]. 

За время функционирования двухуров-
невой шкалы НДФЛ не утихают научные 
споры о ее прогрессивном характере. Так 
Н.И. Малис считает такой вариант прогрес-
сивной шкалы сомнительным по двум при-
чинам. Первая причина связана с целевым 
характером использования сумм НДФЛ, ис-
численного по повышенной ставке в разме-
ре 15 % с доходов, превышающих 5 млн руб., 
на финансирование медицинской помощи 
больным детям с редкими заболеваниями, 
что противоречит содержанию принципа со-
вокупного покрытия расходов бюджета со-
гласно ст.35 Бюджетного кодекса РФ. Вто-
рой причиной выступает то, что в результате 
реформирования НДФЛ получены целевые 
средства благотворительного характера, 
что не соответствует определению налога, 
данного в ст.8 Налогового кодекса РФ, как 
индивидуально безвозмездного платежа, 
направляемого на финансирование нужд 
государства и муниципальных образований 
[9, с.17]. Не считают прогрессивной двух-
уровневую шкалу НДФЛ с разницей в 2% 
между налоговыми ставками И.А.Майбуров 
и Д. Лапов, потому что соотношение между 
минимальной и максимальной ставками, как 
свидетельствует мировой опыт, отличается 
более, чем в два раза, при этом шкала яв-
ляется многоуровевой [5, с. 30]. Полагаем, 
что введение двухуровневой шкалы НДФЛ 
является целесообразным, что положитель-

но отразилось на доходной базе бюджетной 
системы РФ и сохранило социальную ста-
бильность в обществе. В дальнейшем сле-
дует продолжить научные дискуссии о не-
обходимости введения многоступенчатой 
прогрессивной шкалы НДФЛ (таблица).

Данные таблицы характеризуют НДФЛ 
как стабильный доходный источник, прежде 
всего, для бюджетов субъектов РФ в 2019–
2023 гг. Если в доходах консолидированных 
бюджетов субъектов РФ его поступления 
занимали почти 29%, то в доходах консоли-
дированного бюджета РФ (бюджета расши-
ренного правительства) – только 11%. В те-
чение анализируемого периода наблюдался 
ежегодный прирост поступлений НДФЛ, 
причем наибольший + 16,4% в 2022 г. и  
+14,3% в 2023 г. За пять лет объемы НДФЛ 
выросли на 165,3%, с 3956,4 млрд руб. до  
6539,1 млрд руб., что связано с совершен-
ствованием положений гл.23 Налогового 
кодекса РФ, увеличением налоговой базы 
и численности налогоплательщиков, а так-
же повышением эффективности налогового 
администрирования. Темпы роста НДФЛ 
показали, что введение повышенной нало-
говой ставки в 15% не повлияло на финансо-
вое поведение его плательщиков, они не ис-
пользовали схемы сокрытия доходов.

В соответствии с п.3 ст. 210 Налого-
вого кодекса РФ для доходов, облагаемых 
по ставке 13% и 15%, основная налоговая 
база определяется как денежное выражение 
таких подлежащих налогообложению до-
ходов, уменьшенных на сумму налоговых 
вычетов, с учетом особенностей, установ-
ленных главой 23 Налогового кодекса РФ. 
Налоговые вычеты не применяются к дохо-
дам в виде дивидендов, выигрышей, сумм 
прибыли контролирующего лица от контро-
лируемой этим лицом иностранной компа-
нии и другим доходам.

Поступления НДФЛ в бюджетную систему РФ в 2019-2023 гг., млрд руб. [10, 11]

Годы
Доходы  
КБ РФ, 

млрд руб.
НДФЛ,  

млрд руб.

Доля 
НДФЛ  

в доходах 
КБ РФ, %

Доходы КБ 
субъектов РФ, 

млрд руб.
НДФЛ,  

млрд руб.

Доля НДФЛ 
в доходах КБ 

субъектов 
РФ, %

В %  
к пред. 

году

2019 39497,0 3956,4 10,0 13572,3 3956,4 29,2 108,3
2020 38205,7 4253, 1 11,1 14901,2 4253, 1 28,5 107,5
2021 48118,4 4883,9 10,1 17546,2 4793,2 27,3 112,7
2022 53073,8 5729,1 10,8 19676,9 5580,1 28,4 116,4
2023 59073,5 6539,1 11,1 22325,1 6379,6 28,6 114,3
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В современных публикациях содержа-
ние понятий «налоговые льготы» и «на-
логовые вычеты» трактуется по-разному, 
несмотря на активное их применение в на-
логовом законодательстве. Дискуссионный 
характер вопроса об экономическом содер-
жании налоговых льгот, их видах и масшта-
бах применения, по мнению С.Н. Рукиной 
и И.П. Денисовой, влияет на практическое 
их использование в качестве инструмента 
стимулирования социально-экономических 
процессов [12, c. 54]. По нашему мнению, 
налоговые вычеты по НДФЛ являются раз-
новидностью налоговых льгот наряду с пе-
речнем освобождаемых о налогообложения 
доходов и позволяют реализовать фискаль-
ную и социальную функции налога. С их 
помощью государство регулирует экономи-
ческие вопросы, влияет на финансовое по-
ведение плательщиков налога, формирует 
финансовые ресурсы социально-ориентиро-
ванных НКО, перераспределяет налоговую 
нагрузку между социальными группами на-
селения, решает иные задачи.

Действующей редакцией Налогового 
кодекса РФ установлены 7 видов налого-
вых вычетов: стандартные вычеты (ст. 218); 
социальные вычеты (ст. 219); инвестици-
онные вычеты (ст. 219.1); имущественные 
вычеты (ст. 220); вычеты при переносе 
на будущие периоды убытков от операций 
с ценными бумагами и операций с финан-
совыми инструментами (ст. 220.1); вычеты 
при переносе на будущие периоды убытков 
от участия в инвестиционном товариществе 
(ст.220.2); профессиональные налоговые 
вычеты (ст.221) [13]. Перечень доходов, ос-
вобождаемых от налогообложения в соот-
ветствии со статьей 217 Налогового кодекса 
РФ, включает более 100 разновидностей, 
он постоянно корректируется. Например, 
в рамках поддержки семей с 2024 г. осво-
бождаются от НДФЛ доходы в виде еди-
новременных выплат, произведенных ли-
цам, награжденным орденом «Родительская 
слава» и женщинам, получившим звание 
«Мать-героиня»(п.77.1 ст. 217 Налогово-
го кодекса РФ). Механизмы получения ос-
вобождений от налогообложения доходов 
и налоговых вычетов отличаются: первые – 
осуществляются на стадии формирования 
налоговой базы, вторые – уменьшают уже 
сформированную налоговую базу по НДФЛ. 

 Изучение положений ст.218 Налогового 
кодекса РФ позволило разграничить стан-
дартные налоговые вычеты на два вида:  

1) плательщиков, имеющие гос.награды, 
заслуги, определенные законодательством, 
инвалидность, заболевания(личные); 2) для 
плательщиков, имеющих детей. Стандарт-
ными налоговыми вычетами первого вида 
могут воспользоваться физические лица, 
Их Размеры стандартных налоговых вы-
четов первого вида в 3000 руб. и 500 руб. 
ни разу не увеличивались с момента всту-
пления в 2001 г. в действие гл. 23 Налогово-
го кодекса РФ. Полный перечень категорий 
налогоплательщиков, которым они ежеме-
сячно предоставляются содержится в п. 1 ст. 
218 Налогового кодекса РФ [13].

В 2009-2011 гг. стандартный налого-
вый вычет на детей составлял 1000 руб., 
с 2012 г. и по настоящее время он установлен 
в размере 1400 руб. – на первого ребенка, 
1400 руб. – на второго ребенка, 3000 руб. – 
на третьего и каждого последующего ре-
бенка. Если дети-инвалиды, то размер стан-
дартного налогового вычета зависит от того, 
на обеспечении кого из налогоплательщиков 
они находятся: опекуна, попечителя (при-
емного родителя) – 6000 руб. или родителя 
(усыновителя) – 12000 руб. С 2016 г. по на-
стоящее время размеры указанного вычета, 
к сожалению, не индексировались.

Предоставление налогоплательщикам 
указанных вычетов на детей обусловлено на-
личием родственных связей; установлением 
в законном порядке опеки (попечительства), 
наличием либо отсутствием супруга (супру-
ги), наличием документа об обучении в об-
разовательном учреждении, другими факта-
ми. При этом предельная величина дохода 
налогоплательщика не может превышать 
сумму в 350 000 руб. Поскольку стандарт-
ный налоговый вычет на детей носит заяви-
тельный характер, то плательщику НДФЛ 
необходимо подать заявление налоговому 
агенту или в отдельных случаях – в налого-
вый орган и приложить к нему пакет доку-
ментов. Однако, в ст.218 Налогового кодекса 
РФ нет перечня документов, подтвержда-
ющих право на получение указанного вы-
чета, отсутствует механизм его получения, 
не прописана процедура подачи заявления 
[13]. На практике бухгалтера организаций 
требуют ежегодной подачи письменного за-
явления и приложения к нему документов 
по их усмотрению, что, безусловно, приво-
дит к спорным (проблемным) ситуациям. 
Следовательно, положения ст.218 Налогово-
го кодекса РФ необходимо доработать с уче-
том рассмотренных выше проблем. 
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Величина прожиточного минимума по группам населения, 
 установленная на 2021–2024 гг., руб. в месяц [14]

Проведенное исследование показало, 
что действующий механизм стандартного 
налогового вычета на ребенка не реализует 
социальную функцию НДФЛ в полном объ-
еме; его размеры длительное время не пере-
сматривались, не индексировались, прак-
тика предоставления налоговыми агентами 
остается многовариантной. Следовательно, 
назрела необходимость пересмотреть меха-
низм предоставления стандартных налого-
вых вычетов по НДФЛ, сделав акцент на со-
циальную поддержку семей с детьми. 

Первый шаг по их совершенствованию 
предложил Президент РФ в Послании Феде-
ральному Собранию РФ: увеличить в 2 раза, 
до 2800 руб. в месяц налоговый вычет на вто-
рого ребенка и до 6000 руб. в месяц – на тре-
тьего и каждого последующего ребенка. При 
этом следует повысить сумму совокупного 
годового дохода для получения налогового 
вычета налогоплательщиком с 350 000 руб. 
до 450000 руб., на 100 000 руб. [1].

Вторым шагом, по нашему мнению, яв-
ляется повышение размера стандартного на-
логового вычета на детей до величины про-
житочного минимума на детей. Прожиточ-
ный минимум не должен облагаться НДФЛ, 
поскольку это минимальный доход, необхо-
димый для поддержания жизнедеятельности 
и здоровья человека. Отметим, что в отече-
ственной практике стандартный налоговый 

вычет для отдельных категорий платель-
щиков выполняет роль необлагаемого до-
хода, несмотря на отсутствие этого понятия 
в гл.23 Налогового кодекса РФ. Анализ ми-
рового опыта подтверждает, что необлага-
емый (прожиточный) минимум выступает 
распространенным видом налоговых льгот 
в подоходном налогообложении населения. 
Введение величины прожиточного миниму-
ма на детей в качестве стандартного налого-
вого вычета соответствует принципу спра-
ведливости и направлено на сокращение 
социально неравенства, поскольку у пла-
тельщика – родителя (опекуна, попечителя) 
будет облагаться чистый доход, остающейся 
после удовлетворения минимально необхо-
димых потребностей его ребенка.

 Федеральная служба государственной 
статистики рассчитывает величину прожи-
точного минимума для различных социаль-
но-демографических групп населения: все-
го населения, трудоспособного населения, 
пенсионеров и детей (рисунок). 

Как видно из рисунка, самая высокая ве-
личина прожиточного минимума рассчитана 
для трудоспособного населения: в 2021 г. – 
12702 руб., в 2022 г. – 13793 руб., в 2023 г. – 
15669 руб., в 2024 г. – 16844 руб., причем эта 
величина выше прожиточного минимума, 
установленного для всех категорий граждан, 
примерно на 9 %. Далее идут дети, величина 
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прожиточного минимума для которых уве-
личилась с 11303 руб. до 14989 руб. в ме-
сяц. Самая низкая величина прожиточного 
минимума установлена для пенсионеров. 
Нам представляется, что при введении про-
житочного минимума на детей в качестве 
необлагаемого НДФЛ дохода следует учи-
тывать выплаты социальных трансфертов 
семьям с детьми, поскольку чрезмерные 
перераспределительные процессы могут 
привести к снижению заинтересованности 
работников в повышении доходов от трудо-
вой деятельности. 

Третьим шагом является установление 
стандартного налогового вычета в размере 
прожиточного минимума для всех катего-
рии плательщиков НДФЛ с учетом их со-
циально-демографической группы: трудо-
способное население, пенсионеры и дети. 
Опыт использования величины прожиточ-
ного минимума в качестве стандартного на-
логового вычета на детей (необлагаемого 
дохода) будет получен на предыдущем эта-
пе совершенствования НДФЛ. Предпосыл-
ками повсеместного введения стандартного 
налогового вычета в размере прожиточно-
го минимума являются формирование соб-
ственного технологичного производства 
с созданием высокооплачиваемых рабо-
чих мест, улучшение общеэкономической 
ситуации, снижение инфляции, рост вну-
тренних инвестиций, устойчивое повыше-
ние реальных доходов населения, стабиль-
ность государственных и муниципальных 
финансов. 

Заключение
В целом можно констатировать, что вве-

дение функционирование двухуровневой 
шкалы налогообложения доходов физиче-
ских является позитивным шагом к созда-
нию социально ориентированной налоговой 
системы в России. Функционирование двух-
уровневой шкалы налогообложения доходов 
физических лиц в течение трехлетнего пе-
риода позволило избежать несправедливого 
распределения налоговой нагрузки между 

различными группами населения и обе-
спечить стабильность региональных бюд-
жетов. Как показало исследование откры-
тых данных Министерства финансов РФ, 
поступления НДФЛ в консолидированный 
бюджет РФ имели устойчивую тенденцию 
роста, в том числе за счет вклада наиболее 
обеспеченных граждан в его формирова-
ние. Однако, сегодняшняя прогрессия явля-
ется достаточно мягкой, так как действуют 
2 налоговые ставки в размере 13% и 15% 
с разницей лишь в 2 п.п., поэтому переход 
с 2025 г. к многоуровневой прогрессивной 
шкале НДФЛ представляется абсолютно 
обоснованным в рамках донастройки наци-
ональной налоговой системы. 

Анализ налогового законодательства 
и изучение научных публикаций убежда-
ют в целесообразности совершенствования 
механизма предоставления стандартных 
налоговых вычетов с учетом изменяющей-
ся экономической и социальной ситуации. 
Представляется, что этот процесс должен 
пройти три последовательных этапа. На  
первом этапе, по инициативе Президента 
РФ, повышаются в 2 раза размеры стандарт-
ных налоговых вычетов на детей, а также 
следует распространить стандартные нало-
говые вычеты на участников и инвалидов 
СВО; на втором этапе – увеличить размеры 
указанных вычетов на всех детей до вели-
чины прожиточного минимума, рассчитан-
ного Росстатом на детей; на третьем эта-
пе – ввести стандартный налоговый вычет 
в размере прожиточного минимума для всех 
категорий плательщиков НДФЛ с учетом 
социально-демографической группы. Без-
условно, нуждаются в доработке положе-
ния ст.218 Налогового кодекса РФ, в части 
уточнения порядка подачи заявления пла-
тельщиком НДФЛ на получение стандарт-
ных налоговых вычетов на детей и пакета 
подтверждающих документов. Реализация 
предложенных мер направлена на форми-
рование социально ориентированной нало-
говой системы и достижение национальных 
целей развития. 
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Макропруденциальная политика, охватывающая комплекс мер, направленных на обеспечение 
и поддержание стабильности финансовой системы в целом, получила широкое распространение по-
сле мирового финансового кризиса 2007-2009 годов. Параллельно с активным внедрением макропру-
денциальных инструментов совершенствовался понятийный аппарат и теоретические концепции, 
лежащие в основе их применения. В статье на основе анализа массива публикаций систематизируются 
основные направления исследований в области макропруденциальной политики и финансовой ста-
бильности, приводятся результаты анализа выделенных тематических блоков, выявляются пробелы 
и перспективные направления исследований. В результате проведенного обзора делается вывод о не-
достаточной степени изученности рассматриваемого предметного поля в части как теоретических, так 
и эмпирических исследований; отсутствии единый согласованных подходов к трактовке основопола-
гающих терминов; различий методологии оценки эффективности макропруденциальной политике, 
затрудняющих получение однозначных выводов о ее влиянии на динамику кредитного цикла. 

A. A. Zhukova
MGIMO University, Moscow, e-mail: a.a.zhukova99@gmail.com

THE MAIN FIELDS AND APPROACHES TO STUDYING 
MACROPRUDENTIAL POLICY: LITERATURE REVIEW

Keywords: macroprudential policy, financial stability, systemic risk, monetary policy, banking 
supervision. 

Macroprudential policy comprising measures aimed at ensuring and maintaining the resilience of the 
financial system as a whole became widespread after the global financial crisis of 2007-2009. Macropruden-
tial tools have been actively introduced at the same time as conceptual apparatus and theoretical frameworks 
underlying their use have been advancing. Based on the analysis of an array of research papers, the article 
systematizes the key areas of research on macroprudential policy and financial stability, provides the results 
of the scoping review of identified thematic blocks, reveals existing gaps and prospective fields for further 
research. The review concludes that the subject field in question is insufficiently studied both in terms of 
theoretical and empiric research; there is a lack of common approaches to defining foundational terms and 
concepts; the methodology of assessing the efficiency of macroprudential policy varies significantly which 
hinders making definite conclusions about its impact on the credit cycle dynamics. 

Введение
Одним из основных уроков глобально-

го финансового кризиса 2007-2009 годов 
стало осознание необходимости проведе-
ния масштабной реформы финансового 
регулирования. Основная цель пересмотра 
состояла в снижении процикличности ми-
ровой финансовой системы и внедрении 
инструментария, необходимого для под-
держания финансовой стабильности в це-
лом, а не только устойчивости отдельных 
финансовых институтов. С этого момента 
уязвимости финансового сектора стали рас-
сматриваться в тесной увязке с последстви-

ями их наращивания для реального секто-
ра. Помимо этого, был расширен классиче-
ский подход к финансовому регулированию 
за счет включения в анализ взаимосвязей 
и взаимозависимостей между финансовы-
ми институтами, которые в период кризиса 
могут провоцировать «эффекты зараже-
ния». Широкое распространение получило 
понятие макропруденциальной политики 
(МПП)  – комплекса мер, направленных 
на обеспечение стабильности финансового 
сектора в целом. 

Макропруденциальная политика оста-
ется недостаточно изученным предметным 
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полем в силу относительной новизны самой 
концепции. Трудности в выработке единого 
понятийного аппарата связаны с отсутстви-
ем четкой границы между микро- и макро-
пруденциальными инструментами, а также 
недостаточным исследованием связей меж-
ду финансовой системой и реальной эконо-
микой. Существующие обзоры литературы 
по данной теме служат отправной точкой 
в поиске источников современных теоре-
тических концепций МПП, однако в них 
имеются пробелы в силу ранней даты пу-
бликации (до периода роста числа научных 
публикаций в данном предметном поле) [1], 
либо из-за узкой тематики (взаимодействие 
макропруденциальной и денежно-кредит-
ной политики) [2]. 

Целью данного исследования явля-
ется актуализация и систематизация име-
ющихся научных публикаций в области 
макропруденциальной политики и финан-
совой стабильности для определения зна-
чимости рассматриваемого предметного 
поля и его места в современном научном 
дискурсе. 

Материалы и методы исследования
При подготовке обзора для отбора пу-

бликаций по исследуемой теме использо-
вались базы данных Science Direct, Google 
Scholar и РИНЦ. Для восполнения недоста-
ющих статистических данных использова-
лись результаты опубликованного ранее на-
укометрического исследования литературы 
в области макропруденциального регули-
рования [3]. В частности, из данного иссле-
дования были получены данные об авторах 
с наибольшим количеством цитирований 
по состоянию на 2018 год. Данные о цитиру-
емости авторов были актуализированы с по-
мощью данных из Scopus и Google Scholar 
(табл. 1). Наиболее цитируемые работы, 
релевантные для темы диссертации, были 
включены в выборку как наиболее значимые 
публикации в указанном предметном поле. 

Основной отбор источников осущест-
влялся по пересечению ключевых слов «ма-
кропруденциальная политика» (macropru-
dential policy), «системные риски» (systemic 
risks) и «финансовая стабильность» (finan-
cial stability).  

Таблица 1
Авторы с наибольшим количество публикаций  

в области макропруденциальной политики и финансовой стабильности

Количество 
статей Автор Количество  

цитирований Наиболее цитируемая работа

137 С. Гош 6085 ‘Financial deregulation and efficiency: An empirical analysis 
of Indian banks during the post reform period’ (2006)

111 П.Р. Агенор 2354 ‘Global banking, financial spillovers and macroprudential 
policy coordination’ (2019)

82 П. Сарлин 2788 ‘Predicting distress in European banks’ (2014)
51 К. Борио 2298 ‘Implementing a macroprudential framework: Blending bold-

ness and realism’ (2011)
29 М. Рубио 1483 ‘Macroprudential and monetary policies: Implications for fi-

nancial stability and welfare’ (2014)

Источник: составлено автором. 
 Таблица 2

Топ-5 научных журналов по числу публикаций  
с выбранными ключевыми словами в 2010-2024 гг.

Количество  
публикаций Название журнала Импакт-фактор

160 Journal of Financial Stability 5,4
87 Journal of Banking & Finance 3,7
60 Economic Modelling 4,7
59 Journal of International Money and Finance 2,5
41 Journal of International Financial Markets, Institutions and Money 4

Примечание: по состоянию на 13 апреля 2024 года.
Источник: составлено автором по данным Science Direct.
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Из выборки были исключены работы, 
датируемые ранее 2010 года, т.е. написан-
ные до мирового финансового кризиса и тем 
самым не учитывающие изменения в под-
ходах к финансовому регулированию. Для 
сужения выборки по критерию качества пу-
бликаций были отобраны 5 журналов с наи-
большим количеством публикаций с данны-
ми ключевыми словами (табл. 2).

Общее количество найденных статей 
по заданным параметрам составило 407. 
Дальнейший отбор происходил по принци-
пу релевантности для целей исследования. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

По результатам анализа отобранных пу-
бликаций были выделены следующие клю-
чевые тематические блоки: 1) финансовая 
стабильность и системные риски; 2) меха-
низмы реализации макропруденциальной 
политики 3) эффективность инструментов 
макропруденциальной политики. 

При изучении первого тематического 
блока основное внимание привлекает факт 
отсутствия единого согласованного поня-
тия финансовой стабильности. В литерату-
ре можно проследить два подхода к анализу 
данного явления: прямой подход, заклю-
чающийся в непосредственном раскрытии 
сущности финансовой стабильности [4], 
и обратный подход, сторонники которого, 
наоборот, исследуют понятие «финансовой 
нестабильности» [5]. При этом среди ис-
следователей превалирует второй подход, 
который во главу угла ставит признаки на-
растания уязвимостей в финансовой си-
стеме, которые в конечном итоге приводят 
к её нестабильности.

Понятие финансовой стабильности зача-
стую рассматривается в тесной связке с ка-
тегорией системного риска. Общей чертой 
различных определений является то, что 
под системным риском подразумевается 
вероятное спусковое событие (экономиче-
ский шок или институциональный сбой), 
которое вызывает цепочку неблагоприят-
ных последствий как для финансового, так 
и для реального сектора экономики. В то же 
время, основные разногласия касаются клю-
чевых триггеров, или факторов возникнове-
ния, системных рисков, а также подходов 
к их измерению. Изначально считалось, что 
источником системного риска служат ис-
ключительно коммерческие банки в силу 
процикличности своих операций. По мере 

изучения системных рисков к числу их ис-
точников добавился сектор государственных 
финансов [6], рост активности небанковских 
финансовых посредников [7], цифровая 
трансформация бизнес-моделей финансо-
вых институтов [8]. 

Между тем, практически отсутствуют 
исследования трансграничных каналов рас-
пространения системных рисков для фи-
нансовой стабильности, трансграничного 
влияния мер по ограничению системных 
рисков. Также в научных статьях, посвящен-
ных системным рискам, не выделяется кате-
гория геоэкономических рисков, несмотря 
на признание значимости геоэкономической 
фрагментации для глобальной финансовой 
системы. Кроме того, отсутствуют публи-
кации, систематизирующие подходы к рас-
чету индексов финансовой стабильности 
и системных рисков. 

В рамках второго тематического бло-
ка значительный пласт исследований по-
священ вопросам гармонизации и коорди-
нации МПП на наднациональном уровне. 
Ряд исследователей отмечают, что различия 
в степени жесткости МПП могут повлечь 
за собой регулятивный арбитраж в виде пе-
рераспределения кредитных потоков в поль-
зу стран с более мягким регулированием. 
Наличие трансграничных эффектов МПП 
и установленное статистически значимое 
влияние на трансграничное движение капи-
тала обуславливает необходимость между-
народной координации мер и их «зеркалиро-
вания» (reciprocation) [9, 10]. В противовес 
данной точке зрения ряд авторов выступают 
за ограниченное влияние наднациональных 
элементов системы макропруденциального 
регулирования, в частности, в еврозоне, для 
которой характерны значительные разли-
чия между странами в части риск-профиля 
и зрелости финансовых рынков [11]. 

Особое внимание также уделяется во-
просам взаимосвязи и координации макро-
пруденциальной и денежно-кредитной по-
литики (ДКП). Результаты эмпирических 
исследований противоречивы. С одной сто-
роны, с помощью методов теории игр было 
установлено, что некооперативное поведе-
ние органов ДКП и МПП способствует од-
новременному достижению макроэкономи-
ческой и финансовой стабильности. С дру-
гой стороны, большинство исследователей 
сходятся во мнении, что макропруденциаль-
ная политика и ДКП дополняют друг дру-
га, что проявляется не только в смягчении 
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шоков для экономики, но и дополнительных 
выгодах в виде повышения благосостояния 
[12]. При этом наблюдаются разногласия 
в отношении того, какая политика должна 
быть направляющей, учитывая, что и МПП, 
и ДКП способствуют поддержанию финан-
совой стабильности. Ряд исследователей от-
дают приоритет МПП либо высказываются 
в пользу учета макроэкономических эффек-
тов МПП при определении уровня процент-
ной ставки в рамках проведения ДКП.

Третий блок, включающий исследова-
ния эффективности мер макропруденциаль-
ной политики, является наиболее изучен-
ным из рассматриваемых трех, поскольку 
привлекает интерес регуляторов своей прак-
тической направленностью. В целом иссле-
дователи сходятся во мнении, что макро-
пруденциальное регулирование оказывает 
положительный эффект на кредитный цикл, 
сглаживая колебания последнего. Основные 
различия прослеживаются в применяемой 
методологии оценки, географическом охвате 
исследования (на примере отдельной стра-
ны, выборки стран) и детализации анализа 
(оценка эффективности отдельных инстру-
ментов или МПП в целом). 

Одной из наиболее значимых работ, слу-
жащей отправной точкой для многих анало-
гичных исследованиях, является статья Е. 
Черутти, в которой приводится оценка воз-
действия инструментов МПП на темпы ро-
ста кредитования в 119 странах [13]. Однако 
основной пласт исследований носит узкона-
правленный характер и ставит целью опре-
деление влияния отдельных макропруден-
циальных инструментов на показатели кре-
дитования в стране или риски в отдельных 
сегментах финансового рынка. Авторы ряда 
исследований также анализируют специфи-
ку реализации МПП в странах с формирую-
щимися рынками и развивающихся странах 
(EMDE). Например, С. Гош проводит оцен-
ку эффективности МПП в арабских госу-
дарствах Персидского залива, для которых 
характерна смешанная банковская система 
(наличие исламских и традиционных бан-
ков) [14]. По результатам оценки установ-
лено, что в рассматриваемых странах меры 
по ограничению долговой нагрузки оказали 
наибольшее воздействие на принятие ри-
сков банками. В малых открытых экономи-
ках жесткая МПП в отношении валютного 
кредитования позволяет ограничить нега-
тивное влияние либерализации движения 
капитала на кредитный цикл [15].

В недавних публикациях основное 
внимание уделяется роли МПП в предот-
вращении полномасштабного финансово-
го кризиса в период пандемии COVID-19. 
Результаты исследований указывают на то, 
что активация инструментов МПП позволи-
ла предотвратить накопление уязвимостей 
и повысила устойчивость банков к внешним 
шокам. Особенно эффективными оказались 
меры, направленные на ограничения креди-
тования, в то время как надбавки к нормати-
вам достаточности капитала оказали стати-
стически незначимое влияние на финансо-
вое положение кредитных организаций [16]. 

В то же время, сохраняются пробелы в ча-
сти исследований, сравнивающих эффектив-
ность МПП в зависимости от начала внедре-
ния инструментов. Такие исследования по-
зволили бы оценить целесообразность уско-
рения внедрения стандартов Базель III в стра-
нах, которые не завершили данный процесс, 
в т.ч. России и других странах EMDE. Кроме 
того, на данный момент отсутствуют иссле-
дования, посвященные анализу причин кри-
зисных эпизодов в банковском секторе США 
и ЕС в марте 2023 года, которые позволили 
бы выявить недостатки текущей системы 
пруденциального регулирования. 

Заключение
Проведенный обзор позволяет сделать 

вывод о том, что макропруденциальная по-
литика остается недостаточно изученным 
предметным полем в части как теоретиче-
ских, так и эмпирических исследований. От-
сутствуют единые подходы к трактовке ос-
новополагающих терминов, классификации 
инструментов МПП и системных рисков, ко-
торые данные инструменты призваны сни-
жать. Среди работ преобладают прикладные 
исследования, в которых используются ме-
тоды эконометрического моделирования для 
оценки эффекта от внедрения отдельных ин-
струментов. Проверке предложенных моде-
лей на устойчивость и репрезентативность 
затруднена вследствие отсутствия обще-
принятых индикаторов, характеризующих 
финансовую стабильность, системные ри-
ски и динамику кредитного цикла. В даль-
нейшем особый интерес для исследователей 
будет представлять калибровка и совершен-
ствование макропруденциальной политики 
с целью подготовки финансовой системы 
к новым экзогенным шокам, в т.ч. связанным 
с изменением климата, цифровой трансфор-
мацией и геоэкономической фрагментацией. 
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В исследуемой научной работе основное внимание уделено сложностям, с которыми сталкива-
ется система финансового обеспечения образования как на национальном, так и на региональном 
уровне, обусловленным, прежде всего, недостаточным финансированием и недостаточно строгим 
надзором за расходованием средств. Проанализировав финансовые средства на образование в Ом-
ской области, было установлено, что невзирая на значительные вливания в эту сферу, количество 
учебных заведений уменьшается, что объясняется сокращением числа учащихся и студентов, что, 
в свою очередь, приводит к закрытию образовательных учреждений. Обнаруженные тенденции 
и трудности в финансировании образовательной системы в Омской области должны стимулировать 
пересмотр финансовых механизмов и государственной политики как на уровне страны, так и на ре-
гиональном. В статье предложены пути улучшения финансирования образования.

E. V. Ivanova 
Omsk branch of the Financial University under the Government of the Russian Federation, 
Omsk; 
Siberian Institute of Business and Information Technologies, Omsk, e-mail: post@sano.ru 

ANALYSIS AND PROBLEMS OF FINANCING  
THE EDUCATION SYSTEM AT THE REGIONAL LEVEL

Keywords: education, financing, state (municipal) assignment, budget, budget expenditures, subsidies.
The research paper focuses on the difficulties faced by the system of financial support for education at 

both the national and regional levels, primarily due to insufficient funding and insufficiently strict supervi-
sion of spending. After analyzing the financial resources for education in the Omsk region, it was found 
that despite significant investments in this area, the number of educational institutions is decreasing, which 
is explained by a decrease in the number of students and students, which, in turn, leads to the closure of 
educational institutions. The revealed trends and difficulties in financing the educational system in the Omsk 
region should stimulate a review of financial mechanisms and public policy both at the national and regional 
levels. The article suggests ways to improve the financing of education.

Введение
Образовательная система является 

ключевым компонентом социальной жиз-
ни и государственной структуры. Соот-
ветствие уровня образования требовани-
ям экономики гарантирует возможности 
для роста и конкурентные преимущества 
нации, повышает благополучие граждан, 
укрепляет социальную устойчивость, обе-
спечивает безопасность граждан и государ-
ства, способствует развитию институтов 
демократического общества, поддерживает 
социокультурное единство и обеспечивает 
рынок труда высококвалифицированными 
специалистами. 

Цель исследования – провести анализ 
финансирования системы образования в Ом-
ской области и выявить проблемы. Объект 
исследования – система бюджетного финан-
сирования образования в Омской области.

Материалы и методы исследования
Материалами исследования послужили 

статистические данные Министерства обра-
зования Омской области. В работе использо-
ваны методы системного анализа и синтеза, 
методы сравнения.

Финансирование системы образова-
ния – это процесс выделения средств, на-
правляемых образовательной организацией 
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на осуществление своей деятельности: ре-
ализацию образовательных программ, вос-
питание и содержание обучающихся. Фи-
нансирование образования определяется 
действующим законодательством и гаран-
тирует предоставление образования граж-
данам страны в соответствии с Конститу-
цией РФ [1].

Процесс финансирования системы 
образования предполагает выделение 
и оптимальное использование финансовых 
средств, полученных для обеспечения функ-
ционирования и развития образовательной 
организации. 

Основным законодательным актом, опре-
деляющим источники финансовой поддерж-
ки образовательных организаций, является 
Закон РФ от 29.12.2012 N 273-ФЗ «Об об-
разовании» [3], согласно которому финанси-
рование образования осуществляется на ос-
нове государственных (в том числе ведом-
ственных) и местных норм финансирования. 
Он устанавливается для каждого вида, вида 
и категории учебного заведения, ученика. 

Нормативно-правовое регулирование 
и подушевое финансирование введены 
в России с 1 января 2016 года. Этот метод 
предполагает финансовую поддержку обра-
зовательных услуг, а не учреждения в целом. 
Предоставляемые бюджетные субсидии за-
висят от количества обучающихся в кон-
кретном учебном заведении.

Нормативно-подушевой метод финансо-
вого обеспечения предполагает расчет реги-
онального стандарта, то есть минимально 
возможных средств на осуществление об-
разовательной деятельности, программы 
в организациях и учреждениях конкретного 
региона. Значение этого показателя являет-
ся гарантией минимальной стоимости об-
разовательной услуги, оказываемой граж-
данам региона. Стоимость финансирования 
подушки указывается в государственном 
(муниципальном) задании на образование 
каждого ребенка, то есть в соответствии 
с контингентом детей. 

На сайтах образовательных организаций 
размещаются данные нормативы, а также 
план финансово-хозяйственной деятельно-
сти образовательной организации, отчет-
ность о поступлении финансовых средств 
и их расходовании.

Автор высказывает мнение о том, что 
программно-целевое финансирование яв-
ляется необходимым инструментом для 
решения нарастающих проблем в области 

образования, которые требуют разработки 
и реализации специальных программных 
подходов для их устранения. Кроме того, 
этот подход уже доказал свою результатив-
ность в решении масштабных задач на ре-
гиональном уровне в России, включая сфе-
ру образования.

Что касается организационно-мето-
дических особенностей финансирования 
учебных заведений, стоит подчеркнуть, 
что бюджетные учреждения функциони-
руют в соответствии с государственными 
или муниципальными заданиями, которые 
устанавливают объем и качество предостав-
ляемых услуг на предстоящий финансовый 
год. Финансирование учебных заведений 
осуществляется только после утверждения 
этих государственных или муниципальных 
заданий (далее – ГМЗ).

ГМЗ формируется федеральным орга-
ном исполнительной власти или высшим 
органом исполнительной власти субъекта, 
уполномоченного в этой области [2]. Это 
задание утверждается на региональном 
уровне Министерством образования или 
на местном уровне  – органами местно-
го самоуправления.

После утверждения ГМЗ, оно обязатель-
но должно быть опубликовано на официаль-
ном сайте учебного заведения или на сайте 
ГРБС. Образовательное учреждение расхо-
дует субсидии, выделяемые в рамках госу-
дарственного бюджета, а учредители кон-
тролируют процесс целевого расходования 
средств. В случае нарушения порядка фор-
мирования и (или) финансового обеспече-
ния исполнения государственного бюджета 
(например, в том числе неправильного ис-
пользования денежных средств) должност-
ные лица организации несут администра-
тивную ответственность.

Результаты исследования  
и их обсуждение

На территории Омской области финан-
совое обеспечение системы образования 
является основной и существенной частью 
регионального бюджета.

В 2023 г. в Омской области насчитыва-
лось 1 778 образовательных учреждений, 
в том числе 1098 общеобразовательных 
организаций, 45 организаций, реализую-
щих программы среднего профессиональ-
ного образования, 22 организации высшего 
профессионального образования и 613 до-
школьных учреждения [5].
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Рис. 1. Количество образовательных организаций Омской области в 2021-2023 гг., шт. [23]

Рис. 2. Численность обучающихся в образовательных организациях  
Омской области 2021-2023 гг., чел. [5]

В Омской области наметилась тенден-
ция постепенного снижения количества 
образовательных учреждений. Причиной 
такой ситуации является сокращение чис-
ленности населения детского возраста (ри-
сунок 1).

Количество обучающихся в Омской об-
ласти отображено на рисунке 2.

Из графиков видно, что региональные 
власти стремятся привести образователь-
ную сеть в соответствие с демографически-

ми процессами. Количество образователь-
ных организаций уменьшается по мере со-
кращения числа детей в регионе. 

Для поддержки и развития системы об-
разовательных учреждений в регионе, орга-
ны власти уделяют особое внимание вопро-
сам финансирования. Основной источник 
финансирования в сфере образования явля-
ется бюджетная сфера. В регионе в течение 
многих лет растут расходы на школьное об-
разование (рисунок 3).
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Рис. 3. Динамика расходов на образование из средств консолидированного бюджета  
Омской области (млрд руб.) [5]

Показатели консолидированного бюджета Омской области [5]

Наименование 2021 2022 2023
Темп роста 

2022 г. / 
2021 г., %

Темп роста 
2023 г. /  

2022 г., %

Темп роста 
2023 г. /  

2021 г., %
Доходы консолидированного 
бюджета, млрд руб. 126,8 137,0 124,7 108,0 91,0 98,3

Расходы консолидированного 
бюджета, млрд руб. 129,2 142,3 128,3 110,1 90,2 99,3

Расходы на образование, млрд руб. 29,9 30,2 26,8 101,0 88,7 89,6
Доля расходов на образование, % 23,1 21,2 20 91,8 94,3 86,6

В 2020 году затраты на образование 
в данном регионе достигли 24,86 млрд руб. 
В 2021 году эти затраты выросли на 5,04%, 
а в 2022 году дополнительно увеличились 
на 0,3%. Однако в 2023 году расходы на эту 
статью уменьшились на 3,4%, хотя и оста-
лись на 1,94% выше уровня 2020 года. Сни-
жение расходов на образование обуслов-
лено общим сокращением расходов консо-
лидированного бюджета Омской области 
в 2023 году на 0,7%. Это сокращение оказа-
лось ниже уровня инфляции, что ясно указы-
вает на проблему уменьшения финансовой 
поддержки образовательных учреждений.

В структуре расходов консолидирован-
ного бюджета Омской области, расходы 
на образование занимают ведущее место, 
превышая другие статьи затрат (20-22% 
в период 2021-2023 гг.). Доля финансовых 
средств, выделяемых на поддержку образо-
вательной системы в общем объеме бюдже-
та региона, стабильно держится на уровне 
20-23% в течение 2021-2023 гг. (таблица).

В 2021 г. удельный вес расходов на об-
разование составил 29,9 млрд руб., что со-
ставило 23,1% от общих расходов бюджета. 
В 2022 г. удельный вес снизился на 8,2%, 
а в 2023 г. еще на 5,7%.

Исходя из предоставленных данных, 
можно констатировать, что система об-
разования занимает ключевую позицию 
в социально-экономической стратегии Ом-
ской области, однако ее финансирование 
демонстрирует устойчивую негативную 
тенденцию. 

Несмотря на значительную долю за-
трат на образование в общем объеме реги-
онального бюджета, стоит подчеркнуть, что 
по сравнению с ВРП региона этот показа-
тель остается относительно низким – в диа-
пазоне 4,2-4,6%. 

Этот вопрос не является уникальным 
для Омской области; он актуален и для Рос-
сии в целом, где доля расходов на образова-
ние в ВВП составляет всего 4%, в то время 
как в других странах этот показатель значи-
тельно выше: например, во Франции – 5,2%, 
а в Швеции – 7%.

В свете этой ситуации, как государство, 
так и регионы принимают меры для повы-
шения этого показателя. В Омской области, 
к примеру, запланировано существенное 
увеличение бюджетных расходов на обра-
зование к 2024 году – до 34,8 млрд рублей, 
из которых 22,2 млрд рублей будут направ-
лены на общее образование [4]. 
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Рис. 4. Структура расходов на образование из средств регионального бюджета  
по видам образования в 2023 г.

Структура расходов на образование из  
средств бюджета Омской области за 2023 г. 
представлена на рисунке 4.

В результате анализа консолидирован-
ного бюджета Омской области выявлено, 
что 62,9% средств направляется на общее 
образование, а 15,5% – на дошкольное. Это 
свидетельствует о том, что власти регио-
на акцентируют свои финансовые ресур-
сы на поддержке общего образования, что 
оказывает наиболее значительное влияние 
на социальное развитие (улучшение грамот-
ности населения).

Отдельного внимания заслуживает во-
прос эффективности механизма бюджетного 
финансирования Омской области и страны 
в целом. В первую очередь, здесь имеется 
в виду проблема контроля расходования вы-
деленных бюджетных средств, когда сред-
ства не доходят до фактического получателя. 
Таких случаев в Омской области достаточно 
много. Среди недавно выявленных случаев 
нецелевого использования средств можно 
назвать дело 2023 г. по учебному заведе-
нию ФГАОУ ВО «ОмГТУ», который реви-
зоры обвинили в нецелевом расходовании 
2,7 млн. рублей. Судом были установлены 
нарушения, выдвинуто требование к учеб-
ному заведению о возврате в Министерство 
науки и высшего образования Российской 
Федерации бюджетных средств для даль-
нейшего направления средств в федераль-
ный бюджет.

Такой случай в регионе не единствен-
ный. В 2020 г. прокуратура Омской области 
в сфере соблюдения бюджетного законода-
тельства, в том числе при реализации на-
циональных проектов в сфере образования, 
выявила свыше 9 тыс. нарушений закона. 

Об их устранении внесены более 4,8 тыс. ак-
тов прокурорского реагирования и 1,8 тыс. 
нарушителей привлечены к дисциплинар-
ной и административной ответственности. 
Так, за нецелевое использование бюджет-
ных средств и нарушение условий предо-
ставления субсидий к административной 
ответственности привлечены 5 должност-
ных лиц органов местного самоуправления, 
учреждений и организаций.

Данные случаи свидетельствуют о не-
надлежащем уровне контроля за механиз-
мом бюджетного финансирования обра-
зования, о неэффективности механизма 
в регионе.

В Омской области образование зани-
мает ключевую позицию в социально-эко-
номической и финансовой стратегии, что 
подтверждается постоянным ростом затрат 
на эту сферу из консолидированного бюд-
жета региона и значительной частью этих 
затрат в общем объеме расходов (22,65% 
в 2023 году). Исследование финансирования 
образовательных учреждений в Омской об-
ласти привело к следующим заключениям:

- образование рассматривается как при-
оритетная область для социально-экономи-
ческого прогресса в регионе, с финансиро-
ванием от 20 до 23% из консолидированно-
го бюджета;

- расходы на образование относитель-
но валового регионального продукта (ВРП) 
остаются низкими (4,2-4,6%);

- преобладающая часть бюджетных 
средств региона направляется на общее 
и дошкольное образование;

- в структуре затрат на профессиональ-
ное образование доминирует начальное про-
фессиональное образование;
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- несмотря на значительные инвести-
ции в образовательную систему, количество 
образовательных учреждений уменьшает-
ся из-за снижения численности учащихся 
и студентов, что приводит к закрытию учеб-
ных заведений;

- существующий уровень контроля и  
механизмы бюджетного финансирования 
в сфере образования и промышленности 
признаны неэффективными. 

Выявленные тенденции в финансирова-
нии системы образования Омской области 
требуют еще более тщательного контроля, 
а некоторые направления  – региональной 
политики, в том числе демографического 
регулирования. 

В целом справедливо отметить, что рас-
ходы на сферу образования Омской области 
в 2024-2026 годах будут распределены не-
равномерно: в 2024 году они вырастут на  
10% по сравнению с текущим годом и соста-
вят 1,55 трлн рублей, в 2025 году они упадут 
до 1,31 трлн рублей и в 2026 году вырастут 
до 1,41 трлн рублей.  

Несмотря на негативный момент плани-
руемого неравномерного распределения рас-
ходов на образование в будущем, следует от-
метить, что позитивным вектором развития 
в будущем станет реализация госпрограм-
мы «Развитие образования» (далее – ГП): 
в 2024 году на реализацию программы из  
бюджета будет выделено 575,2 млрд рублей 
(рост на 19,1 млрд рублей), в 2025 году – 
596,9 млрд рублей (рост на 21,7 млрд  ру-
блей) и в 2026 году  – 611,5 млрд рублей 
(рост на 14,6 млрд рублей) [4]. 

Выделенные средства планируется на-
править на строительство и капитальный 
ремонт школьных зданий; обеспечение 
7,7 млн школьников горячим питанием; 
гарантии оплаты классного руководства 
и кураторства; увеличение числа участников 
программы «Профессионалитет». 

Таким образом, проведенный анализ фи-
нансового обеспечения системы образова-
ния в Омской области, позволил выделить 
особенности и выявить ряд проблем:

- основной проблемой финансирования 
образования из бюджета в Российской Фе-
дерации является дефицит бюджета;

- опыт свидетельствует о том, что ино-
гда сложности не сводятся лишь к недо-
статку ресурсов, но также и к их разумному 
применению. 

- возникают сложности с финанси-
рованием образовательных инициатив, 
которые можно объяснить несколькими 
факторами: низкой результативностью му-
ниципальных образовательных стратегий, 
ограниченной гибкостью финансов и дру-
гими аспектами. 

- низкий уровень роста инвестиций 
в образование (внебюджетные источники 
финансирования), практически полное от-
сутствие такого института в России.

Для улучшения финансирования систе-
мы образования в Омской области можно 
предложить следующие направления.

Направление 1. Пересмотр финансово-
го механизма финансирования образования 
региона. Государство, с одной стороны, 
должно создавать условия и удобства для 
частных инвесторов в области образова-
ния на территории региона (например, раз-
личные налоговые льготы и т.д.). С другой 
стороны, учреждения должны быть заин-
тересованы в расширении внебюджетно-
го финансирования.

Направление 2. Необходимо расширить 
финансовую поддержку образовательной 
системы Омской области, акцентируя вни-
мание на нескольких ключевых аспектах: 
приобретение техники и материалов, про-
ведение капитальных ремонтных работ 
в учебных заведениях, а также покупка 
современной аппаратуры, интегрирующей 
цифровые и информационные решения. 
Это станет катализатором улучшения об-
разовательного процесса и придаст ему 
передовые черты.

Направление 3. Организация прозрачно-
сти всей системы финансирования системы 
образования Омской области, повышение 
эффективности бюджетных расходов.

Заключение
Таким образом, проблемы финансово-

го обеспечения образования, возникающие 
в стране и регионе по разным причинам, 
в первую очередь из-за недостаточного фи-
нансирования сферы и плохого контроля 
за целевым использованием средств, долж-
ны быть решены в кратчайшие сроки. Воз-
никающие в ходе работы проблемы финан-
сового обеспечения системы образования 
Омской области должны стать стимулом для 
изменения финансового механизма и поли-
тики государства и региона.
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ИМПЛЕМЕНТАЦИЯ ЗАРУБЕЖНОГО ОПЫТА  
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Ключевые слова: рейтинг устойчивости развития туризма, индекс цифровой культуры, инвести-
ционный налоговый вычет, бюджетные расходы, налоговые расходы, субсидирование, реконструкция 
и модернизация объектов туризма, инвестиции в основной капитал.

В настоящей статье рассмотрены аспекты применения в Российской Федерации опыта Японии 
и Италии в части стимулирования развития туристической инфраструктуры и индустрии гостепри-
имства. Изучение опыта других стран может помочь России понять, какие методы и инструменты 
используются для стимулирования туризма в мире. Это может быть полезно при разработке соб-
ственных стратегий и механизмов поддержки как отдельных туристических объектов, так и отрасли 
в целом. Методология исследования включает в себя сбор данных, характеризующих зарубежную 
практику, а также их всесторонний анализ. Кроме того, нами были использованы такие методы ис-
следования, как сравнение и ранжирование – для построения рейтинга российских регионов, метод 
визуализации данных – для построения картограммы, экономико-статистический метод – для расчета 
необходимых бюджетных и налоговых расходов, связанных с внедрением предложенных практик. 
Основными результатами исследования являются, во-первых, выявление действенных практик го-
сударственного финансового стимулирования туризма за рубежом, во-вторых, построение общего 
рейтинга российских регионов, отражающего их активность в части реконструкции и модернизации 
объектов туризма, внедрения цифровых технологий в туристической отрасли, в-третьих, разработка 
механизма предоставления налогового вычета по налогу на прибыль организаций для предприятий 
туризма и отражение его на картограмме регионов РФ, в-четвертых, подсчет совокупных необходи-
мых бюджетных и налоговых расходов, связанных с внедрением предложений. Практическая зна-
чимость исследования заключается в возможном применении его результатов для стимулирования 
внутреннего туризма в Российской Федерации. В качестве направлений дальнейших исследований 
можно выделить построение матрицы регионов и определение величины необходимых бюджетных 
расходов для внедрения предложений в каждом из них.
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IMPLEMENTATION OF FOREIGN EXPERIENCE  
OF FINANCIAL STIMULATION OF TOURISM  
INFRASTRUCTURE AND HOSPITALITY INDUSTRY  
DEVELOPMENT IN THE RUSSIAN FEDERATION

Keywords: tourism sustainability rating, digital civility index, investment tax credit, budget 
expenditures, tax expenditures, subsidies, reconstruction and modernization of tourism facilities, investment 
in fixed capital.

This article looks at various aspects of applying the experience of Japan and Italy in the Russian Federa-
tion in terms of stimulating the development of tourism infrastructure and the hospitality industry. Studying 
the experience of other countries can help Russia to understand what methods and tools are used to stimulate 
tourism in the world. This can be useful in developing its own strategies and mechanisms to support both 
individual tourism facilities and the industry as a whole. The research methodology includes the collection 
of data characterizing foreign practices and their comprehensive analysis. In addition, we used such research 
methods as comparison and ranking – to create a rating of Russian regions, data visualization method – to 
create a cartogram, economic and statistical method – to calculate the necessary budget and tax expenditures 
associated with the implementation of the proposed practices. The main findings of the study are: firstly, the 
identification of effective practices of government financial support to tourism; secondly, the construction 
of a general rating of Russian regions, reflecting their activity in terms of reconstruction and modernization 
of tourist facilities, introduction of digital technologies in the tourist industry; thirdly, the development of 
a mechanism of providing a tax deduction from corporate income tax for tourist enterprises and its reflec-
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tion on the cartogram of Russian regions; fourthly, the calculation of the total necessary budgetary and tax 
expenditures associated with the implementation of the proposed practices. The practical significance of 
the study lies in the possible application of its results to stimulate domestic tourism in the Russian Federa-
tion. As a direction for further research, we can highlight the construction of a matrix of regions with the 
determination of the necessary budget expenditures for the implementation of the proposals in each of them.

Введение
Туризм – это важное направление / сек-

тор экономики. Многие страны, отдельные 
регионы рассматривают его как значимый 
элемент стратегии экономического разви-
тия. С ним связаны различные побочные 
эффекты: рост доходов, в том числе нало-
говых, создание дополнительных рабочих 
мест, повышение инвестиционной привле-
кательности и др.

Согласно заявлению Президента Рос-
сии Владимира Путина в ходе выступления 
на пленарном заседании Петербургского 
международного экономического фору-
ма «развитие внутреннего туризма – один 
из приоритетов нашей долгосрочной стра-
тегии» [1].

Для стимулирования развития инду-
стрии туризма необходимы не только част-
ные, но и государственные усилия. В этой 
связи необходимы: эффективная антимоно-
польная политика, либеральная администра-
тивная и налоговая политики, активность 
муниципалитетов, сотрудничество с частным 
сектором и его финансовая поддержка [2].

Российская Федерация по ряду связан-
ных со сферой туризма показателей отстает 
от передовых стран. Однако некоторые уче-
ные, например, В.В. Григорьева и др. утверж-
дают, что разрыв может быть преодолен [3].

В России существует проблема, связан-
ная с невысокой туристической культурой 
и низким уровнем участия образовательных 
учреждений [4]. Но при этом туризм об-
ладает большим потенциалом с точки зре-
ния стимулирования экономического роста 
и развития России. Основная его проблема 
связана с низкой инвестиционной актив-
ностью. Государство в лице различных ор-
ганов власти, в свою очередь, является ос-
новным действующем лицом в этом плане. 
Недостаток привлекательных условий для 
частного инвестора провоцирует отставание 
от лучших зарубежных практик.

В условиях сокращения потенциальных 
направлений внешнего туризма гражда-
не России стали активнее путешествовать 
внутри страны. В связи с этим возникла не-
обходимость в более-менее равномерном 
распределении туристических зон на всей 

территории государства, разгрузке Крас-
нодарского края и Крыма. Стоит обратить 
внимание на опыт Австралии, которая осу-
ществляет программы развития региональ-
ной туристической инфраструктуры. Анало-
гичные практики также наблюдаются у Вен-
грии и Хорватии. При этом Венгрия наряду 
с Индонезией сфокусировались на развитии 
внутреннего, а не въездного туризма.

В России с 2011 года реализуются раз-
личные мероприятия и конкурсы, направ-
ленные на развитие туристической инфра-
структуры и индустрии гостеприимства. 
Государственно-частное партнерство (ГЧП) 
также может стать перспективным направ-
лением [5].

Эффективная государственная политика, 
как показывает международная практика, 
является необходимым условием существо-
вания и развития туристической сферы [6].

Исходя из вышеизложенного, целью 
исследования является характеристика луч-
ших зарубежных практик государственного 
финансового стимулирования развития ту-
ристической инфраструктуры и индустрии 
гостеприимства и оценка возможности их 
использования в Российской Федерации.

Материалы и методы исследования
Расчет дополнительных бюджетных рас-

ходов на внедрение опыта Японии прово-
дился по авторской формуле, для этого нами 
были использованы данные аналитического 
исследования государственной корпорации 
ВЭБ.РФ, открытые статистические данные 
Ассоциации туроператоров России (АТОР), 
а также информация Росстата (статистиче-
ский сборник Туризм).

Расчет дополнительных налоговых рас-
ходов на внедрение опыта Италии проводил-
ся по авторской методике с предваритель-
ной классификацией регионов (делением их 
на регионы «зеленой», «желтой» и «крас-
ной» зон) и построением картограммы. Для 
этого нами были использованы данные ана-
литического исследования Сколково, Нацио-
нального рейтингового агентства (НРА), На-
учно-исследовательского института устой-
чивого развития в строительстве (НИИУРС) 
и Выставочного научно-исследовательского 
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центра (ВНИЦ), а также данные отчетов 
Федеральной налоговой службы РФ (ФНС 
России). Построение картограммы россий-
ских регионов производилось с помощью 
программного обеспечения QuickMap2.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Внедрение опыта Японии – программы 
субсидирования внутренних путешествий

Японское правительство ввело кам-
панию «Go To Travel», чтобы стимулиро-
вать внутренний туризм, предлагая скидки 
до 50% на расходы, связанные с поездкой, 
включая проживание, транспорт и местные 
покупки. В рамках кампании также предо-
ставлялись купоны на питание и развлече-
ния в местах назначения [7].

Кампания Go To Travel изначально про-
водилась во второй половине 2020 года для 
поддержки туристической отрасли, одна-
ко в настоящее время она приостановлена 
на неопределенный срок. Вместо этого пра-
вительство проводит аналогичную кампа-
нию «Общенациональная скидка на путеше-
ствия» (全国旅行支援) с 11 октября 2022 года 
по 27 декабря 2022 года и снова с 10 января 
2023 года, пока не закончатся резервы суб-
сидий в каждой префектуре.

С 10 января 2023 года в рамках кампа-
нии «Общенациональная скидка на путе-
шествия» жителям Японии предоставляет-
ся скидка на проезд в размере 20 % (ранее 
35 % по программе Go To Travel) с верхним 
пределом в 5 000 иен для планов путеше-
ствий, включающих транспортные услуги, 

или 3 000 иен для других планов (ранее 
14 000 иен для всех планов по программе 
Go To Travel). Стоимость купонов на проезд 
составляет фиксированные 2 000 иен в буд-
ние дни или 1 000 иен в выходные (раньше 
составляла 15 % от общей стоимости по про-
грамме Go To Travel).

Первоначальная структура стоимости 
турпоездки с учетом скидки и купонов 
по программе Go To Travel представлена 
на рисунке 1.

Максимальная скидка, которую можно 
получить на поездки с ночевкой, составляет 
13 000 иен на человека и ночь, а максималь-
ное количество купонов, которые можно 
получить, – 7 000 иен на человека и ночь. 
Другими словами, верхний предел распро-
страняется на поездки стоимостью более 
40 000 иен на человека и ночь.

В случае однодневных поездок путе-
шественники могут получить скидку до  
7 000 иен и купоны на сумму до 3 000 иен 
за поездку. 

Воспользоваться акцией могут толь-
ко жители Японии (включая иностранных 
граждан-резидентов).

Лимиты скидок и купонов по програм-
мам «Go To Travel» и «Общенациональная 
скидка на путешествия» в Японии приведе-
ны на рисунке 2.

Отметим, что эти скидки распространя-
ются на:

- ночлег в зарегистрированных гости-
ницах, 

- путевки, приобретенные через зареги-
стрированные туристические агентства.

Рис. 1. Структура стоимости турпоездки с учетом скидки и купонов по программе Go To Travel  
Источник: рассчитано автором на основе [7]
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Рис. 2. Лимиты скидок и купонов по программам  
«Go To Travel» и «Общенациональная скидка на путешествия» в Японии  

Источник: рассчитано автором на основе [7]

Скидка применяется только в том слу-
чае, если они являются частью плана путе-
шествия. Например, скидка не может быть 
применена к обычным покупкам авиабиле-
тов или арендованных автомобилей; однако 
она применяется, если перелет или аренда 
автомобиля являются частью туристическо-
го пакета, продаваемого через зарегистри-
рованное туристическое агентство. Ана-
логичным образом, если мероприятие или 
питание является частью туристического 
пакета, акция применяется. Кроме того, по-
лученные купоны можно использовать для 
оплаты дополнительных расходов, не входя-
щих в туристический пакет, таких как пита-
ние, транспорт и покупка сувениров. Однако 
купоны можно использовать только в заре-
гистрированных предприятиях. 

По аналогии, если применить такую же 
систему скидок в рамках кампании, это по-
могло бы развитию туристической отрасли 
и индустрии гостеприимства.

Для сравнения в России в настоящее вре-
мя действует программа «Кэшбэк за туры 
по РФ» в размере 20 % от стоимости тура. 
При этом поездка должна длиться не мень-
ше трех ночей. При этом максимальная сум-
ма кэшбека составляет 20 000 рублей вне 
зависимости от стоимости тура. Для поез-
док на Дальний Восток применяется систе-
ма повышенного кэшбека – 40 000 рублей 
из-за высоких цен на авиабилеты.

Можно было бы рассмотреть возмож-
ность распространения скидки в 20% также 
и на однодневные туры или туры на одну 
и две ночи и предусмотреть выдачу купонов 
на 1000 рублей за поездку.

Что касается однодневных туристиче-
ских пакетов, то они должны удовлетворять 
следующим критериям:

- быть продаваемыми зарегистрирован-
ными туристическими агентствами, 

- должны включать транспорт, начи-
нающийся и заканчивающийся в одном 
и том же месте в один и тот же день, и хотя 
бы какую-то форму туристических услуг 
помимо транспорта в месте назначения, на-
пример питание или мероприятия. То есть 
не должны распространяться на 1-дневные 
автобусные туры, которые не включают ни-
каких мероприятий в месте назначения.

Согласно статистике ВЭБ.РФ, 53% рос-
сийских туристов в год тратят на поездки 
внутри страны не более 45 000 рублей. Только 
10% могут распоряжаться бюджетом более 
115 000 рублей на человека [8]. То есть толь-
ко 10% туристов могут претендовать на мак-
симальную сумму кэшбека – 20 000 рублей, 
остальные 90% будут получать обычный 
кэшбек – 20% от стоимости тура.

Исходя из этого, в данном случае размер 
бюджетных средств, дополнительно необхо-
димых для субсидирования, будет рассчиты-
ваться следующим образом:

	 БР1 = Пр1-2 × (0,9 × Tвнут × Затср × 0,2 + 0,1 × Tвнут × 20 000) + 1000 × Tвнут, 	 (1)

где Пр1-2 – процент однодневных туров или 
туров на 1-2 ночи в общем количестве туров,

Tвнут – общее количество реализованных 
турпакетов (прогноз),

Затср – средние затраты на одну турпо-
ездку внутри страны (средняя стоимость 
одного турпакета, прогноз).

По данным ВЭБ.РФ около 13% туристов 
каждой бюджетной группы отправляются 
в однодневные турпоездки или в турпоезд-
ки на 1-2 ночи. На рисунке 3 представлен 
прогноз количества реализованных турпа-
кетов и средней стоимости одного турпакета 
в 2014-2024 гг.
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Рис. 3. Прогноз числа и стоимости реализованных населению турпакетов в 2014-2024 гг. 
Источник: рассчитано автором на основе [9]

Произведя расчет, получим, что сумма дополнительно необходимых бюджетных средств 
в 2024 году составит: 

0,13 × (0,9 × 3 346 430 × 43 810 × 0,2 + 0,1 × 3 346 430 × 20 000) + 
+ 1000 × 3 346 430 = 7 647 107, 9 тыс. рублей.

Внесенное предложение особенно акту-
ально, поскольку стоимость аренды тури-
стических автобусов с конца 2023 года резко 
возросла. Особенно ощутимо подорожание 
в Москве – по сравнению с прошлым годом 
цены выросли в два раза. В других регио-
нах рост цен составляет как минимум  на  
30-40%. При этом, как отмечают в АТОР, 
доля транспорта в себестоимости организо-
ванного тура составляет от 10 до 30% [8].

«Соответственно, увеличение транс-
портной составляющей на 40% ведет к удо-
рожанию тура на 4-12%, двукратный рост, 
как в столице, может сделать тур дороже 
на четверть. Однодневные туры в отдельных 
случаях подорожали на 70%», – говорится 
в сообщении [8]. По данным туроперато-
ров, начиная с ноября 2023 г. подорожание 
автобусов приводит к «вымыванию» с рын-
ка однодневных туров и туров небольшой 
продолжительности в пользу более длинных 
программ, где транспортная составляющая 
«размывается» в общей цене и становится 
не настолько заметной.

Однако по этим видам туров вплоть 
до лета 2023 года сохранялась положитель-
ная динамика, а именно, спрос на экскурси-

онные туры выходного дня в России летом 
2023 года вырос на 15-20% в сравнении 
с прошлым летним сезоном.

Внедрение опыта Италии –  
налогового вычета на модернизацию  

объектов туризма

Италия предлагает налоговые льготы го-
стиничным предприятиям, которые прово-
дят реконструкцию и модернизацию своих 
объектов. Это включает в себя повышение 
энергоэффективности, развитие цифровой 
инфраструктуры и общий ремонт. 

Программа «Супербонус 80%» является 
частью Декрета-закона № 152 от 6 ноября 
2021 года (Срочные положения для реали-
зации Национального плана восстановления 
и устойчивости (PNRR) и для предотвраще-
ния проникновения мафии), содержащего 
меры для туристического сектора [10].

Она заключается в предоставлении на-
логового кредита в размере 80% от понесен-
ных расходов – включая услуги по проекти-
рованию – на следующие мероприятия:

- повышение энергоэффективности,
- сейсмическая модернизация и устране-

ние архитектурных барьеров,
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- строительные проекты внеочередного 
ремонта и консервативной реставрации,

- строительство термальных бассейнов 
и приобретение оборудования и устройств 
для термальной деятельности,

- цифровизация,
- приобретение мебели и предметов об-

становки, соответствующих хотя бы одному 
из разрешенных видов модернизации.

Налоговый кредит предоставляется 
на мероприятия, проведенные в период 
с 7 ноября 2021 года (дата вступления в силу 
Указа) по 31 декабря 2024 года. 

Программа «Супербонус 80%» действу-
ет для:

- гостиничных предприятий,
- фермерских хозяйств,
- туристических объектов под откры-

тым небом,
- фирм, работающих в сфере туризма, 

рекреации, ярмарочной и конгрессной ин-
дустрии, включая бани, спа-комплексы, ту-
ристические порты, тематические парки.

Мы предлагаем использовать эту идею 
и предоставить налоговые льготы для го-
стиничных предприятий, однако процент 
расходов, принимаемых к вычету, должен 
быть различный в различных регионах РФ 
в зависимости от их активности в части ре-
конструкции и модернизации объектов. 

По своей сути отчасти это «зеленый на-
логовый кредит» для проектов реконструк-
ции зданий гостиниц, которые делают их 
более энергоэффективными. Эта льгота по-
зволит вычесть из налогов до 80 % затрат 
на ремонт зданий и иных объектов, если ре-
монт был направлен на повышение их эко-
логичности и устойчивости. Сюда входят 
проекты по повышению энергоэффектив-
ности, установке солнечных батарей, разви-
тию инфраструктуры электронной мобиль-
ности или повышению устойчивости зданий 
к землетрясениям [10].

Нами были учтены три основных офи-
циальных рейтинга регионов России, на-
прямую относящиеся к модернизации инду-
стрии туризма, и отражающие способность 
к позитивным изменениям и внедрению ин-
новаций, и составлен комплексный рейтинг 
(таблица 1). 

Первый рейтинг отражает индекс циф-
ровой культуры (Digital Civility Index) в ту-
ризме [11]. Для проведения сравнительного 
анализа командой инновационного центра 
Сколково были отобраны 48 регионов РФ 
путем формирования наиболее популяр-

ных туристических направлений, затем эти 
регионы были ранжированы по степени 
использования туристических цифровых 
сервисов в целях повышения уровня удов-
летворенности туриста. Оценка проводи-
лась по 55 параметрам, в числе которых 
удобство пользования мобильным прило-
жением, возможности голосового и визу-
ального поиска, использование QR-кода для 
поиска и покупки товара. Кроме того, оце-
нивалось, насколько тщательно компании 
уделяют внимание кибербезопасности, их 
вклад в ESG-повестку и др. Так как в нашем 
исследовании фигурируют все российские 
регионы (за исключением новых террито-
рий – ДНР, ЛНР, Херсонской и Запорожской 
областей), то остальным регионам (не вхо-
дящим в исследование ИЦ Сколково) нами 
был присвоен рейтинг 49. 

Второй рейтинг – это рейтинг устойчи-
вости развития туризма и индустрии госте-
приимства, разработанный НРА, который 
отражает уровень интеграции принципов 
устойчивого развития и соответствие ори-
ентирам, стандартам и лучшим российским 
и зарубежным практикам [12]. Регионы были 
проранжированы на основе 34 показателей, 
сгруппированных по четырем основным 
блокам: инфраструктурно-экономический, 
социально-культурный, эколого-климатиче-
ский и институционально-управленческий.

Третий рейтинг  – это специальный 
рейтинг конгресс-отелей, составленный 
на основе критериев устойчивого развития 
стандарта GREENZOOM «Практические 
рекомендации по снижению энергоемко-
сти и повышению экологичности объектов 
туристской индустрии» [13]. Специалисты 
НИИУРС и ВНИЦ оценили отели по 32 кри-
териям, которые были объедены в 7 разде-
лов. Сюда вошли мероприятия, охватываю-
щие местоположение, экологию территории, 
качество внутренней среды, энерго- и водо-
эффективность, управление отходами, а так-
же безопасность, доступность и навигацию. 
Помимо рейтинга конгресс-отелей, был соз-
дан также и рейтинг 11 регионов по наличию 
отелей с максимальным количеством баллов. 
Так как в нашем исследовании фигурируют 
все российские регионы, то остальным реги-
онам нами был присвоен рейтинг 12. 

Просуммировав места каждого рос-
сийского региона во всех трех рейтингах, 
мы получили комплексный рейтинг, ко-
торый представлен в виде картограммы 
на рисунке 4.
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Таблица 1
Рейтинг регионов России, отражающий реконструкцию и модернизацию объектов туризма

Регионы РФ

Рейтинги

Общий 
рейтинг

Место  
в рейтинге

Цифровизация 
туристической 

отрасли [11] 

Устойчивость  
развития туризма  

и индустрии  
гостеприимства  

[12]

Устойчивое  
развитие  
стандарта 

GREENZOOM  
[13]

Калининградская область 1 6 3 10 1
Республика Татарстан 2 3 6 11 2
Москва 6 4 4 14 3
Краснодарский край 3 2 10 15 4
Санкт-Петербург 5 1 12 18 5
Тюменская область 19 5 12 36 6
Ставропольский край 
(КавМинВоды) 16 20 1 37 7

Республика Крым 8 17 12 37 7
Мурманская область 20 6 12 38 8
Камчатский край 10 17 12 39 9
Кемерово – Кузбасс  
(область) 14 13 12 39 9

Московская область 17 22 5 44 10
Свердловская область 29 6 12 47 11
Новгородская область 7 31 12 50 12
Ярославская область 4 37 12 53 13
Ростовская область 23 21 9 53 13
Пермский край 31 12 12 55 14
Самарская область 27 17 12 56 15
Калужская область 37 11 12 60 16
Ленинградская область 15 33 12 60 16
Республика Хакасия 33 15 12 60 16
Новосибирская область 21 30 12 63 17
Красноярский край 25 26 12 63 17
Республика Башкортостан 22 33 8 63 17
Кабардино-Балкарская 
Республика 48 10 12 70 18

Рязанская область 49 9 12 70 18
Псковская область 46 15 12 73 19
ЯНАО 49 14 12 75 20
Владимирская область 36 29 12 77 21
Нижегородская область 41 25 12 78 22
Хабаровский край 45 22 12 79 23
Воронежская область 35 33 12 80 24
Республика Бурятия 30 40 12 82 25
Ульяновская область 49 22 12 83 26
Волгоградская область 12 67 7 86 27
Тверская область 34 50 2 86 27
Тульская область 11 66 11 88 28
Архангельская область 49 27 12 88 28
Чувашская Республика 49 27 12 88 28
Алтайский край 26 53 12 91 29
Смоленская область 49 31 12 92 30
Приморский край 24 56 12 92 30
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Регионы РФ

Рейтинги

Общий 
рейтинг

Место  
в рейтинге

Цифровизация 
туристической 

отрасли [11] 

Устойчивость  
развития туризма  

и индустрии  
гостеприимства  

[12]

Устойчивое  
развитие  
стандарта 

GREENZOOM  
[13]

Иркутская область 28 53 12 93 31
Белгородская область 42 40 12 94 32
Сахалинская область 39 45 12 96 33
Карачаево-Черкесская 
Республика 49 36 12 97 34

Пензенская область 49 38 12 99 35
Липецкая область 49 39 12 100 36
Удмуртская Республика 49 40 12 101 37
Саратовская область 9 81 12 102 38
Астраханская область 44 46 12 102 38
Челябинская область 13 78 12 103 39
Вологодская область 49 43 12 104 40
Томская область 49 43 12 104 40
Магаданская обалсть 49 46 12 107 41
Республика Карелия 18 78 12 108 42
Курская область 49 48 12 109 43
Республика Северная Осе-
тия (Алания) 49 49 12 110 44

Брянская область 49 50 12 111 45
Орловская область 49 50 12 111 45
Тамбовская область 49 53 12 114 46
Ивановская область 49 56 12 117 47
ХМАО – Югра 38 67 12 117 47
Оренбургская область 49 56 12 117 47
Республика Алтай 43 63 12 118 48
Республика Дагестан 32 75 12 119 49
Кировская область 49 59 12 120 50
Костромская область 49 60 12 121 51
Республика Калмыкия 49 60 12 121 51
Чеченская Республика 49 60 12 121 51
Республика Марий Эл 49 63 12 124 52
Забайкальский край 49 65 12 126 53
Республика Адыгея 49 69 12 130 54
Республика Тыва 49 69 12 130 54
Курганская область 49 71 12 132 55
Севастополь 49 72 12 133 56
Республика Ингушетия 49 72 12 133 56
ЕАО 49 74 12 135 57
Омская область 40 83 12 135 57
НАО 49 75 12 136 58
Чукотский автономный 
округ 49 77 12 138 59

Республика Саха (Якутия) 47 80 12 139 60
Республика Молдовия 49 82 12 143 61
Амурская область 49 83 12 144 62
Республика Коми 49 85 12 146 63
Республика Мордовия 49 86 12 147 64

Окончание табл. 1
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Рис. 4. Картограмма распределения налоговых льгот  
на территории РФ зависимости от рейтинга региона 

Источник: Сконструировано автором с помощью программного обеспечения QuickMap2

Поскольку в российском законодатель-
стве отсутствует понятие «налоговый кре-
дит», гостиничным предприятиям в каждом 
регионе может быть предоставлен налого-
вый вычет в размере до 80% от допустимых 
расходов, понесенных на переквалифика-
цию энергопотребления, меры безопасности 
и проекты по оцифровке бизнеса. Этот вы-
чет будет считаться аналогией инвестицион-
ного налогового вычета и действовать так, 
что при уплате налога на прибыль гостинич-
ное предприятие (отель) или туристический 
объект сможет уменьшить сумму налога 
(авансового платежа), подлежащую зачис-
лению в доходную часть бюджета субъекта 
РФ, на сумму супербонуса (до 80% в отдель-
ных регионах). То есть станет возможным 
уменьшить сумму налога или вернуть часть 
уплаченных денежных средств за вложения.

Размеры вычетов будут устанавливать-
ся законами субъектов РФ, но при этом 
мы предлагаем диверсифицировать этот вы-
чет следующим образом: для регионов «зе-
леной зоны» – не более 80% расходов, для 
регионов «желтой зоны» – не более 70% рас-
ходов, для регионов «красной зоны» – не бо-
лее 60% расходов.

Отметим, что в настоящее время ин-
вестиционный налоговый вычет действу-
ет только в Краснодарском и Камчатском 

краях, Архангельской и Липецкой областях 
для местных гостиниц, которые получают 
не менее 70% дохода от размещения посто-
яльцев [14].

Мы можем рекомендовать, во-первых, 
расширить перечень регионов, включив 
туда все регионы России или как минимум 
все регионы «зеленой зоны», поскольку 
они очень активны в части внедрения ин-
новаций и модернизации своих объектов. 
Во-вторых, детализировать перечень воз-
можных для принятия к вычету расходов. 
Поскольку этот вычет будет ориентирован 
именно на гостиничный бизнес, он будет не-
сколько отличаться от уже существующего 
инвестиционного вычета и будет включать 
очень специфичные виды расходов, напри-
мер, такие как расходы на сейсмическую 
модернизацию и устранение архитектурных 
барьеров; расходы, связанные с обеспечени-
ем защиты от киберугроз и так далее.

Расчет примерных дополнительных нало-
говых расходов, возникающих в  связи с вне-
дрением данного предложения в  2024 году 
может быть сложным, так как невозможно 
с уверенностью сказать, какие именно гости-
ничные предприятия потратят свои ресурсы 
на модернизацию, строительство, рекон-
струкцию своих объектов, внедрение цифро-
вых технологий и так далее и в какой сумме.
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Рис. 5. Прогноз инвестиций в основной капитал  
в отдельные виды деятельности туризма, 2014-2024 гг. 

Источник: Рассчитано автором на основе [9]

Таблица 2
 Планируемые дополнительные расходы на внедрение мероприятий

Вид  
государственных 

финансовых  
стимулов

Финансовый  
инструмент  

стимулирования
Наименование мероприятия

Предполагаемые
дополнительные  

расходы, тыс. рублей

Бюджетные Субсидии Распространение применения кэшбе-
ка 20% на однодневные туры или туры 
на одну и две ночи. Выдача купона в 
размере 1000 рублей за поездку

7 647 107,9

Налоговые Налоговые вычеты Программа «Супербонус 80%» – пре-
доставление налогового вычета по на-
логу на прибыль для отдельных тури-
стических объектов

37 795 330,0

Источник: составлено автором.

Для примерного расчета нами был по-
строен прогноз инвестиций в основной 
капитал в отдельные виды деятельности 
туризма на 2024 год (рисунок 5). Предполо-
жим, что расходы предприятий по програм-
ме «Супербонус 80%» будут эквивалентны 
этой сумме. Исходя из этого, предполагае-
мые дополнительные налоговые расходы 
можно рассчитать, как 

(35 361,9 + 18 631,5) × 0,7 = 37 795,3 млн руб.
Выбор коэффициента 0,7 обусловлен 

тем, что в среднем процент расходов к вы-
чету для регионов составляет 70%.

Общие бюджетные расходы на реализа-
цию предлагаемых мероприятий приведены 
в табл. 2 и составляют 45 442,4 млн рублей.

Заключение
Туристический продукт, уровень его 

качества и разнообразия являются важ-
ным стратегическим приоритетом большого 
количества государств.

Устойчивый туризм в последнее время 
включается в большинство планов и стра-
тегий несмотря на то, что эта сфера подвер-
жена влиянию различных факторов, в том 
числе курса национальной валюты [15]. 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 8   202484

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Например, в Коста-Рике действует про-
грамма сертификации предприятий, зани-
мающихся устойчивым туризмом, которая 
предусматривает такие стимулы, как нало-
говые льготы и маркетинговую поддержку 
для тех, кто соответствует критериям эко-
логической безопасности. Эта программа 
направлена на продвижение экологической 
устойчивости в туризме [16].

Ориентируясь на этот тренд и одновре-
менно опираясь на опыт Италии, мы раз-
работали систему налоговых стимулов, ка-
сающихся в первую очередь тех регионов, 
на территориях которых находятся туристи-
ческие компании, уделяющие внимание по-
вышению энергоэффективности, развитию 
цифровой инфраструктуры и осуществля-

ющие вклад в ESG-повестку. Мы полага-
ем, что дальнейшее развитие устойчивого 
туризма в России принесет прямые выгоды 
бизнесу в виде снижения затрат, увеличе-
ния заполняемости туристами и улучшения 
имиджа, а также предоставит значительные 
экологические и социальные гарантии мест-
ному населению. На региональном уровне 
устойчивый туризм служит объединяю-
щим фактором.

Таким образом, познание и применение 
зарубежного опыта государственного фи-
нансового стимулирования сферы туризма 
может служить залогом успеха развития 
устойчивого внутреннего туризма, как од-
ного из приоритетов долгосрочной страте-
гии России.

Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюд-
жетных средств по государственному заданию Финуниверситета.
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В статье рассматривается сущность категорий сомнительная, подозрительная и незаконная опера-
ция (сделка), употребляемых в законодательстве о противодействии отмыванию доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию терроризма. Цель исследования: выявить и разработать пред-
ложения по устранению коллизий в нормативно-правовых актах, усложняющих их правопримени-
тельную практику в процессе финансового мониторинга сомнительных, подозрительных и незакон-
ных операций. Проведен анализ определений данных категорий операций из нормативно-правовых 
актов и информационных сообщений Банка России и контрольно-надзорных органов на предмет со-
ответствия обязанностям, выполняемым субъектами частного сектора. Аргументированы недостатки 
определений на основании сравнительного анализа, выявления взаимосвязей и разграничения в со-
ответствии с этапами финансового мониторинга и полномочиями субъектов частного сектора, под-
разделения финансовой разведки, контрольно-надзорных и правоохранительных органов. Составлено 
схематическое представление взаимосвязей сомнительных, подозрительных и незаконных операций 
между собой и с этапами процесса финансового мониторинга. Предложены уточненные определения 
сомнительных и подозрительных операций, применение которых позволит устранить выявленные не-
соответствия между законодательно закрепленным содержанием терминов и фактически реализуемой 
практикой по их выявлению и пресечению в деятельности субъектов частного сектора. 
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DOUBTED, SUSPICIOUS AND ILLEGAL TRANSACTIONS  
AS AN OBJECT OF FINANCIAL MONITORING

Keywords: transactions with funds, financial monitoring, internal control, signs of operations, anti-
money laundering, countering the financing of terrorism.

The article examines the essence of the categories dubious, suspicious and illegal operation (trans-
action) from the legislation on combating money laundering and the financing of terrorism. Purpose of 
the study: to identify and develop proposals for eliminating conflicts in regulations that complicate their 
enforcement practice in the process of financial monitoring of dubious, suspicious and illegal transac-
tions. An analysis of the definitions of these categories of operations from regulations and information 
messages of the Bank of Russia and control and supervisory authorities was carried out. Their inconsist-
ency with the responsibilities performed by private sector entities has been revealed. The shortcomings 
of the definitions are substantiated on the basis of a comparative analysis, identification of relationships 
and differentiation in accordance with the stages of financial monitoring and the powers of private sector 
entities, financial intelligence units, control and supervisory and law enforcement agencies. A schematic 
representation of the relationships between dubious, suspicious and illegal transactions among themselves 
and with the stages of the financial monitoring process has been compiled. Clarified definitions of dubious 
and suspicious transactions are proposed. This will eliminate the identified inconsistencies between the 
legislatively established content of the terms and the actual practice of identifying and suppressing them 
in the activities of private sector entities.

Введение
Финансовый мониторинг является клю-

чевым механизмом противодействия отмы-
ванию доходов, полученных преступным 
путем, финансированию терроризма и рас-
пространения оружия массового уничтоже-

ния (ПОД/ФТ/ФРОМУ). В процессе финан-
сового мониторинга у субъектов частного 
сектора возникают большие транзакцион-
ные издержки, в том числе по информиро-
ванию подразделения финансовой развед-
ки о подозрительных операциях, клиентов 
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о принятых мерах, по участию в судебных 
разбирательствах с клиентами и др. Поэто-
му следует осмотрительно подходить к при-
знанию той или иной операции сомнитель-
ной и впоследствии подозрительной. 

В российской научной литературе не-
законность операций обосновывается по-
средством признака фиктивности [1]. Под-
черкивается проблема отсутствия четкой 
и понятной системы дефиниций в законода-
тельстве [2]. Сомнительные операции рас-
сматриваются как схемные [3]. Выполнен 
довольно полный обзор определений не-
обычных операций [4]. К ключевым при-
знакам необычных сделок относят отсут-
ствие связи с операционной деятельностью, 
прекращение или существенное изменение 
масштабов деятельности в результате сдел-
ки [5]. Необычные операции определяются 
как более общее понятие по отношению 
к подозрительным [6]. Существующие 
сложности на практике и проблемы в зако-
нодательстве обусловили выбор темы и цели 
исследования. 

Цель исследования выявить и разрабо-
тать предложения по устранению коллизий 
в нормативно-правовых актах, усложня-
ющих их правоприменительную практику 
в процессе финансового мониторинга со-
мнительных, подозрительных и незакон-
ных операций.

Материалы и методы исследования 
Исследование выполнено с применени-

ем общенаучных методов (индукция, дедук-
ция, сравнение, синтез, анализ). 

Информационную основу исследования 
составили нормативно-правовые акты, ин-
формационные сообщения контрольно-над-
зорных органов по ПОД/ФТ/ФРОМУ.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Согласно ФЗ от 07.08.2001 N 115-ФЗ 
«О противодействии легализации (отмы-
ванию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма» 
(ФЗ 115) операции с денежными средства-
ми или иным имуществом – это действия 
физических и юридических лиц с ука-
занными активами независимо от формы 
и способа их осуществления, направленные 
на установление, изменение или прекраще-
ние связанных с ними гражданских прав 
и обязанностей. Данные операции явля-
ются объектом финансового мониторинга. 

ФЗ 115 определяет подозрительные опе-
рации с денежными средствами или иным 
имуществом как предположительно совер-
шаемые в целях легализации (отмывания) 
доходов, полученных преступным путем, 
и финансирования терроризма (ОД/ФТ). 
При определении таковых свои оценочные 
суждения (предположения) дают субъекты 
первичного мониторинга, на которых возло-
жены обязанности агентов по их выявлению 
и пресечению. Верность суждений зависит 
от качества внутреннего контроля по ПОД/
ФТ [7]. Мега регулятор, а также контрольно-
надзорные органы осуществляют при этом 
информационную поддержку, используя до-
вольно разнообразную терминологию, кото-
рая приведена в таблице.

Как видно из данных таблицы, опреде-
ления сомнительных операций встречаются 
в нескольких нормативно-правовых актах 
и при этом отличаются не по сути, а по де-
талям. В основном законодатель пытается 
заложить в определение специфические 
признаки, позволяющие признать ту или 
иную операцию сомнительной. Проблема 
такого подхода в невозможности прописать 
все таковые признаки, или даже их груп-
пы в одном определении. Это и порождает 
многочисленность таковых определений. 
Так, определения и разъяснения, которые 
дает Банк России финансовым организаци-
ям не подходят и не имеют силы для иных 
контрольно-надзорных органов и субъек-
тов частного сектора. В связи с этим для за-
ключения межведомственных соглашений 
таможенных органов разных стран и для 
взаимодействия контрольно-надзорных и  
правоохранительных органов в процессе 
бюджетного мониторинга возникла необхо-
димость введения персональных определе-
ний сомнительных операций, отражающих 
специфику регулируемых отношений. Сле-
дует обратить внимание и на отсутствие 
разъяснений термина сомнительные опе-
рации в каких-либо нормативно-правовых 
актах или письмах Росфинмониторинга, 
хотя он встречается в ряде информацион-
ных документов. Как видно по источникам 
определений в таблице, категория широко 
употребляется Банком России и подведом-
ственными ему финансовыми организация-
ми. При этом суды вынуждено употребляют 
данный термин при рассмотрении споров 
между финансовыми организациями и их 
клиентами. Нередко через запятую с тер-
мином подозрительные операции. 
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Определения сомнительных операций в нормативно-правовых актах  
и информационных документах

Источник Определение
Положение Банка России от 02.03.2012 
N 375-П «О требованиях к правилам 
внутреннего контроля кредитной орга-
низации в целях ПОД/ФТ» и др.акты по 
внутреннему контролю

Необычная операция (сделка) – операция с денежными сред-
ствами и другим имуществом, соответствующая признакам, 
указывающим на ее необычный характер с помощью таких 
оценочных категорий, как «систематичность», «значитель-
ность», «излишняя озабоченность клиента», «необоснован-
ная поспешность», «неоправданные задержки», «небольшой 
период» и тому подобные, а также суммы операций.

Письмо Банка России от 04.09.2013 N 
172-Т «О приоритетных мерах при осу-
ществлении банковского надзора»

Сомнительные операции  – это операции, осуществляемые 
клиентами кредитных организаций, имеющие необычный ха-
рактер и признаки отсутствия явного экономического смысла 
и очевидных законных целей, которые могут проводиться для 
вывода капитала из страны, финансирования «серого» импор-
та, перевода денежных средств из безналичной в наличную 
форму и последующего ухода от налогообложения, а также 
для финансовой поддержки коррупции и других противоза-
конных целей. 

Распоряжение Правительства РФ от 5 мая  
2017 г. N 870-р О заключении межведом-
ственных соглашений на основе типово-
го проекта Соглашения между ФТС (РФ) 
и таможенной службой государства, не 
являющегося членом ЕАЭС, по пред-
упреждению, выявлению и пресечению 
совершения участниками ВЭД сомни-
тельных финансовых операций. 

Сомнительные финансовые операции – это операции участ-
ников внешнеэкономической деятельности с финансовыми 
средствами независимо от формы и способа их осуществле-
ния, имеющие признаки отсутствия явного экономического 
смысла и очевидных законных целей, которые могут прово-
диться для вывода финансовых средств за рубеж, финанси-
рования «серого импорта» и последующего ухода от налого-
обложения, а также для легализации (отмывания) доходов, 
полученных преступным путем, финансирования терроризма 
и других противозаконных целей.

«Регламент взаимодействия при осу-
ществлении Федеральным казначейством 
бюджетного мониторинга и казначей-
ского сопровождения средств, предо-
ставляемых из федерального бюджета» 
(утв. Казначейством России 14.11.2018  
N 07-04-30/2) 

Сомнительные операции (сделки) – операции (сделки), со-
вершение которых может привести к нецелевому использо-
ванию, хищению бюджетных средств, в том числе к мошен-
ническим действиям, направленным на хищение бюджетных 
средств в виде незаконного возмещения (возврата) налога, 
неуплаты налогов и иных обязательных платежей, незаконно-
му извлечению дохода и (или) причинению имущественного 
вреда бюджетной системе РФ, нарушению положений граж-
данского, уголовного, бюджетного, налогового, антимоно-
польного и иных отраслей законодательства РФ.

Поднадзорные субъекты других кон-
трольно-надзорных органов, в том числе 
Росфинмониторинга, чаще применяют кате-
горию «признаки, указывающие на необыч-
ный характер операций (сделок)» и соответ-
ствующую ей «необычная операция (сдел-
ка)». Данная коллизия для права возможно 
не является существенной, но существенно 
усложняет правоприменительную практику 
в сфере ПОД/ФТ и без того сложную. 

 Сложности кроме прочего обусловлены 
и многочисленностью признаков, указываю-
щих на необычный характер сделки. Кроме 
того, что их перечень дается в нормативно-
правовых актах об организации внутреннего 
контроля в целях ПОД/ФТ, контрольно-над-
зорные органы периодически обновляют 
данный перечень и доводят до поднадзор-
ных субъектов разные методические реко-
мендации и информационные сообщения, 

которые содержат дополнительные призна-
ки. Так, Банк России довел до финансовых 
организаций более 10 методических рекомен-
даций в 2015-2024 гг. В большинстве из них 
речь идет не только об операциях, связанных 
с отмыванием доходов, полученных пре-
ступным путем, и финансированием терро-
ризма, но и о незаконной предприниматель-
ской деятельности, противозаконных дей-
ствиях клиентов финансовых организаций. 
Исходя из рекомендаций мега регулятора 
финансовые организации должны выявлять 
и учитывать их в своей деятельности в сфе-
ре ПОД/ФТ/ФРОМУ. Для разграничения ка-
тегорий представим их в процессе осущест-
вления финансового мониторинга (рисунок).

На рисунке наглядно представлено как 
меняется оценка операций субъектами 
частного сектора в процессе финансового 
мониторинга. 
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Взаимосвязь видов операций в процессе финансового мониторинга 
Источник: составлен автором

Каждая операция при обнаружении 
признаков ее необычности может перейти 
в категорию сомнительных. Углубленная 
проверка сомнительных операций может 
как подтвердить подозрения и тогда будут 
приняты должные при выявлении подозри-
тельной операции действия, установленные 
законом, так и опровергнуть их, что будет 
являться основанием для осуществления 
анализируемой операции клиента в обыч-
ном порядке. При этом субъект частного 
сектора не выносит суждений относительно 
законности или незаконности финансовой 
операции. Отнесение подозрительных опе-
раций к категории незаконных лежит в пло-
скости полномочий контрольно-надзорных, 
правоохранительных и судебных органов. 
Отмывание преступных доходов довольно 
сложный процесс, который может включать 
как незаконные, так и законные операции. 
Операции по конвертации валют, приобре-
тению ценных бумаг, драгоценных металлов 
и прочих активов могут быть осуществле-
ны в полном соответствии с законодатель-
ством и доказательство их использования 
для отмывания преступных доходов требу-
ет оперативно-розыскных действий и судеб-
ных разбирательств.

Данный вывод подтверждают и имею-
щиеся в нормативно-правовых актах опре-

деления незаконных операций. Незаконные 
финансовые операции – это сделки и другие 
действия физических и юридических лиц, 
резидентов и нерезидентов с денежными 
средствами, ценными бумагами и платеж-
ными документами, независимо от формы 
и способа их осуществления, направленные 
на установление, изменение или прекраще-
ние связанных с ними гражданских прав 
и обязанностей, совершенные с нарушением 
национального законодательства, влекущим 
за собой уголовную, административную или 
гражданско-правовую ответственность [8]. 
Данное определение, на наш взгляд, доста-
точно полно раскрывает правовой смысл не-
законных финансовых операций, но слиш-
ком ограничивает объекты сделок, которые 
в современное время могут быть более раз-
нообразны. Кроме того, для целей ПОД/ФТ 
объектом незаконных действий являются 
и операции (сделки) с имуществом, в том 
числе материальным. 

В процессе бюджетного мониторинга 
Федеральное казначейство России при осу-
ществлении казначейского сопровождения 
предоставления бюджетных средств из фе-
дерального бюджета выявляет сомнитель-
ные операции и информирует о них Росфин-
мониторинг, правоохранительные органы, 
Счетную палату РФ в соответствии с ком-
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петенцией для рассмотрения и принятия 
мер. Судя по определению сомнительных 
операций с бюджетными средствами (табли-
ца), законодательство о ПОД/ФТ вынесено 
в число иных не поименованных в опреде-
лении отраслей. Следовательно, в этом ме-
ханизме сам Росфинмониторинг определяет 
является ли подозрительной операция, о ко-
торой сообщило Федеральное казначейство, 
а также имеет ли она признаки незаконной. 
То есть cуждение о признании операции по-
дозрительной необходимо только для субъ-
ектов частного сектора как основание для 
принятия мер, установленных ФЗ 115. 

Согласно требованиям международных 
актов в сфере ПОД/ФТ/ФРОМУ, в России 
используется сплошной подход при отнесе-
нии преступлений к предикатным для ОД. 
В связи с этим Росфинмониторинг анализи-
рует информацию не только об операциях, 
совершаемых в целях ОД/ФТ, но и о неза-
конных финансовых операциях, которые 
могут свидетельствовать о совершении пре-
дикатных преступлений. Фактически источ-
ником такой информации также являются 
субъекты частного сектора. Однако, исходя 
из определения подозрительной операции 
в ФЗ 115 сообщать о своих подозрениях они 
обязаны только если операция связана с ОД/
ФТ, а не с получением преступного дохода. 
То есть у субъектов частного сектора нет 
ни полномочий судить является ли операция 
незаконной, ни обязанности сообщать о не-
законных финансовых операциях в Росфин-
мониторинг. Данную коллизию Росфинмо-
ниторинг, Банк России и другие контроль-
но-надзорные органы пытаются разрешить 
путем постоянного расширения признаков 
сомнительных/ необычных операций, ре-
комендуемых к использованию субъектами 
частного сектора. В их число включаются 
не только признаки, свидетельствующие 
о возможной связи операции с отмыванием 
преступных доходов, но и о вероятности по-
лучения преступного дохода. 

К примеру, в апреле 2024 г. Банк России 
довел до финансовых организаций мето-
дические рекомендации, в которых указал 
на необходимость повысить внимание к опе-
рациям со слитками из драгоценных метал-
лов [9]. В качестве одного из признаков нео-
бычности операции указан следующий: «по-
сле сделки покупатель не передает слитки 
на хранение в кредитную организацию или 
оставляет их на такое хранение на незначи-
тельный срок». Данный признак может сви-

детельствовать о том, что слитки, к примеру, 
незаконно вывозятся с территории страны, 
что является незаконной операцией. Если 
при этом они приобретены на законно зара-
ботанные средства, то к отмыванию доходов 
такая деятельность отношения не имеет. 

Таким образом, на практике субъекты 
частного сектора анализируют операции 
по широкому перечню признаков, свиде-
тельствующих не только о рисках ОД/ФТ, 
но и о рисках получения преступных дохо-
дов путем совершения незаконных опера-
ций с денежными средствами и иным иму-
ществом. Фактически такой широкий под-
ход оправдан требованиями рекомендаций 
ФАТФ. Но законодательно в РФ он не закре-
плен. Для этого необходимо уточнить опре-
деление подозрительных операций в ФЗ 
115 за счет включения в качестве их пред-
положительной цели – получения преступ-
ных доходов. Подозрительные операции – 
это операции с денежными средствами 
или иным имуществом, предположительно 
совершаемые в целях извлечения и лега-
лизации (отмывания) доходов, получен-
ных преступным путем, и финансирования 
терроризма. В случае такой корректировки 
становятся более обоснованными рекомен-
дации Банка России и Росфинмониторинга 
по применению признаков незаконной дея-
тельности при оценке операций клиентов. 

Определения сомнительных операций, 
на наш взгляд, также следует упорядочить. 
Критерии и признаки их идентификации 
столько разнообразны и многочисленны, что 
не стоит какие-то из них выделять в опреде-
лении. Предлагаем следующее определение 
сомнительной (необычной) операции (сдел-
ки)  – операция с денежными средствами 
и другим имуществом, соответствующая 
признакам, указывающим на ее необычный 
характер и / или иным признакам в дея-
тельности клиента, рекомендованным кон-
трольно-надзорными органами для целей 
выявления таковых операций. Сомнитель-
ной операция может быть признана даже 
на основании одного из установленных 
в нормативно-правовых актах, в правилах 
внутреннего контроля, или рекомендован-
ных к применению в информационных со-
общениях контрольно-надзорного органа 
признаков. Для признания ее подозрительной 
субъект частного сектора должен провести 
ряд процедур в соответствии с собственными 
правилами внутреннего контроля и принять 
оценочное суждение, опираясь не только 
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на соответствие / не соответствие признакам, 
но и на уровень риска в деятельности клиен-
та, информацию, которую клиент предоста-
вил / отказался предоставить об операции / 
сделке, о выгодоприобретателе, бенефициаре 
и др. При всей простоте разграничения дан-
ных видов финансовых операций в теории 
на практике это довольно сложный процесс. 

Заключение
Таким образом, в действующем зако-

нодательстве в сфере ПОД/ФТ/ФРОМУ 
сущность сомнительных, подозрительных 

и незаконных операций недостаточно четко 
разграничена, пересекается и создает про-
блемы при право применении. Субъекты 
частного сектора реализуют задачи, выхо-
дящие за пределы закрепленных обязанно-
стей. В частности, выявляют и сообщают 
в контрольно-надзорные органы об опера-
циях, соответствующих признакам не толь-
ко подозрительных, но и иных незаконных. 
Это соответствует требованиям ФАТФ. 
В связи с чем предложены уточнения опре-
делений сомнительных и подозрительных 
операций. 
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ство навигации, мобильная адаптация, актуальность информации.

В условиях глобальной цифровизации интернет-сайты играют ключевую роль в продвижении и раз-
витии сельских территорий. Данная статья посвящена разработке критериев и методов оценки интер-
нет-сайтов сельских территорий на примере российских и зарубежных веб-ресурсов. Основной целью 
исследования является выявление сильных и слабых сторон сайтов, а также разработка рекомендаций 
по их улучшению. В статье рассматриваются следующие критерии: дизайн и визуальная привлекатель-
ность, удобство навигации и структура, мобильная адаптация, содержание и актуальность информации, 
функциональность и интерактивность, оптимизация и производительность, ориентированность на поль-
зователя. На примере российских, а также зарубежных сайтов проведен сравнительный анализ. Выяв-
лены ключевые недостатки российских сайтов, такие как устаревший дизайн, недостаточная мобильная 
адаптация, изобилие официальной информации и недостаток контента для туристов. В то же время, 
отмечены и их сильные стороны: качественный контент, удобная структура и актуальность информации. 
Зарубежные примеры демонстрируют высокий уровень визуальной привлекательности, интерактивно-
сти и мобильной адаптации, что способствует более эффективному продвижению сельских территорий. 
Результаты исследования позволяют предложить конкретные рекомендации по улучшению российских 
сайтов, включая обновление дизайна, адаптацию для мобильных устройств и увеличение разнообразия 
контента, ориентированного на туристов. В заключении, авторы формируют ряд рекомендаций, охва-
тывающих дизайн, структуру, контент и функциональность, чтобы сделать сайты сельских территорий 
в России привлекательными, удобными и полезными для широкой аудитории.
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CRITERIA FOR EVALUATING INTERNET SITES  
IN RURAL TERRITORIES: COMPARATIVE ANALYSIS  
OF RUSSIAN AND FOREIGN EXAMPLES

Keywords: internet sites, rural areas, visual appeal, navigation convenience, mobile adaptation, 
information relevance.

In the context of global digitalization, Internet sites play a key role in the promotion and development of 
rural areas. This article is devoted to the development of criteria and methods for assessing Internet sites in rural 
areas using the example of Russian and foreign web resources. The main purpose of the study is to identify the 
strengths and weaknesses of sites, as well as to develop recommendations for their improvement. The article 
examines the following criteria: design and visual appeal, ease of navigation and structure, mobile adaptation, 
content and relevance of information, functionality and interactivity, optimization and performance, user focus. 
A comparative analysis was carried out using the example of Russian and foreign sites. Key shortcomings of 
Russian websites have been identified, such as outdated design, insufficient mobile adaptation, abundance of 
official information and lack of content for tourists. At the same time, their strengths are also noted: high-quality 
content, convenient structure and relevance of information. Foreign examples demonstrate a high level of 
visual appeal, interactivity and mobile adaptation, which contributes to more effective promotion of rural areas. 
The results of the study allow us to offer specific recommendations for improving Russian websites, including 
updating the design, adapting for mobile devices and increasing the variety of content aimed at tourists. Finally, 
the authors formulate a series of recommendations covering design, structure, content and functionality to make 
Russian rural websites attractive, user-friendly and useful to a wide audience.
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Введение
Интернет-сайты стали важным ин-

струментом для продвижения и развития 
сельских территорий в условиях цифровой 
экономики. Несмотря на широкое исполь-
зование веб-ресурсов в различных сферах, 
проблема оценки и оптимизации интер-
нет-сайтов сельских поселений остается 
недостаточно изученной. Большинство ис-
следований сосредоточено на городских 
территориях и крупных туристических 
объектах, в то время как сельские регионы 
часто остаются на периферии научного ин-
тереса. Существует необходимость в систе-
матическом анализе и разработке критериев 
оценки эффективности интернет-сайтов, что 
позволит выявить их сильные и слабые сто-
роны и предложить пути для их улучшения. 
Актуальность исследования обусловлена 
возрастающей ролью интернет-технологий 
в продвижении территорий и привлечении 
туристов, инвесторов и новых жителей. 
В условиях глобальной цифровизации тра-
диционные методы продвижения становят-
ся менее эффективными, что подчеркивает 
необходимость использования современных 
интернет-ресурсов. Для сельских террито-
рий, обладающих уникальными природ-
ными и культурными ресурсами, создание 
и оптимизация интернет-сайтов являются 
ключевыми элементами в стратегии раз-
вития. Качественные веб-ресурсы могут 
значительно повысить привлекательность 
сельских регионов и способствовать их со-
циально-экономическому развитию.

Многие ученые рассматривали и изуча-
ли маркетинг сельских территорий и сель-
ский туризм. Например, Беляев В.И. и Вол-
кова Н.В. исследовали маркетинг в управле-
нии сельскими территориями на материа-
лах Алтайского края [4]. Боровских Н.В. 
также рассматривал развитие маркетинга 
сельских территорий [5]. Ибрагимхалило-
ва Т.В. изучала маркетинг сельских террито-
рий в контексте развития агропредпринима-
тельства [8]. Иванищева Н.А. исследовала 
роль сельского туризма в формировании 
имиджа территории [9], а Карасев М.А. и  
Котлярова Л.Д. сосредоточились на собы-
тийном маркетинге сельских территорий 
как инструменте развития агротуризма 
[10]. Миненко А.В. и Селиверстов М.В. 
рассматривали территориальный марке-
тинг как инструмент оценки потенциаль-
ных возможностей сельского муниципаль-

ного образования [14]. Чижикова Т.А. и Фе-
дотенко С.А. исследовали маркетинг терри-
тории как фактор развития сельской мест-
ности [15], а Чулкова Г.В. изучала понятие 
маркетинга сельских территорий [16].

Однако вопросами эффективности кон-
кретно такого инструмента, как веб-сайт, 
никто не занимался, что и составляет на-
учную новизну настоящего исследования. 
Работа направлена на разработку и система-
тизацию критериев оценки интернет-сайтов 
сельских территорий. В отличие от суще-
ствующих исследований, сосредоточенных 
на городских регионах, данная работа выяв-
ляет специфические особенности и потреб-
ности сельских территорий в контексте их 
интернет-представительства. Это позволит 
разработать новые подходы и стратегии, 
учитывающие уникальные характеристики 
сельских регионов, такие как ограниченные 
ресурсы, низкая плотность населения и осо-
бенности инфраструктуры.

Цель исследования – разработать кри-
терии оценки интернет-сайтов сельских тер-
риторий и предложить рекомендации по их 
улучшению для повышения эффективности 
продвижения сельских регионов. 

Материалы и методы исследования
Для достижения этой цели проведен 

анализ интернет-сайтов российских и зару-
бежных сельских территорий с использова-
нием разработанных критериев, выявлены 
сильные и слабые стороны исследованных 
[1] сайтов, разработаны рекомендации 
по улучшению дизайна, структуры, контен-
та и функциональности интернет-сайтов 
сельских территорий.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Создание официального сайта для сель-
ских территорий является ключевым эле-
ментом в стратегии интернет-маркетинга. 
Официальный сайт служит основным ис-
точником информации для туристов, ин-
весторов и местных жителей. Чтобы сайт 
эффективно выполнял свои функции, не-
обходимо учитывать следующие основные 
требования: 

1.  Вся информация на сайте должна 
быть актуальной и регулярно обновляемой. 
Это касается данных о достопримечатель-
ностях, мероприятиях, инфраструктуре, ус-
лугах и контактной информации [3, 7].
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2. Дизайн сайта должен быть современ-
ным и привлекательным, с использованием 
качественных фотографий и визуальных 
элементов, которые подчеркивают уникаль-
ность сельской территории [6, 12].

3. Структура сайта должна быть интуи-
тивно понятной и удобной для пользовате-
лей. Меню должно быть логически органи-
зованным, а доступ к важной информации – 
легким и быстрым [11-13].

Рассмотрим примеры успешных зару-
бежных сайтов:

1. Visit Tuscany (www.visittuscany.com)
Сайт региона Тоскана в Италии являет-

ся отличным примером официального сайта, 
который успешно сочетает все перечислен-
ные выше элементы. Сайт привлекает внима-
ние современным дизайном, качественными 

фотографиями и видео, удобной навигацией 
и многоязычностью. Он предоставляет под-
робную информацию о достопримечатель-
ностях, мероприятиях и маршрутах, а также 
содержит интерактивные элементы, такие 
как карты и виртуальные туры (рисунок 1).

2. Discover Central Otago (www.centralo-
tagonz.com)

Сайт региона Центральное Отаго в Но-
вой Зеландии предлагает пользователям бо-
гатый контент, включая рассказы о местных 
традициях, истории и культуре. Сайт имеет 
удобную структуру, качественные изображе-
ния и видеоматериалы, а также интерактив-
ные карты, что делает его привлекательным 
и информативным (рисунок 2).

Далее кратко рассмотрим примеры рос-
сийских сайтов сельских поселений.

Рис. 1. Главная страница «Visit Tuscany»
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Рис. 2. Главная страница «Discover Central Otago»

Рис. 3. Главная страница сайта Администрации Упорненского сельского поселения  
Павловского района Краснодарского края

Сайт Упорненского сельского поселе-
ния предоставляет пользователям богатый 
контент, включая рассказы о местных тради-
циях, истории и культуре. Сайт имеет удоб-

ную структуру, качественные изображения 
и видеоматериалы, а также интерактивные 
карты, что делает его привлекательным 
и информативным (рисунок 3).
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Рис. 4. Главная страница сайта Кошехабльского сельского поселения

Рис. 5. Главная страница сайта Васюринского сельского поселения
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Сайт Кошехабльского сельского поселе-
ния является примером успешного исполь-
зования интернет-маркетинга для продви-
жения сельской территории. Он предлагает 
пользователям богатый контент, включаю-
щий информацию о местных традициях, 
истории и культуре поселения (рисунок 4).

Сайт Васюринского сельского поселе-
ния предоставляет актуальные новости, ин-
формацию об административных услугах 
и проектах. Он имеет удобную структуру 
и качественные изображения, что делает 
его информативным для жителей и посети-
телей. Недостатки включают устаревший 
дизайн и недостаточную адаптацию для мо-
бильных устройств, а также преобладание 
официальной информации над туристиче-
ской (рисунок 5).

Сайт Старотитаровского сельского посе-
ления предлагает пользователям детальную 
информацию о местных инициативах, исто-
рии и культуре поселения. Преимущества 
включают качественный контент и интерак-
тивные элементы. Но сайт имеет устаревший 
дизайн и недостаточно адаптирован для мо-
бильных устройств, что может ограничивать 
его удобство использования (рисунок 6).

Оценим данные веб-сайты по критериям, 
представленным в таблице 1 для дальнейше-

го выявления рекомендаций по улучшению 
контента, внешнего вида и юзабилити.

Для универсализации анализа интернет-
сайтов сельских территорий будем исполь-
зовать следующие уровни оценки по каж-
дому критерию: высокий уровень, средний 
уровень и низкий уровень. Это позволит 
провести объективное и систематическое 
сравнение различных сайтов, выявить их 
сильные и слабые стороны и предложить 
рекомендации по улучшению. Каждый уро-
вень будет обоснован следующим образом:

1. Дизайн и визуальная привлекатель-
ность

• Высокий уровень: Современный и при-
влекательный дизайн, гармоничная цветовая 
схема, высококачественные изображения 
и видеоматериалы. Сайт привлекает вни-
мание и вызывает положительные эмоции 
у пользователей.

• Средний уровень: Дизайн удовлетвори-
тельный, но может выглядеть устаревшим. 
Изображения и видео приемлемого каче-
ства, цветовая схема и шрифты читаемы, 
но не выделяются.

• Низкий уровень: Дизайн устаревший 
или непривлекательный, низкое качество 
изображений и видео, несогласованная цве-
товая схема и трудно читаемые шрифты.

Рис. 6. Главная страница сайта Васюринского сельского поселения
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Таблица 1
Критерии для анализа сайтов сельских территорий

№ Критерий Подкритерии
1 Дизайн и визуальная привлекательность Современность дизайна (К1)

Качество изображений и видеоматериалов (К2)
Цветовая схема и шрифты (К3)

2 Удобство навигации и структура Интуитивность навигации (К4)
Логичность структуры (К5)

3 Мобильная адаптация Мобильная версия сайта (К6)
Отзывчивость дизайна (К7)

4 Содержание и актуальность информации Актуальность контента (К8)
Разнообразие контента (К9)
Информативность (К10)

5 Функциональность и интерактивность Интерактивные элементы (К11)
Формы для обратной связи (К12)
Дополнительные сервисы (К13)

6 Оптимизация и производительность Скорость загрузки страниц (К14)
SEO-оптимизация (К15)

7 Ориентированность на пользователя Пользовательский интерфейс (К16)
Доступность информации (К17)
Многоязычность (К18)

2. Удобство навигации и структура
• Высокий уровень: Логичная и интуи-

тивно понятная структура, легкость навига-
ции, хорошо организованные меню и ссыл-
ки, все важные разделы легко доступны.

• Средний уровень: Структура и нави-
гация удовлетворительны, но могут быть 
улучшены. Меню организовано, но не всег-
да интуитивно понятно.

• Низкий уровень: Сложная и нелогич-
ная структура, трудности в навигации, пло-
хо организованные меню и ссылки, доступ 
к важной информации затруднен.

3. Мобильная адаптация
•  Высокий уровень: Сайт полностью 

адаптирован для мобильных устройств, ди-
зайн отзывчивый, все элементы корректно 
отображаются на различных экранах.

• Средний уровень: Сайт частично адап-
тирован для мобильных устройств, некото-
рые элементы могут отображаться некоррек-
тно или неудобно.

• Низкий уровень: Сайт не адаптирован 
для мобильных устройств, пользователи 
сталкиваются с трудностями при попытке 
просмотра на смартфонах или планшетах.

4. Содержание и актуальность информации
• Высокий уровень: Актуальная, разно-

образная и информативная информация, ре-

гулярные обновления новостей и событий, 
контент охватывает все аспекты жизни сель-
ской территории.

• Средний уровень: Информация удов-
летворительна, но может быть не полностью 
актуальной. Обновления происходят нере-
гулярно, контент достаточно разнообразен.

• Низкий уровень: Устаревшая, ограни-
ченная или неактуальная информация, ред-
кие обновления, недостаток разнообразно-
го контента.

5. Функциональность и интерактивность
• Высокий уровень: Наличие интерак-

тивных элементов (карты, виртуальные 
туры), работающие формы обратной связи, 
дополнительные полезные сервисы.

• Средний уровень: Некоторые интерак-
тивные элементы присутствуют, но могут 
работать некорректно. Формы обратной свя-
зи присутствуют, но дополнительные серви-
сы ограничены. 

• Низкий уровень: Отсутствие интерак-
тивных элементов, неработающие или от-
сутствующие формы обратной связи, мини-
мум дополнительных сервисов.

6. Оптимизация и производительность
•  Высокий уровень: Быстрая загруз-

ка страниц, хорошая SEO-оптимизация, 
сайт легко находится в поисковых системах.
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•  Средний уровень: Удовлетвори-
тельная скорость загрузки, базовая SEO-
оптимизация, сайт иногда трудно найти в  
поисковых системах.

•  Низкий уровень: Медленная загруз-
ка страниц, отсутствие или слабая SEO-
оптимизация, сайт трудно найти в поиско-
вых системах.

7. Ориентированность на пользователя
• Высокий уровень: Удобный и интуи-

тивно понятный интерфейс, легкий доступ 
к ключевой информации, поддержка не-
скольких языков.

•  Средний уровень: Удовлетворитель-
ный интерфейс, доступ к информации 
возможен, но не всегда легок, ограничен-
ная многоязычность.

• Низкий уровень: Сложный и неудоб-
ный интерфейс, трудности в доступе к ин-
формации, отсутствие многоязычности.

Использование данных уровней оцен-
ки позволит провести объективный анализ 
интернет-сайтов сельских территорий, выя-
вить их сильные и слабые стороны и предло-
жить обоснованные рекомендации по улуч-
шению (таблица 2).

Для повышения эффективности интер-
нет-сайтов сельских территорий России не-
обходимо провести ряд улучшений, охваты-
вающих дизайн, структуру, контент и функ-
циональность. Важно учитывать современ-
ные тенденции в веб-дизайне и потребности 
пользователей, чтобы сделать сайты при-
влекательными, удобными и полезными для 
широкой аудитории. Ниже приведены ком-
плексные рекомендации:

1. Применение современных веб-дизайн 
стандартов, таких как минимализм, исполь-
зование качественных изображений и видео, 
гармоничная цветовая схема и легко читае-
мые шрифты.

2. Сайт должен быть полностью адап-
тирован для мобильных устройств, что 
особенно важно, так как более 90% пользо-
вателей просматривают контент с мобиль-
ных телефонов. Использование адаптив-
ного дизайна (responsive design) обеспечит 
корректное отображение сайта на различ-
ных устройствах.

3. Организация логичной и интуитивно 
понятной структуры сайта. Все важные раз-
делы должны быть легко доступны через 
хорошо организованное меню.

4. Создание отдельных разделов для ту-
ристов, инвесторов, местных жителей и дру-
гих заинтересованных сторон.

5. Обеспечение регулярного обновления 
информации о событиях, новостях, проек-
тах и других важных аспектах жизни сель-
ского поселения.

6. Размещение контента, подчеркиваю-
щего уникальные природные, культурные 
и исторические особенности региона.

7. Добавление разделов с информацией 
для потенциальных инвесторов, включая эко-
номические показатели, проекты развития, 
доступные ресурсы и контакты для связи.

8.  Создание разделов с информацией 
для туристов, включающих описания до-
стопримечательностей, маршруты, места 
размещения, рекомендации по посещению 
и событиям. Хотя официальная информация 
важна, необходимо увеличить количество 
контента, ориентированного на туристов 
и инвесторов.

9. Внедрение интерактивных карт, вир-
туальных туров и других элементов, ко-
торые улучшат пользовательский опыт 
и вовлеченность.

10. Обеспечение наличия и корректной 
работы форм для обратной связи, подачи за-
явок и обращений.

11. Оптимизация сайта для быстрой за-
грузки страниц. Это включает уменьшение 
размера изображений, использование кэши-
рования и минимизацию HTTP-запросов.

12. Проведение поисковой оптимизации 
сайта, включая использование релевантных 
ключевых слов, мета-тегов и создание каче-
ственного контента, чтобы улучшить види-
мость сайта в поисковых системах.

13. Разработка интерфейса, который бу-
дет удобен и интуитивно понятен для поль-
зователей. Это включает создание логичных 
переходов между страницами, использова-
ние подсказок и объяснений.

14. Поддержка нескольких языков для 
привлечения международной аудитории. 
Это особенно важно для туристов и инве-
сторов из других стран.

Заключение
Веб-сайты являются важным инстру-

ментом в интернет-маркетинге для продви-
жения сельских территорий. Они способ-
ствуют созданию и поддержанию интереса 
к региону, улучшению его видимости в по-
исковых системах и вовлечению аудитории. 
Систематическое создание качественного 
контента помогает эффективно привлекать 
туристов, инвесторов и новых жителей, спо-
собствуя развитию и процветанию сельских 
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территорий. Внедрение предложенных реко-
мендаций позволит сделать интернет-сайты 
сельских территорий России более привле-
кательными и удобными для пользователей. 
Это, в свою очередь, будет способствовать 
привлечению туристов, инвесторов и новых 
жителей, что окажет положительное влия-
ние на социально-экономическое развитие 

сельских регионов. Интернет-сайты явля-
ются важным инструментом продвижения 
и развития сельских территорий. Их каче-
ственное улучшение позволит максимально 
эффективно использовать потенциал сель-
ских регионов, повышая их конкурентоспо-
собность и привлекательность в современ-
ном цифровом мире.
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Рассмотрены механизмы государственной поддержки аграрного сектора в условиях глобализа-
ции. Установлено, что глобализация экономики побуждает к сближению направлений и механизмов 
регулирования отечественного аграрного сектора с общепринятыми. При этом происходит унифи-
кация условий поддержки сельского хозяйства как конкурентной отрасли экономики и меняется 
вектор его поддержки, который направляется на либерализацию международной торговли и обеспе-
чение устойчивого развития сельского хозяйства и сельских территорий. В то же время содержание 
государственной поддержки аграрного сектора проявляется через совокупность инструментов его 
регулирования, обеспечивающих хозяйствующим субъектам приемлемые условия ведения деятель-
ности. При этом либерализация торговли как проявление глобализации обуславливает ограничение 
применения инструментов поддержки в сферах, в первую очередь, таможенно-тарифного и цено-
вого регулирования, а также налогового, кредитного, бюджетного. Доказано, что возможности го-
сударства в содействии сельскому хозяйству растут в сфере экологического, институционального, 
социально-экономического регулирования, инструменты которых становятся главным орудием для 
стимулирования аграрного производства и защиты его от внешней конкуренции. Выяснено, что не-
обходимость регулирования сельского хозяйства обусловлена рядом факторов, а именно спецификой 
аграрного производства, потребностью сохранения продовольственной и экономической безопасно-
сти страны, ростом поляризации доходов между сферами экономики, сохранением экологического 
равновесия и социального благосостояния.

K. A. Lebedev
Russian State Agrarian University – Moscow Timiryazev Agricultural Academy, Moscow;
Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow,  
e-mail: kalebedev@fa.ru

MECHANISMS OF STATE SUPPORT FOR THE AGRICULTURAL 
SECTOR IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION

Keywords: mechanism, state, support, agricultural sector, globalization, security, production, regulation, 
competition, need.

The mechanisms of state support for the agricultural sector in the context of globalization are consid-
ered. It is established that the globalization of the economy encourages the convergence of the directions 
and mechanisms of regulation of the domestic agricultural sector with the generally accepted ones. At the 
same time, the conditions for supporting agriculture as a competitive branch of the economy are being 
unified and the vector of its support is changing, which is aimed at liberalizing international trade and 
ensuring sustainable development of agriculture and rural areas. At the same time, the content of state 
support for the agricultural sector is manifested through a set of regulatory instruments that provide ac-
ceptable business conditions for business entities. At the same time, trade liberalization as a manifestation 
of globalization causes restrictions on the use of support tools in the areas of, first of all, customs, tariff 
and price regulation, as well as tax, credit, and budget. It is proved that the state’s capabilities in promot-
ing agriculture are growing in the field of environmental, institutional, socio-economic regulation, the 
tools of which are becoming the main tool for stimulating agricultural production and protecting it from 
external competition. It was found out that the need to regulate agriculture is due to a number of factors, 
namely the specifics of agricultural production, the need to preserve the country’s food and economic 
security, the growing polarization of income between economic sectors, the preservation of ecological 
balance and social welfare.



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 8   2024 103

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Введение
С усилением глобализации в развитии 

национальной экономики происходит углу-
бление приоритета экономического обога-
щения и подчинения страны международ-
ным тенденциям, что вызывает рост поляри-
зации доходов и снижение роли государства 
как регулятора социально-экономических 
отношений. В то же время негативные по-
следствия таких явлений в первую очередь 
испытывает аграрный сектор, поэтому его 
государственная поддержка в унифициро-
ванной мировой экономике выполняет ста-
билизационную и стимулирующую функ-
ции в обеспечении устойчивого сельско-
го развития.

Поддержка аграрного сектора осущест-
вляется, как правило, за счет бюджетных 
средств, поэтому стратегической задачей 
государственного управления должно быть 
их рациональное использование путем вне-
дрения эффективных механизмов и инстру-
ментов предоставления поддержки и мони-
торинга их результативности.

Различным аспектам развития аграрного 
сектора посвящены работы А.И. Алтухова 
[1], П.В. Водясова [2], Ю.М. Волова [3], 
М.Н. Кирилова [5], Р.В. Ливановой [8], 
И.А. Минакова [9], А.А. Обухова [10], 
И.С. Санду [12], А.И. Тихомирова [13] и др. 
При этом механизмы государственной под-
держки аграрного сектора в условиях глоба-
лизации требуют совершенствования.

Целью исследования является раз-
работка теоретических и методических 
подходов к совершенствованию системы 
и механизмов государственной поддержки 
аграрного сектора для роста его конкуренто-
способности в контексте глобализационных 
процессов развития мирового хозяйства.

Материал и методы исследования
В процессе исследования применялись 

общие научные и специальные методы: 
индуктивный –при сборе, систематизации 
и обработке информации; дедуктивный  –
при теоретическом осмыслении проблемы 
и уточнении отдельных понятий; анализа 
и синтеза – при сочетании составляющих 
экономических явлений в едином процессе; 
экономического анализа – при исследовании 
уровня и динамики государственной финан-
совой поддержки аграрного сектора; сопо-
ставления – с целью сравнения эффектив-
ности бюджетных расходов по отдельным 
программам поддержки; количественных 

оценок – при расчетах уровня поддержки 
аграрного сектора. В процессе работы ис-
пользованы материалы Федеральной служ-
бы государственной статистики, Мини-
стерства сельского хозяйства Российской 
Федерации, законодательные и норматив-
ные акты.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Исследования показывают, что перво-
причиной государственного регулирования 
экономики является несовершенство рыноч-
ного регулятора сбалансирования интересов 
всех сторон социально-экономических от-
ношений. Рынок функционирует на основе 
рационального размещения ресурсов, вслед-
ствие чего слабые субъекты нуждаются в го-
сударственной защите и урегулировании от-
ношений между участниками.

В то же время необходимость регули-
рования сельского хозяйства обусловле-
на рядом факторов, а именно спецификой 
аграрного производства, потребностью со-
хранения продовольственной и экономиче-
ской безопасности страны, ростом поляри-
зации доходов между сферами экономики, 
сохранением экологического равновесия 
и социального благосостояния и тому по-
добное. При этом регулирование сельского 
хозяйства в современной научной теории 
рассматривалось через призму взаимоот-
ношений в сложной системе  – аграрном 
секторе, основным элементом которого 
являются сельские жители, сельскохозяй-
ственные производители и территории их 
проживания. 

С углублением интеграционных про-
цессов в экономической жизни роль госу-
дарства снижается: вектор государственной 
поддержки смещается в сферу развития че-
ловеческого капитала [4, 7, 15]. 

Государственное регулирование аграр-
ного сектора реализуется в различных 
формах: институциональное, социально-
экономическое, бюджетное, налоговое, 
кредитное, ценовое, внешнеторговое, эко-
логическое. Инструменты государствен-
ного регулирования в зависимости от их 
природы классифицируются на правовые, 
административные, экономические, ор-
ганизационные, научно-методические и  
информационно-образовательные.

В то же время совокупность инстру-
ментов государственного регулирования, 
которые обеспечивают сельскохозяйствен-
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ным производителям приемлемые условия 
ведения деятельности, образует сегмент 
государственной поддержки. В этих усло-
виях глобализация влияет на возможности 
применения тех или иных инструментов 
поддержки сельскохозяйственного произ-
водства, опосредованно определяя масшта-
бы последней.

Кроме того, институты власти опре-
деляют совокупность механизмов и ин-
струментов государственного регулирова-
ния аграрного сектора, тем самым влияя 
на формирование поведенческих стереоти-
пов производителей относительно доступа 
и использования данных механизмов и ин-
струментов, что в целом очерчивает грани-
цы институциональной среды сферы регу-
лирования [6, 11, 14, 16]. От совершенства 
последнего зависит не только доступность 
средств поддержки для субъектов аграрно-
го производства, но и общая эффективность 
действующей политики поддержки.

Практика показала, что бюджетные 
субсидии или дотации являются обосно-
ванными при применении в краткосрочном 
периоде в случае реформирования старых 
или поддержки новых перспективных от-
раслей аграрного сектора, что предполагает 
внедрение новейших технологий и распро-
странение общественных благ. В условиях 
глобализации происходят качественные из-
менения применяемых инструментов госу-
дарственной поддержки аграрного сектора.

Поэтому содействие либерализации 
торговли основывается на ограничении 
в первую очередь таможенно-тарифного 
и ценового, а также налогового, кредитно-
го, бюджетного регулирования, в то же вре-
мя растут возможности государства в сфере 
экологического, институционального, со-
циально-экономического регулирования, 
инструменты которого становятся главным 
орудием для стимулирования сельскохо-
зяйственного производства и защиты его 
от внешней конкуренции.

В международной практике меры под-
держки аграрного сектора можно разделить 
на так называемые ящики – «желтый», «го-
лубой» и «зеленая». В первый можно вклю-
чить мероприятия, влияющие на условия 
торговли (субсидии, дотации, доплаты), 
во второй  – мероприятия, направленные 
на ограничение перепроизводства, в тре-
тий – предоставление общественных благ. 
При этом обобщение опыта регулирования 
аграрного сектора позволило определить 

особенности развития системы поддержки, 
которые заключаются в высоком уровне за-
щиты внутреннего рынка от третьих стран 
и содействии сельскому развитию.

Мировая тенденция уменьшения госу-
дарственного влияния на условия между-
народной торговли через регулирование 
уровня поддержки ставит перед нацио-
нальными экономиками задачу качествен-
ных изменений в системе государственной 
поддержки, что, в свою очередь, требует 
оценки эффективности используемых ме-
ханизмов. Оценка эффективности исполь-
зования бюджетных средств основывается 
на сравнении результата и расходов. Одна-
ко с учетом специфики аграрного произ-
водства возникает проблема сопоставления 
результата с объемом затраченных средств 
из-за сложности определения зависимости 
между ними. Поэтому целесообразно при-
менять два понятия, которые характеризуют 
использование бюджетных средств – резуль-
тативность и эффективность.

На основе комплексного анализа поли-
тики государственной поддержки аграрного 
сектора в Российской Федерации выделены 
три этапа ее развития: I – 1991-1999 гг. – ад-
министративное регулирование, II – 2000-
2011 гг. налогово-бюджетное регулирова-
ние, III – с 2012 г. – институционально-бюд-
жетное регулирование.

Характерными признаками первого 
этапа были: во-первых, отсутствие науч-
но обоснованной и законодательно закре-
пленной стратегии развития и частичные 
реформы, которые не могли обеспечить эф-
фективного развития сельского хозяйства; 
во-вторых, сохранение практики прямого 
регулирования аграрного сектора на основе 
административных принципов; в-третьих, 
поддержка функционирования крупных 
сельскохозяйственных предприятий, кото-
рая консервировала технологическую отста-
лость и тормозила повышение эффективно-
сти аграрного производства.

На втором этапе происходило станов-
ление современной системы государствен-
ной поддержки аграрного сектора. Стоит 
отметить, что на этом этапе был сохранен 
приоритет крупных форм хозяйствования, 
тогда как хозяйствам населения, произво-
дившим сельскохозяйственную продукцию, 
предоставлялись преимущественно только 
отраслевые налоговые льготы. Третий этап 
начат со вступлением Российской Федера-
ции в ВТО.
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Интеграция страны в международную 
экономическую систему требует адаптации 
к международной практике классификации 
бюджетных расходов по ящикам. Однако 
в переходных экономиках трактовка содер-
жания мер, отнесенных к тому или иному 
ящику, может не совпадать с общепринятой. 
Поэтому возникает необходимость разгра-
ничения направлений поддержки на бюд-
жетные выплаты и бюджетную поддержку 
на основе качественного содержания со-
ответствующих мероприятий. Первое по-
нятие характеризует бюджетные ресурсы, 
используемые для поддержки отдельных 
юридических и физических лиц; второе – 
охватывает мероприятия, направленные 
на развитие аграрного сектора в целом  – 
на поддержку предоставления обществен-
ных благ без создания привилегий отдель-
ным предприятиям.

К основным направлениям поддержки 
аграрного производства, которые формиру-
ют около половины всех расходов, можно 
отнести: селекционную работу, бюджетную 
дотацию и государственную поддержку про-
изводства продукции растениеводства, ли-
зинг, частичную компенсацию стоимости 
техники, удешевление платежей по креди-
там. При этом исследованием подтвержде-
на обратно пропорциональная зависимость 
между прямыми ценовыми дотациями 
и уровнем закупочных цен.

Заключение
В завершении можно отметить, что гло-

бализация экономики побуждает к сближе-
нию направлений и механизмов регулиро-
вания отечественного аграрного сектора 
с общепринятыми. При этом происходит 
унификация условий поддержки сельского 
хозяйства как конкурентной отрасли эко-
номики и меняется вектор его поддержки, 
который направляется на либерализацию 
международной торговли и обеспечение 
устойчивого развития сельского хозяйства 
и сельских территорий.

Содержание государственной поддерж-
ки аграрного сектора проявляется через 
совокупность инструментов его регулиро-
вания, обеспечивающих хозяйствующим 
субъектам приемлемые условия ведения 
деятельности. При этом либерализация 
торговли как проявление глобализации об-
уславливает ограничение применения ин-
струментов поддержки в сферах, в первую 
очередь, таможенно-тарифного и ценового 
регулирования, а также налогового, кредит-
ного, бюджетного. В то же время возмож-
ности государства в содействии сельскому 
хозяйству растут в сфере экологического, 
институционального, социально-экономи-
ческого регулирования, инструменты кото-
рых становятся главным орудием для сти-
мулирования аграрного производства и за-
щиты его от внешней конкуренции.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМОВ РАЗВИТИЯ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В ТУРИЗМЕ

Ключевые слова: предпринимательство, индустрия, туризм, информация, мобилизация, сервис, 
потенциал, управление, предприятие, организация.

В статье рассмотрено совершенствование механизмов развития предпринимательства в туризме. 
Установлено, что модель государственного управления пополняется таким активным элементом 
производительных сил как туристское предпринимательство, обеспечивающим доход на основе ре-
ализации особых предпринимательских способностей человека и проявляющим себя в общей сово-
купности сервисных факторов, но на ранних стадиях становления рыночных отношений требующим 
введения механизма развития организационной среды. При этом механизм развития туристского 
предпринимательства зависит от масштабов деятельности конкретного туристского предприятия. 
Являя собой, совокупность внешних и внутренних регуляторов, сведенных в организационно-хозяй-
ственную систему, конкретный механизм его развития влияет на крупное, среднее или малое турист-
ское предприятие и выступает функционально обеспечивающим предпринимательским элементом. 
Доказано, что выбор механизма развития туристского предпринимательства зависит от масштаба 
сервисной деятельности, в которой сходится на основе единой организационно-хозяйственной систе-
мы совокупность внешних и внутренних регуляторов отношений, обеспечивающих воспроизводство 
предпринимательства посредством мобилизации организационных, управленческих и информаци-
онных ресурсов для оптимального использования сервисного потенциала туристского предприятия. 
Чтобы создать из туристского предприятия предпринимательское образование необходимо сочетание 
внутрихозяйственного предпринимательского начала, интересов участников и полномочий системы 
централизованного регулирования.

O. E. Lebedeva
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IMPROVING THE MECHANISMS FOR THE DEVELOPMENT  
OF ENTREPRENEURSHIP IN TOURISM

Keywords: entrepreneurship, industry, tourism, information, mobilization, service, potential, 
management, enterprise, organization.

The article considers the improvement of mechanisms for the development of entrepreneurship in tour-
ism. It is established that the model of public administration is replenished with such an active element of 
productive forces as tourism entrepreneurship, which provides income based on the realization of special 
entrepreneurial abilities of a person and manifests itself in a total set of service factors, but at the early stages 
of the formation of market relations requires the introduction of a mechanism for the development of the 
organizational environment. At the same time, the mechanism of development of tourist entrepreneurship 
depends on the scale of activity of a particular tourist enterprise. Being a set of external and internal regu-
lators combined into an organizational and economic system, the specific mechanism of its development 
affects a large, medium or small tourist enterprise and acts as a functionally supporting entrepreneurial ele-
ment. It is proved that the choice of a mechanism for the development of tourism entrepreneurship depends 
on the scale of service activities, in which a set of external and internal regulators of relations converge on 
the basis of a single organizational and economic system, ensuring the reproduction of entrepreneurship 
through the mobilization of organizational, managerial and information resources for optimal use of the 
service potential of a tourist enterprise. To create an entrepreneurial education from a tourist enterprise, it is 
necessary to combine the on-farm entrepreneurial principle, the interests of the participants and the powers 
of the centralized regulatory system.

Введение
Стабилизация индустрии туризма обе-

спечивается мобилизацией потенциальных 
возможностей человеческой деятельности. 

В программах реформирования индустрии 
туризма важным элементом экономиче-
ских преобразований выступает механизм 
развития, позволяющий разрабатывать бо-
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лее совершенные региональные турист-
ские структуры, создавать цивилизованную 
модель туристского хозяйства, ориентиро-
ванного на рыночную среду. Значительный 
вклад в овладении рыночными средствами 
хозяйствования, выступающий всеобъемлю-
щей научно-практической задачей развития 
туризма, должны обеспечить механизмы 
предпринимательства, находящегося в ста-
дии формирования характеристик, поиска 
критериев оценки, утверждения способов 
реализации процессов организационного 
взаимодействия с туристской средой.

Развитие туристского предприниматель-
ства, реализация процессов организацион-
ного взаимодействия с внутренней и внеш-
ней средой должны строиться на условиях 
эффективного использования на туристских 
предприятиях предпринимательской спо-
собности человека. Большинство экономи-
ческих задач можно решить после выявле-
ния механизмов развития предприниматель-
ской способности, которые позволяют про-
следить темпы роста предпринимательства 
в среде туристских предприятий.

Различным проблемам туристской дея-
тельности посвящены труды М.В. Гудков-
ских [1], Д.В. Ивановой [3], Е.Е. Кабановой 
[4], Д.М. Касимовой [5], А.С. Петренко [10], 
С.К. Тарчокова [11], И.В. Тропынина [12], 
В.А. Фастуновой [13] и др. Тем не менее, со-
временные научные разработки посвящены 
организации предпринимательской актив-
ности населения в индустрии туризма, те-
оретическим условиям и методологической 
базе исследования предпринимательства 
на туристских предприятиях с различной 
формой собственности.

Очень актуальными остаются вопро-
сы дальнейшего изучения теоретических 
и методических положений формирования 
организационно-экономического механизма 
управления инновационными процессами, 
происходящими в индустрии туризма и раз-
вивающих предпринимательскую способ-
ность человека, взаимодействия факторов, 
активизирующих предпринимательскую 
деятельность на туристских предприятиях. 
Своего дальнейшего исследования ожида-
ют процессы развития туристского предпри-
нимательства, базирующиеся на реальных 
процессах обеспечения предприниматель-
ской способности человека.

Целью исследования является разра-
ботка механизма развития экономических 

отношений туристского предприниматель-
ства со всеми элементами внешней среды 
делового партнерства и внутренней среды 
туристского предприятия в условиях рыноч-
ной трансформации общества.

Материал и методы исследования
Теоретической и методологической ос-

новой статьи выступают положения рыноч-
ной экономики, научные положения ученых 
о развитии предпринимательской способ-
ности в индустрии туризма, положения эко-
номической теории, посвященные активи-
зации факторов производства и управлению 
экономической системой, Конституция РФ, 
законы РФ, указы Президента РФ, концеп-
ции и программы стабилизации процессов 
социального и экономического развития 
индустрии туризма, результаты научных ис-
следований, полученные лично автором.

Для изучения среды, в которой раз-
вивается предпринимательская деятель-
ность на туристском предприятии, выяв-
ления закономерностей организационного 
взаимодействия туристского предприятия 
с внутренней и внешней средой, способ-
ствующей активизации предпринима-
тельства, выбраны общенаучные методы 
проведения исследований и обобщения 
научных фактов. В процессе установле-
ния терминологии понятийного аппарата 
применен метод структурно-логического 
и семантического анализа; при разработке 
классификации организационных условий 
туристского предпринимательства  – ме-
тоды обобщения, математического моде-
лирования общественных процессов; при 
установлении структуры туристского пред-
принимательства – методы математической 
обработки статистических данных и коли-
чественной оценки; для выявления факто-
ров организационного регулирования пред-
принимательской способности человека 
в индустрии туризма – методы факторного 
анализа и синтеза; для разработки методи-
ческих решений и предложений– методы 
маркетингового менеджмента.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Основной причиной решения большин-
ства задач индустрии туризма до сих пор 
без учета предпринимательства, как фак-
тора производства, остается слабая окру-
жающая среда, обеспечивающая развитие 
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экономической активности туристского 
предприятия. Вследствие этого, в практике 
деятельности методы оценки и механизмы 
организации процессов развития предпри-
нимательства, как элемента экономической 
системы, отсутствуют [6, 7, 14]. Как след-
ствие, решение многих экономических за-
дач сервисной деятельности, жизненного 
обеспечения благосостояния населения осу-
ществляется без учета реального потенциа-
ла туристского предпринимательства. 

Неразработанность названных вопро-
сов, объективная необходимость учета 
в программах реформирования индустрии 
туризма потенциала предприниматель-
ства, находящегося на стадии становления 
и развития, новые параметры, критерии 
и условия туристских предприятий, си-
стемы функционирования предпринима-
тельства и деловой активности населения 
свидетельствуют о значительной важности. 
Ряд вопросов, от осуществления которых 
в значительной мере зависит стабилиза-
ция индустрии туризма в целом, скорей-
шее становление и укрепление рыночных 
отношений, можно решить с помощью 
использования в практике управления ме-
тодических подходов к организации или 
активизации предпринимательства на ту-
ристском предприятии.

Предпринимательство среди качествен-
ных факторов экономического роста мате-
риального производства занимает особое 
место и как фактор производства, и как 
элемент управления процессами развития 
[9, 15]. Управление не только активизирует 
экономические отношения в индустрии ту-
ризма, но и выступает важнейшей составля-
ющей при формировании первичного звена 
экономической системы.

При разработке механизма развития ту-
ристского предпринимательства, определе-
нии путей его практического использования 
необходимо глубокое изучение потенциала 
туристского предпринимательства, нахо-
дящегося в стадии становления, новых его 
параметров и условий работы туристских 
предприятий, системы функционирования 
туристского предпринимательства и дело-
вой активности трудоспособного населения. 
Туристское предпринимательство можно 
рассматривать как механизм развития эко-
номических отношений самоорганизован-
ных субъектов туристской деятельности, 
мобилизующих условия рыночной среды 

для получения участниками личной и обще-
ственной выгоды.

Этот механизм реализуется в форме 
предпринимательской деятельности, обе-
спечивающей доход как результат реализа-
ции особых способностей человека в среде 
рационального сочетания факторов произ-
водства на инновационном рисковом фунда-
менте. Это осуществляется в одной из двух 
форм: в форме деятельности индивиду-
ума и в форме туристского предприятия, 
на которое влияет неопределенность внеш-
ней и внутренней среды. Характер и направ-
ления предпринимательской деятельности, 
ее количественные и качественные характе-
ристики формируются организационным со-
четанием создаваемых государством эконо-
мических, правовых и социальных условий, 
что дополняется внутренними потенциаль-
ными возможностями туристского предпри-
ятия, а также взаимосвязью и взаимодей-
ствием положительных и отрицательных 
качественных экономических проявлений 
туристского предпринимательства в среде 
туристских услуг.

Выбор механизма развития туристско-
го предпринимательства зависит от мас-
штаба сервисной деятельности, в которой 
сходится на основе единой организацион-
но-хозяйственной системы совокупность 
внешних и внутренних регуляторов отно-
шений, обеспечивающих воспроизводство 
предпринимательства посредством моби-
лизации организационных, управленче-
ских и информационных ресурсов для оп-
тимального использования сервисного по-
тенциала туристского предприятия. Чтобы 
создать из туристского предприятия пред-
принимательское образование необходимо 
сочетание внутрихозяйственного предпри-
нимательского начала, интересов участни-
ков и полномочий системы централизован-
ного регулирования.

В систему обеспечения эффективно-
сти деятельности необходимо включить 
предпринимательскую способность управ-
ленческого персонала [2, 8, 16]. При этом 
организационные отношения в среде ту-
ристского предпринимательства должны 
стоиться на положениях теории восстанов-
ления экономического равновесия. Законо-
мерности развития предпринимательской 
деятельности в индустрии туризма выяв-
ляются в среде моделирования модельным 
способом отражения действительности 
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организационного взаимодействия турист-
ского предприятия в соответствии с одним 
из выявленных классификационных меха-
низмов управления.

Механизм в данном исследовании приво-
дит к цели организационное решение пред-
принимателя и представляет собой систему 
элементов, сочетающую в движении сово-
купности внешних и внутренних регулято-
ров, стимулирующих предпринимательскую 
деятельность. Организационное отношение, 
организационная система и механизм разви-
тия являются саморегулирующимися и са-
моуправляемыми при условии соблюдения 
принципа налаженности функциональных 
прямых и обратных связей.

Классификацией системорегулирующих 
элементов учитывается структурно-логиче-
ская взаимосвязь, которая реализуется в со-
вокупности хозяйственно-правовых отно-
шений со множеством связей. В индустрии 
туризма организационные процессы и меха-
низмы развития предпринимательства раз-
нообразны, а потому могут быть построены 
с учетом положений множества теоретиче-
ских построений, адаптируемых в систему 
рационального обеспечения сочетания сер-

висных факторов во времени и в простран-
стве в управляемой социально-экономиче-
ской среде на общих закономерностях.

Заключение
Подводя итоги можно отметить, что мо-

дель государственного управления пополня-
ется таким активным элементом производи-
тельных сил как туристское предпринима-
тельство, обеспечивающим доход на основе 
реализации особых предпринимательских 
способностей человека и проявляющим себя 
в общей совокупности сервисных факторов, 
но на ранних стадиях становления рыноч-
ных отношений требующим введения меха-
низма развития организационной среды.

Механизм развития туристского пред-
принимательства зависит от масштабов де-
ятельности конкретного туристского пред-
приятия. Являя собой, совокупность внеш-
них и внутренних регуляторов, сведенных 
в организационно-хозяйственную систему, 
конкретный механизм его развития влияет 
на крупное, среднее или малое туристское 
предприятие и выступает функциональ-
но обеспечивающим предприниматель-
ским элементом.
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ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 
ФОРМИРОВАНИЯ КОНЦЕПЦИЙ УПРАВЛЕНИЯ 
ИНТЕГРАЦИОННЫМИ ПРОЦЕССАМИ  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ключевые слова: теория, классификация, концепция, региональная, новые регионы.
В работе представлен анализ сущности классических теорий интеграции: федерализма, функци-

онализма, неофункционализма, транснационализма, межправительной теории европейской интегра-
ции, а также региональной интеграции различных уровней теореотизации. Отмечено, что процесс 
теоретизации непрерывно эволюционирует, что обусловлено динамичной геополитической ситуа-
цией в мире. Определено, что прошлые, «устоявшиеся» политические конструкции рушатся. Об-
разуются новые интеграционные объединения стран и регионов с целью обеспечения их плодотвор-
ного сотрудничества в экономической, социальной и политической сферах. Примером таких союзов 
являются БРИКС – основатели: Россия, Китай, Индия, Бразилия; ШОС – Шанхайская организация 
сотрудничества. В ее состав вошли: Россия, Китай, Казахстан, Киргизстан, Таджикистан и Узбеки-
стан. ЕАЭС – организация регионального экономического сотрудничества. Организаторы Россия, 
Беларусь, Казахстан, Киргизстан, Армения. В работе дана краткая характеристика интеграционных 
процессов в новых регионах Российской Федерации: Донецкой и Луганской Народных республик, 
Запорожской и Херсонской областях. Отмечено, что длительность интеграционных процессов в каж-
дом регионе различна, что обусловлено влиянием внешних и внутренних факторов, а также продол-
жающейся СВО. Значительные успехи произошли в восстановлении промышленной и социальной 
инфраструктуры новых регионов и особенно логистической системы. Восстанавливаются дороги, 
создан сухопутный мост, обеспечивающий доставку грузов из РФ в Республику Крым – Ростов-на-
Дону – Мариуполь – Мелитополь – Джанкой, близится к завершению строительство железной до-
роги, которая пройдет вдоль побережья Азовского моря. Большое значение для успешной реализации 
интеграционных процессов имеют организационно-патриотические, культурно-просветительские 
мероприятия для молодежи новых регионов. В заключении можно сделать вывод, что процессы 
интеграции в реальном мире имеют свои особенности и невозможно в данном случае следовать 
одной, определенной (даже классической) теории интеграции, поскольку здесь сказывается влияние 
факторов. Так интеграционные процессы в новых регионах происходят, примерно соответствуя ре-
гиональной теории интеграции, но вместе с тем в каждом регионе присутствуют свои особенности.
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THEORETICAL AND METHODOLOGICAL ASPECTS OF THE 
FORMATION OF CONCEPTS OF MANAGEMENT OF INTEGRATION 
PROCESSES IN THE RUSSIAN FEDERATION

Keywords: theory, classification, concept, regional, new regions.
The paper presents an analysis of the essence of the classical theories of integration: federalism, func-

tionalism, neo-functionalism, transnationalism, the intergovernmental theory of European integration, as 
well as regional integration of various levels of robotization. It is noted that the process of theorization 
is continuously evolving, due to the dynamic geopolitical situation in the world. It is noted that the past, 
“established” political structures are collapsing. New integration associations of countries and regions are 
being formed in order to ensure their fruitful cooperation in the economic, social and political spheres. An 
example of such unions are the BRICS founders: Russia, China, India, Brazil; the SCO – the Shanghai 
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Cooperation Organization. It includes: Russia, China, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan and Uzbekistan. 
The EAEU is an organization of regional economic cooperation. The organizers are Russia, Belarus, Ka-
zakhstan, Kyrgyzstan, Armenia. The paper provides a brief description of the integration processes in the 
new regions of the Russian Federation: Donetsk and Lugansk People’s Republics, Zaporizhia and Kherson 
regions. It is noted that the duration of integration processes in each region is different, due to the influence 
of external and internal factors, as well as the ongoing special military operation. Significant progress has 
been made in restoring the industrial and social infrastructure of the new regions, and especially the logistics 
system. Roads are being restored, a land bridge has been created to ensure the delivery of goods from the 
Russian Federation to the Republic of Crimea – Rostov-on-Don – Mariupol – Melitopol – Dzhankoy, and 
the construction of a railway that will run along the coast of the Sea of Azov is nearing completion. The 
paper notes the great importance of organizational, patriotic, cultural and educational events for the youth 
of new regions for the successful implementation of integration processes. As a result of the analysis of the 
integration processes of new regions into the socio-economic space of the Russian Federation, it is concluded 
that the integration processes in the real world have their own characteristics and it is impossible in this case 
to follow a certain (even classical) theory of integration, since the influence of factors affects here. Thus, 
integration processes in new regions occur, roughly corresponding to the regional theory of integration, but 
at the same time, each region has its own characteristics.

Введение
Актуальность данной работы состоит 

в том, что одним из важнейших вопросов 
в настоящее время является решение про-
блемы успешной интеграции четырех юж-
ных регионов: Донецкой и Луганской народ-
ных республик, Запорожской и Херсонской 
областей в социально-экономическое про-
странство Российской Федерации. Многие 
авторы придерживаются мнения, что основ-
ным моментом в процессе интеграции явля-
ется экономическое сближение [1]. Однако, 
надо учитывать, что Россия активно взаимо-
действует с многими странами мира и, здесь 
не исключено влияние внешних факторов, 
т.е. отношения некоторых государств к про-
цессу интеграции новых регионов. Также 
необходимо принимать во внимание, что 
интеграционные процессы в каждом из но-
вых регионов имеют свои отличительные 
черты, что обусловлено влиянием внутрен-
них факторов.

Целью исследования явилось исследо-
вание сущности теорий интеграции различ-
ных уровней теореотизации и, на основании 
полученных результатов, определение наи-
более рациональных интеграционных на-
правлений для новых регионов.

Материал и методы исследования
В работе проведен анализ сущности 

классических теорий интеграции: федера-
лизма, функционализма, неофункционализ-
ма, транснационализма, межправительной 
теории европейской интеграции, концеп-
ции региональной интеграции, что явилось 
материалом исследования. В работе были 
использованы следующие теоретические 
методы исследования: анализ, синтез, ана-
логия, обобщение, конкретизации. 

По результатам анализа особенностей 
интеграционных процессов в четырех но-
вых регионах был сделан вывод, о том, что 
реализация этих процессов происходит, 
примерно соответствуя теории региональ-
ной интеграции, невозможно многосложные 
и неоднозначные процессы интеграции в ре-
альной действительности поместить в рам-
ки одной из существующих теорий разной 
теоризации, что обусловлено влиянием как 
внешних, так и внутренних факторов.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Исторический опыт свидетельствует 
о том, что процессы интеграции во все вре-
мена протекали сложно и, в значительной 
степени, противоречиво. Как следствие, 
многими учеными были предприняты по-
пытки создания различных теорий интегра-
ции. До недавнего времени теории интегра-
ции во многом ориентировались на един-
ственную модель – модель интеграции Ев-
росоюза [2].

Многообразие теорий интеграции в на-
стоящее время представлено наличием тео-
рий интеграции различного уровня [3].

К теориям высокого уровня относятся: 
федерализм (И.С. Монне, П. Дюкло, А. Спи-
нелли), функционализм (Э. Хаас, Ф. Шмиттер, 
А. Этциони), транснационализм (К. Дойч), 
межправительственная теория европейской 
интеграции [4].

Концепция «региональной интеграции» 
была предложена Э. Хаасом и К. Дойчем. 
Сущность основных классических теорий 
состоит в следующем. Конечная цель теории 
интеграции федерализма состоит в объеди-
нении суверенных государств и образовании 
нового федерального государства.
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А. Спинелли, К. Фридрих, Д. Элезор счи-
тали необходимым создание национального 
государства в наднациональных масшта-
бах, т.е. союза государств, объединившихся 
на принципах федерализма [5]. Основанием 
возникновения теории интеграции функци-
онализма являлась теория международных 
отношений и была ориентирована на сотруд-
ничество различных регионов мира. Общими 
чертами упомянутых теорий являлись следу-
ющие. И федерализм, и функционализм ста-
вили своей целью обеспечение мира, а суще-
ствование национального государства пред-
ставлялось как препятствие на этом пути; 
государство, нация и привязка к территории 
воспринимались как пережиток Вестфаль-
ской системы мира, устройство которой про-
воцировало войны и конфликты.

Источником «региональной интегра-
ции» явились теоретические работы Э. Ха-
аса и К. Дойча.

Неофункционалисты (Э. Хаас, Ф. Шмит-
тер, А. Этциони и др.) и транснационали-
сты не отделяли политику и процессы ин-
теграции. Ф. Шмиттер определил основные 
положения неофункционализма, которые 
и являлись сущностью теории региональной 
интеграции, основные положения которой 
ставили акцент на роль негосударственных 
факторов. Принимались во внимание в про-
цессе региональной интеграции группы ин-
тересов и социальных движений, действую-
щих на уровне региона; государства-участ-
ники устанавливали условия соглашения, 
но не являлись единственными субъектами, 
определяющими направления и степень 
интеграции; на процессы интеграции так-
же влияют региональные бюрократические 
элиты и группы интересов, которых они 
лоббируют [6]. Ф. Шмиттер трактует инте-
грационные процессы как противоречивые 
и конфликтогенные. Однако, созданные ре-
гиональные организации в условиях демо-
кратии призваны влиять на действия нацио-
нальных правительств с целью разрешения 
возникающих конфликтов. 

В результате граждане национальных го-
сударств все больше своих ожиданий будут 
связывать с региональной интеграцией и, 
таким образом, процессы социальной и эко-
номической интеграции трансформируются 
в политические. 

Межгосударственная теория европей-
ской интеграции базируется на приоритете 
национальных интересов государств [7]. 
Сущность этой теории неоднозначна, она 

проявляется в двух направлениях. Первое 
направление  – это трактовка интеграции 
с учетом европейского опыта, т.е. приоритет 
в интеграционных процессах принадлежит 
национальным государствам. Второе на-
правление развития межправительственной 
теории интеграции основывается на критике 
неофункционализма и оценок европейской 
интеграции. В последнее время отмечается 
развитие теоретизирования процессов реги-
ональной интеграции, что дало основание 
определить различные уровни теоретизи-
рования теорий интеграции [8]. Так, кроме 
вышеупомянутых теорий высокого уровня, 
разработаны теории интеграции среднего 
уровня; исторический неоинституциона-
лизм; институционализм рационального 
выбора; социологический неоинституцио-
нализм. Появились и новые теории интегра-
ции: концепция политических сетей, теория 
многоуровневого управления. Подводя итог 
далеко неполного анализа существующих 
теорий интеграции различных уровней, 
следует сделать вывод о том, что процессы 
теоретизации непрерывно эволюционируют, 
что обусловлено динамичной геополитиче-
ской ситуацией в мире. В настоящее время 
идет процесс распада ранее созданных со-
юзов, государств и происходит образование 
новых интеграционных объединений.

Таким образом повседневная деятель-
ность государств и различных субъектов 
международных отношений сопровождает-
ся интеграционными процессами, осущест-
вляемыми в различных формах и видах. 
Политическая интеграция, результатом ко-
торой является появление интеграционных 
союзов, является таким примером. Проис-
ходит изменение миропорядка и подтверж-
дением этому является возникновение таких 
союзов дружественных стран, как: БРИКС, 
ШОС, ЕАЭС и др. [8]. Мотивом возникнове-
ния таких союзов является стремление госу-
дарств к мирному сосуществованию и раци-
ональному взаимодействию в интересах со-
юзных государств, обеспечение их безопас-
ности. БРИКС, основателями которого яви-
лись четыре страны: Россия, Китай, Индия 
и Бразилия, в короткий срок принял в свое 
содружество ЮАР, а затем изъявили желание 
присоединиться к нему еще 30 стран.

ШОС  – Шанхайская организация со-
трудничества создана в 2001 г. Декларация 
о сотрудничестве подписана главами Рос-
сии, Китая, Казахстана, Киргизии, Таджики-
стана и Узбекистана. Цель образования обе-
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спечение безопасности территорий от Мо-
сквы до Пекина с перспективой развития 
до Южной Азии, а затем и Ирана.

ЕАЭС – это организация регионально-
го экономического сотрудничества, которое 
привлекает внимание стран даже не имею-
щих общих границ с государствами-основа-
телями (Россия, Беларусь, Казахстан, Кир-
гизстан, Армения).

В сложившейся ситуации реализа-
ция стратегии устойчивого развития России 
в значительной степени зависит от реали-
зации интеграционных процессов в новых 
регионах Донецкой и Луганской народных 
республик, Запорожской и Херсонской об-
ластей. Необходимо отметить, что пути 
интеграции новых регионов отмечаются 
многообразием и осуществляются под вли-
янием следующих факторов: оказывают 
ли военное сопротивление жители новых 
регионов; насколько Россия заинтересова-
на в новых территориях; насколько отли-
чаются экономика, социальные структуры 
и политический порядок новых регионов; 
какова международная ситуация и возмож-
ная реакция других государств на процессы 
интеграции новых регионов в социально-
экономическое пространство России; как, 
с течением времени изменялся характер ин-
теграционных процессов. Таким образом, 
методы административной, экономической, 
социальной, культурно-религиозной ин-
теграции новых территорий в Российскую 
Федерацию весьма разнообразны и изменя-
ются с течением времени.

Опыт свидетельствует, что длительность 
процессов интеграции может быть различ-
ной – от одного месяца до нескольких лет. 
Так процесс интеграции Республики Крым 
и Севастополя показал, что в различных 
сферах народного хозяйства интеграцион-
ные процессы проходят неодинаково. Зако-
ны Донецкой и Луганской народных респу-
блик были унифицированы с законами Рос-
сийской Федерации еще до вхождения в РФ. 
Проблемы интеграции новых регионов были 
обсуждены на заседании Совета законодате-
лей (апрель, 2023 г., Санкт-Петербург) [9]. 
Госдумой был принят законопроект о соз-
дании свободной экономической зоны, что 
создаст выгодные условия для инвесторов, 
которые имеют возможность организовать 
новые рабочие места. В 2023 году в регио-
нальном парламенте было зарегистрирова-
ны 67 проектов законов, касающихся инте-
грационной сферы. Де-юре Донецкая и Лу-

ганская народные республики, Запорожская 
и Херсонская области присоединились 
к Российской Федерации в 2023 году, на ос-
новании результатов референдума 2022 г. 
Однако для полноценного интегрирования 
в социально-экономическое пространство 
России новым регионам необходимо время 
и принятие соответствующих законодатель-
ных и подзаконных актов в сфере социаль-
ного обеспечения по оформлению пенсий, 
выплат по обязательному социальному стра-
хованию, пособий по временной нетрудо-
способности. В 2023 году Государственная 
дума приняла в первом чтении законопро-
ект об интеграции ДНР, ЛНР, Запорожской 
и Херсонской областей в Российскую Фе-
дерацию. Президент Российской Федера-
ции в качестве одного из приоритетных на-
правлений развития определил реализацию 
интеграционных процессов новых регионов 
как создание действующей системы трудо-
вых и социальных гарантий, включая ме-
дицинское обслуживание, а также создание 
рабочих мест, условий для экономического 
роста, скорейшего восстановления инфра-
структуры и объектов жизнеобеспечения [9].

30 сентября 2022 г. Президентом РФ 
и главами ДНР, ЛНР, Запорожской и Хер-
сонской областей был подписан договор 
о присоединении регионов к РФ. Решением 
Конституционного суда РФ было зафикси-
ровано, что период интеграции продлится 
до 1 января 2026 г. [10].

Особенностью процессов интеграции 
является тот факт, что в каждом из регио-
нов они происходят с различной скоростью. 
Это обусловлено влиянием как внешних, так 
и внутренних факторов, а также продолжа-
ющейся СВО. Так, например, в Херсонской 
области интеграционные процессы проис-
ходят сложнее, чем в ДНР, ЛНР, Республике 
Крым, поскольку замедлился процесс созда-
ния действующего законодательного органа. 
Определённый промежуток времени потре-
бовался на создание в регионах органов фе-
деральных ведомств. Завершение этих про-
цессов планируется до 2028 г. [11].

Большое значение для реализации инте-
грационных процессов имеют грандиозные 
усилия, которые приложила Россия к вос-
становлению разрушений в новых регионах 
и, особое значение, имеют успехи в вос-
становлении логистической системы: вос-
становление дорог, создание сухопутного 
моста Ростов-на-Дону – Мариуполь – Ме-
литополь – Джанкой, и близкое к заверше-
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нию строительство железной дороги, которая 
пройдет вдоль побережья Азовского моря.

Автомобильное и железнодорожное со-
общение позволит обеспечить безопасность 
транспортировки грузов и в новые регио-
ны, и на Крымский полуостров, что имеет 
большое стратегическое значение для все-
го государства.

Необходимо отметить, что Россия уде-
ляет большое внимание патриотическому 
и культурному воспитанию молодежи, что 
является действенным фактором в интегра-
ционных процессах. Школьники и студенты 
новых регионов приглашаются на экскур-
сии, слеты, игры, туристические поездки 
по территории Российской Федерации, по-
ступают учиться в вузы Москвы, Санкт-
Петербурга и других городов, приобретают 
разнообразные дружеские связи.

Заключение
Обобщая результаты исследования осо-

бенностей интеграционных процессов в но-
вых территориях РФ, можно сделать вывод, 
что их реализация происходит, примерно 
соответствуя положениям теории регио-
нальной интеграции. Однако, невозможно 
многосложные и неоднозначные процес-
сы интеграции в реальном мире втиснуть 
в рамки одной из перечисленных теорий 
интеграции различных уровней теорети-
зации. Причины очевидны  – это влияние 
многочисленных внутренних и внешних 
факторов. Несмотря на сложности, в новых 
регионах процессы интеграции активно 
реализуются и это оказывает положитель-
ное влияние на экономическую, социаль-
ную и политическую обстановку как в но-
вых субъектах Российской Федерации так 
и на территории государства.
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В данной статье раскрываются теоретические предпосылки и анализируются прикладные 
аспекты внедрения и использования цифровых валют центральных банков. Цифровые валюты 
позволяют обеспечить высокую эффективность проводимой финансовой политики государства, 
стимулируя переход к безналичным способам оплаты, конкуренцию и инновации на рынках 
цифровых платежей, способствуя большей прозрачности расчетов, сокращению теневого сектора 
экономики, усилению контроля над использованием финансовых ресурсов. Вместе с тем нельзя 
не учитывать возможные проблемы и риски, связанные с распространением цифровых валют. 
Для этого необходим анализ опыта использования цифровых валют центральными банками дру-
гих стран, а также Российской Федерации. Уже в среднесрочной перспективе актуализируется 
задача перехода к более активному и широкому применению новой формы денег. Для этого 
должны быть соответствующим образом модернизированы и развиты нормативная правовая 
база, система регулирования, инфраструктура, а также созданы необходимые условия для об-
ращения цифровых активов.
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This article reveals the theoretical background and analyzes the applied aspects of the introduction and use 
of digital currencies of central banks. Digital currencies have not only become one of the key innovations in 
financial markets, but also provide a number of benefits for all participants in economic and financial relations. 
They make it possible to ensure the high efficiency of the state’s financial policy, stimulating the transition to 
non-cash payment methods, competition and innovation in the digital payment markets, contributing to greater 
transparency of settlements, reducing the shadow sector of the economy, and strengthening control over the 
use of financial resources. At the same time, it is impossible not to take into account the possible problems and 
risks associated with the spread of digital currencies. This requires an analysis of the experience of using digital 
currencies by central banks of other countries, as well as the Russian Federation. Already in the medium term, 
the task of moving to a more active and widespread use of a new form of money is being actualized. To do this, 
the regulatory framework, regulatory system, infrastructure must be appropriately modernized and developed, 
as well as the necessary conditions for the circulation of digital assets must be created.
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Введение
Актуальность исследования цифровых 

валют центральных банков (далее – ЦВЦБ) 
обусловлена тем, что их появление и вне-
дрение в реальную хозяйственную практику, 
с одной стороны, соответствует современ-
ному этапу эволюции денежно-кредитных, 
платежных и финансовых систем, а с дру-
гой – имеет под собой объективное разви-
тие соответствующих технологий, позво-
ляющих обеспечить их более эффективное 
функционирование на новой технологиче-
ской основе. Долгосрочное развитие миро-
вой и национальных валютных, денежно-
кредитных, финансовых систем имеет опре-
деленную логику, связанную с движением 
в направлении большей эффективности 
проводимых платежных, расчетных и фи-
нансовых операций (транзакций), снижения 
затрат, связанных с их осуществлением и со-
провождением. В результате мировая де-
нежно-кредитная, платежная и финансовая 
система, а также соответствующие системы 
отдельных стран претерпели ряд последова-
тельных фундаментальных преобразований, 
в конечном итоге связанных с переходом 
к выпуску цифровых валют.

В последние годы цифровые валюты, та-
кие, как, например, биткоин, выпускались 
частным образом. Применяемые для этого 
технологии, архитектура, спрос и предло-
жение, преимущества и недостатки циф-
ровых валют привели к многочисленным 
дискуссиям о том, должны ли монетарные 
власти также выпускать свою валюту – циф-
ровую валюту центрального банка. Опира-
ясь на имеющийся в мире опыт, сегодня 
можно однозначно утверждать, что появле-
ние цифровых валют центральных банков 
в разных странах является делом времени, 
поскольку оно позволяет решить целый ряд 
общественно значимых задач, ориентиро-
ванных на достижение большей экономиче-
ской эффективности и безопасности. В усло-
виях масштабного распространения цифро-
вых технологий в финансовой сфере одним 
из наиболее динамичных и перспективных 
их направлений стали цифровые валюты, 
благодаря которым изменяются привычные 
схемы ведения торговли, банковского дела, 
международных расчетов. 

Появление первой криптовалюты на  
блокчейне (blockchain) и стремительное 
возрастание интереса к ней у потребителей 
разных категорий – от частных до государ-
ственных – предопределили общий вектор 

развития глобальной экономики на бли-
жайшие десятилетия. Главным образом 
блокчейн показал свою эффективность в  
скорости передачи цифровых ценностей, 
автоматизации процессов, не требующих 
авторизации, а также низкой комиссии на  
переводы (транзакции) вне зависимости 
от суммы. В условиях новой реальности 
применение цифровых валют обусловли-
вается не только экономическими и тех-
нологическими, но и геополитическими 
аспектами, связанными с защитой нацио-
нальных интересов и обеспечением эконо-
мической и финансовой безопасности со-
временных государств.

Цель исследования: анализ феномена, 
места и роли цифровых валют центральных 
банков для оценки возможных направлений 
их внедрения и использования во внутрен-
ней и внешней экономике, а также анализ 
и обобщение сложившихся на сегодняшний 
день практик создания и обращения цифро-
вых валют центральных банков.

Материалы и методы исследования
В рамках проводимого исследования бу-

дут проанализированы статистические дан-
ные, связанные с обращением цифровых 
валют центральных банков, а также на этой 
основе сформулированы выводы и обобще-
ния относительно дальнейших перспектив 
их использования в условиях новой эконо-
мической реальности. Основные методы, 
примененные в рамках данного исследова-
ния: классификация, сравнение, обобщение, 
логический, сравнительный, статистиче-
ский анализ.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В рамках проведенного исследования 
раскрыты предпосылки появления и эволю-
ции цифровых валют, обоснована необходи-
мость их регулирования центральными бан-
ками. Проведен анализ преимуществ циф-
ровых валют центральных банков, обобщен 
зарубежный и российский опыт внедрения 
цифровых валют, определены перспективы 
использования цифровой валюты Централь-
ного банка Российской Федерации в различ-
ных сферах экономики. 

Развитие цифровой экономики на дан-
ный момент и использование связанных 
с ней возможностей стало основной целью 
правительств и центральных банков мно-
гих стан. 
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Количество стран, оценивающих возможность запуска цифровой валюты

Япония, Швейцария, Китай, США, Уруг-
вай, Великобритания и др. не только изуча-
ют целесообразность применения техно-
логии блокчейн для создания собственной 
цифровой валюты, но уже инициировали 
и реализуют соответствующие проекты. 
Так, согласно данным информационного 
агентства «CoinDesk», количество стран, 
оценивавших возможность запуска соб-
ственной цифровой валюты, увеличилось 
с 35 до 130 стран [1] (рисунок).

Развитая цифровая экономика не может 
существовать обособленно в стране с тра-
диционным государственным сектором. Та-
кие преимущества цифровой экономики, как 
технологичность, мобильность, эффектив-
ность, будут нивелироваться известными 
недостатками существующего уклада госу-
дарственного сектора, среди которых можно 
выделить бюрократию, человеческий фак-
тор, непредвиденные обстоятельства и др. 
К числу последний можно отнести панде-
мию коронавирусной инфекции, во время 
которой была необходима быстрая и точная 
реакция государства на существующую ре-
альность. Поэтому пандемия ускорила циф-
ровизацию экономик подавляющего боль-
шинства стран мира, в том числе финансо-
вого сектора. 

С теоретической точки зрения существу-
ют проблемы при изучении данного феноме-
на. На данный момент пока не публиковались 
масштабные, фундаментальные научные ра-
боты с комплексным, всесторонним иссле-
дованием данного направления трансфор-
мации денежно-кредитных и финансовых 
систем. Вместе с тем на сегодня существует 
некоторое количество научных публикаций, 

в которых более или менее подробно иссле-
дуются пути, причины, тенденции развития 
цифровых валют центральных банков. Еще 
меньшее количество публикаций касаются 
внедрения цифрового рубля. Поэтому лю-
бое исследование цифрового рубля будет 
востребовано, если оно позволит заполнить 
имеющуюся теоретическую пустоту.

Спустя год после опубликования Цен-
тральным Банком Российской Федерации 
концепции цифрового рубля как цифро-
вой формы российской национальной ва-
люты, которую он начал выпускать в до-
полнение к существующим формам денег, 
01.08.2023 вступил в силу Федеральный за-
кон от 24.07.2023 № 340-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», который опреде-
ляет порядок выпуска третьей формы рубля 
и позволяет осуществлять платежи и денеж-
ные переводы с помощью него [2]. На дан-
ный момент некоторые российские брокеры, 
в частности Альфа‑Банк, уже предлагают 
цифровые финансовые активы, которые 
выступают токенизированными аналогами 
обычных ценных бумаг.

Цифровая валюта центрального банка 
обладает определенным преимуществом пе-
ред другими цифровыми активами, потому 
как обеспечивается золотовалютными запа-
сами (резервами) центральных банков стран 
и при конвертации один к одному с тради-
ционными формами денег (электронными 
(безналичными) и наличными деньгами) 
будет соответствовать курсу национальной 
валюты на рынке. При этом основные про-
блемы существующих токенов и криптова-
лют, находящихся на рынке, связаны с их 
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повышенной волатильностью, а также тем, 
что гарантом выступает, по сути, некая част-
ная коммерческая структура, которая подчи-
няется законодательству различных стран, 
а также воле ее владельцев.

Проблема выбора эмитента денег су-
ществует с давних пор. Еще в XVIII веке 
А. Смит полагал, что лучшим эмитентом 
денег является государство, потому как 
оно осуществляет большой объем экономи-
ческих операций, обладает политической 
властью, легитимностью. В тоже время 
представитель неолиберального направле-
ния экономической мысли Ф. фон Хайек 
выступил за плюрализм эмитентов денег. 
Он выступал за то, чтобы разрешить част-
ным организациям выпускать так называ-
емые фиатные деньги, главным образом, 
на основании того, что система конкурент-
ных эмитентов будет более эффективно обе-
спечивать стабильность ценового уровня, 
чем это делает центральный банк [3].

По своей сути цифровой рубль, как 
и цифровые валюты других центральных 
банков, является токеном. Токены  – это 
уникальные цифровые единицы, которые 
находятся в реестре какого-либо блокчейна, 
которые представляют собой цифровую фор-
му ценности (валюты, ценных бумаг и др.). 

Появление токенов центральных банков 
может положить начало токенизации гло-
бальной экономики. Токенизация – это спо-
соб защиты данных, посредством замены 
данных, находящихся в традиционной фор-
ме, уникальными идентификаторами (токе-
нами). Они имеют главное преимущество 
по отношению к традиционным форматам 
хранения информации – безопасность. Заме-
на данных уникальными идентификаторами 
позволяет снизить риски доступа третьих 
лиц к закрытой информации, мошенниче-
ства, даже если данные токена будут укра-
дены, защита сохранится за счет кодировки 
информации. 

Однако токены имеют ряд недостатков: 
токенизация – сложный процесс, поэтому 
существует потребность контроля за каче-
ством данных, потому как данные могут 
быть искажены. Также существует проблема 
совместимости данных, так как различные 
системы имеют различные нормативные 
требования по обработке данных, вслед-
ствие чего прочтение токена различными 
системами может вызывать затруднения. 
Несмотря на то, что данные, зашифрован-
ные в токене, обладают некоторой конфи-

денциальностью, перемещения токенов от-
слеживается. В открытом доступе существу-
ют инструменты отслеживания совершения 
транзакций, такие, как Whale Watchers или 
Coincarp. Поэтому основной недостаток 
токенов центральных банков – отсутствие 
анонимности. Как отмечает по этому поводу 
Е. Коган: «Государство получает абсолют-
но конкретный механизм контроля и учета, 
по сути своей, всей нашей финансово-хо-
зяйственной жизни. <…> А это значит, что 
через 2–3 года цифровой рубль все более 
и более активно начнет внедряться в нашу 
жизнь» [4].

Существует высокая вероятность того, 
что цифровой рубль, пройдя закрытый тест, 
будет активно внедряться в широкие массы, 
потому как главным бенефициаром внедре-
ния цифровых рублей, несомненно, являет-
ся государство. Так, в Концепции цифрово-
го рубля Центрального банка Российской 
Федерации, одним из главных преимуществ 
для государства является контроль за расхо-
дованием бюджетных средств.

Существует одна из наиболее эффектив-
ных стратегий внедрения цифровой валю-
ты – так называемые вертолетные деньги. 
Во-первых, это побудит широкие массы на-
селения воспользоваться своим цифровым 
кошельком, опробовать его функционал 
и отработать алгоритм действий. Во-вторых, 
это позволит решить какую-либо социаль-
ную проблему, например, подготовка детей 
в школу. Данную социальную помощь мож-
но направить на цифровые кошельки росси-
ян. Важно отметить, что также необходимо 
ограничение на вывод средств в наличные 
деньги для того, чтобы не искажать данные 
для анализа использования выделенных 
средств. 

В мировой практике подобную страте-
гию решило реализовать для своего насе-
ления Правительство Таиланда, выделив 
по 270 долларов в местной цифровой ва-
люте. Для того, чтобы гражданину полу-
чить средства, ему нужно установить соот-
ветствующее приложение и авторизоваться 
по личному коду. Срок, в течение которого 
возможно воспользоваться цифровой валю-
той, ограничен шестью месяцами, при этом 
воспользоваться ею возможно в радиусе че-
тырех км от места жительства [5].

«Отбеливание» экономики не един-
ственное преимущество токенизации эконо-
мики. Главные мотивы центральных банков 
для внедрения ЦВЦБ могут быть выражены 
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в виде следующих основных причин: гло-
бальная валютная конкуренция; дуополи-
стическая или олигополистическая струк-
тура рынка; доминирование иностранных 
платежных провайдеров; сокращение на-
личных денег в обращении [6]. Как из-
вестно, с началом Специальной военной 
операции Российская Федерация стол-
кнулась с беспрецедентными санкциями. 
Вследствие их введения наша страна была 
отключена от мировой платежной системы 
SWIFT, что нарушило глобальные много-
летние экономические связи. Возможно, 
этот факт послужил дополнительным сти-
мулом в скорейшей разработке и запуске 
проекта цифрового рубля, потому как токе-
ны позволяют совершать трансграничные 
переводы в обход существующих платеж-
ных систем. Не случайно в концепция циф-
рового рубля также упоминается отмечен-
ное выше преимущество: потенциал для 
упрощения проведения трансграничных 
платежей. Запуск платформы цифрово-
го рубля может стать первым шагом на пути 
к повышению эффективности трансгранич-
ных платежей и расчетов посредством ее 
дальнейшей интеграции с аналогичными 
платформами цифровой валюты централь-
ных банков других стран.

Отсюда следует, что одна из основных 
задач, которая стоит перед разработчиками 
цифровых валют,  – совместимость плат-
форм, именно это позволит наладить эко-
номические связи посредством блокчейна. 
Поэтому успех цифровой валюты в значи-
тельной степени зависит от ее функцио-
нальности как лучшего и более стабильного 
средства обмена. Это требует создания со-
ответствующей инфраструктуры, социаль-
ного и политического признания, решения 
проблем конфиденциальности и др. [7]. 
Управление обменом токенами центральных 
банков потенциально сложный процесс, тре-
бующий наличия надежной правовой осно-
ву, согласующейся в юрисдикциях, где про-

исходит такой обмен. Поэтому необходима 
общепринятая структура управления, пра-
ва и обязанности всех сторон соглашения, 
а также хорошо отлаженная система API 
(Application Programming Interface) – интер-
нет-протокол совместимости, который по-
зволит участникам взаимодействовать друг 
с другом.

Появление в Российской Федерации 
цифровой валюты центрального банка 
(ЦВЦБ  – цифровая валюта центрального 
банка, англ. CBDC – central bank digital cur-
rencies) затрагивает напрямую или косвенно 
все сферы жизни страны. Специалистам, ко-
торым придется взаимодействовать с циф-
ровым рублем, интересны преимущества 
и недостатки перехода на цифровые расче-
ты. Центральный Банк Российской Федера-
ции не является пионером в данном направ-
лении, поскольку уже существуют несколь-
ко проектов цифровых валют других стран, 
таких как Китай, Нигерия, Швейцария, 
страны ЕС, находящиеся на разных этапах 
разработки: концепт, пилотный проект, за-
пущенный проект [1] (таблица).

Проекты цифровых валют имеют раз-
личную архитектуру. Так, например, Саль-
вадор принял Bitcoin как законное платеж-
ное средство, принимаемое в банках стра-
ны [8]. Проект ЦВЦБ Колумбии основан 
на использовании уже готового решения 
от компании Ripple [9]. Китай запустил 
собственный проект на блокчейне – элек-
тронный юань. Китайский цифровой юань 
был первой цифровой валютой, выпущен-
ной Центральным банком в мире. На дан-
ный момент электронный юань является 
наиболее развитым проектом, в рамках 
которого совершено более 100 млрд. тран-
закций на сумму более 14 млрд. долларов 
[10]. В начале 2023 года появилась возмож-
ность покупать ценные бумаги за счет циф-
рового юаня [11]. В пилотную программу 
Китая были включены 26 городов и около 
5,6 млн пользователей.

Примеры проектов одноуровневых ЦВЦБ

ЦВЦБ Страна Год анонса Статус
Digital dollar США 2020 Исследование

E-crona Швеция 2017 Концепт
E-CNY Китай 2014 Пилотный проект

ОАЭ ЦВЦБ ОАЭ 2019 Пилотный проект
E-shekel Израиль 2017 Концепт
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Глава Банка Франции Ф. Виллеруа де Га-
льо в своем выступлении на Европейском 
международном экономическом форуме, 
проходившем в 2022 году, указал на то, что 
Франция к 2021 году уже провела девять экс-
периментов с цифровыми активами банков. 
При этом он сделал выводы о том, что ком-
мерческие банки выступят как посредники 
в интеграции цифровых валют конечным 
потребителям, а также обеспечат соблюде-
ние соответствующих нормативно-право-
вых требований страны, в том числе иден-
тификацию пользователей. Также из текста 
его речи следует, что еще одним преимуще-
ством цифровых валют для государства яв-
ляется то, что нет стимулов для накопления 
цифровых валют, поэтому потенциально 
цифровые валюты будут «работать» [12].

Проведенный анализ мирового опыта 
использования цифровых валют позволяет 
обозначить два основных пути их использо-
вания: оптовое использование, при котором 
токен центрального банка используется го-
сударством и организациями; розничное ис-
пользование, при котором токен централь-
ного банка используется населением. Если 
преимущество оптового использования 
токенов центральных банков неоспоримо 
(снижение издержек за переводы и скорость 
проведения операций, возможность исполь-
зования смарт-контрактов вместо аккреди-
тивов и т.д.), то целесообразность их ис-
пользования населением вызывает вопросы, 
поскольку явных преимуществ так каковых 
нет. Однако государство может предложить 
временные преимущества пользования 
цифровым рублем для вовлечения широких 
масс населения.

Существует множество исследователь-
ских проектов, в том числе курируемых Бан-
ком международных расчетов (BIS), циф-
ровых валют центральных банков, однако 
существует ряд проектов, выделяющихся 
из общего ряда [13].

Проект «Турбийон» (Tourbillon) иссле-
дует возможность создания цифровой валю-
ты центрального банка, которая бы сохраня-
ла конфиденциальность, имела бы возмож-
ность к масштабированию, а также была 
устойчива к атакам хакеров. Однако основ-
ная проблема состоит в том, чтобы объеди-
нить эти амбивалентные характеристики.

Проект «Поларис» (Polaris) ставит своим 
приоритетом исследование возможности ав-
тономной работы системы для предоставле-
ния функции офлайн-платежей, предостав-

ления достаточной гарантии безопасности, 
чтобы цифровые деньги были схожи с на-
личными в удобстве и безопасности.

Проект «Ледокол» (Icebreaker) исследу-
ет возможность трансграничных розничных 
платежей использую метод ступицы и спи-
цы, суть которого в использовании одного 
общего центра, который соединяет несколь-
ко отдельных систем цифровых валют цен-
тральных банков.

Проект «Мариана» (Mariana) предпо-
лагает изучение трансграничных переводов 
на основе единых технических требований 
для децентрализованного финансирования 
(DeFi). Тем самым выявлялась возможность 
использования общей платформы для акку-
мулирования средств.

В целом обозначенные выше проекты 
направлены на решение трех основных про-
блем, связанных с внедрением цифровых 
валют центральных банков: защищенность, 
совместимость и доступность. 

В случае с цифровой валютой централь-
ного банка, как и в случае с любыми платеж-
ными средствами, общие технические стан-
дарты, такие как форматы сообщений, крип-
тографические методы, требования к дан-
ным и пользовательские интерфейсы могут 
снизить операционную нагрузку, связанную 
с участием в нескольких системах [14]. 

Очевидно, что без скоординированной 
политики проработка совместимости по-
требует времени, что в условиях геополити-
ческой напряженности и глобальных прти-
воречий между «центрами силы» в мировой 
экономике может потребовать не одного де-
сятка лет для упрощения трансграничного 
использования ЦВЦБ. При этом необходи-
мо снижать риски электронных платежных 
систем, которые связаны со структурой, 
операциями и участниками. Для того чтобы 
обеспечить финансовую безопасность, не-
обходимо совершенствовать нормативно-
правовую, техническую и организационную 
базы в сфере функционирования электрон-
ных платежных систем и соответствующих 
платежных инструментов [15].

Цифровизация банковского сектора де-
лает услуги кредитных организаций доступ-
ными большему количеству хозяйствующих 
субъектов и населения, повышает конкурен-
цию среди участников рынка. При этом ос-
новной вектор задает регулятор – централь-
ный банк, способствующий интенсифика-
ции процесса цифровой трансформации 
банковского сектора, нейтрализации нега-
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тивных явлений и усилении положительно-
го воздействия на экономику [16]. Несмотря 
на то, что многие страны, а также частные 
компании проводят множество эксперимен-
тов с ЦВЦБ, далеко не все проекты доходят 
до фазы практического использования. 

Однако практическая экономика пока-
зала, что современная политизированность 
рынка не позволяет ему действовать эф-
фективно, однако ЦВЦБ позволят обойти 
данные ограничения, попутно выступая ка-
тализатором качественных изменений в эко-
номике стран, внедряющих данное ноу-хау. 
Основная цель – повышение объема оборота 
ЦВЦБ и цифровых финансовых активов. Для 
этого необходимы: централизация оборота; 

повышение количества участников; стандар-
тизация инструментов; повышение привле-
кательности инструментов у всех категорий 
пользователей. Для государства ЦВЦБ, несо-
мненно, послужит эффективным инструмен-
том, причем как во внешней, так и во вну-
тренней политике страны. Во внутренней 
политике ЦВЦБ позволяет усилить контроль 
за оборотом национальной валюты, ускорить 
экономические процессы внутри страны, 
а также создать базу для дальнейшего раз-
вития цифровой экономики. Во внешней 
политике ЦВЦБ позволяет также ускорить 
экономические процессы, а также обходить 
возникшие преграды, разрушающие цепочки 
взаимодействия банков разных стран. 
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В данной статье исследуются современные инновационные технологии, используемые для оцен-
ки эффективности бюджетных расходов, и их влияние на повышение эффективности управления 
государственными финансами. Рассматриваются различные инструменты, такие как аналитика боль-
ших данных, машинное обучение, искусственный интеллект и блокчейн. Проводится сравнительный 
анализ практик применения цифровых технологий в системе государственного управления финан-
сами Российской Федерации и зарубежных стран, на основе чего сформирован ряд общих трендов 
интеграции технологий в бюджетную сферу. Актуальность темы исследования подтверждается стре-
мительным развитием информационных технологий и их интеграцией во все сферы жизни, а также 
потребностью современного государства в цифровизации. При подготовке статьи были изучены 
и нашли своё отражение статьи и другие научные материалы отечественных и зарубежных учёных, 
также использованы статистические материалы международных организаций. Выводы исследова-
ния демонстрируют важность современных технологий в улучшении управления государственны-
ми финансами и обеспечении эффективного и ответственного использования бюджетных средств. 
Результаты исследования отличаются научно-практической новизной, поскольку систематизируют 
существующие тенденции развития цифровых технологий, объединяя их в общие тренды и опреде-
ляют риски интеграции инновационных технологий в оценку эффективности бюджетных расходов. 
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TECHNOLOGIES INTO THE ASSESSMENT  
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This article examines modern innovative technologies used to assess the effectiveness of budget expendi-

tures and their impact on improving the efficiency of public finance management. Various tools are considered, 
such as big data analytics, machine learning, artificial intelligence and blockchain. A comparative analysis of 
the practices of using digital technologies in the public financial management system of the Russian Federa-
tion and foreign countries is carried out, on the basis of which a number of general trends in the integration of 
technologies into the budgetary sphere are formed. The relevance of the research topic is confirmed by the rapid 
development of information technologies and their integration into all spheres of life, as well as the need of the 
modern state for digitalization. During the preparation of the article, articles and other scientific materials of 
domestic and foreign scientists were studied and reflected , statistical materials of international organizations 
were also used. The findings of the study demonstrate the importance of modern technologies in improving 
public financial management and ensuring efficient and responsible use of budget funds. The results of the 
study are characterized by scientific and practical novelty, since they systematize the existing trends in the 
development of digital technologies, combining them into general trends and identify the risks of integrating 
innovative technologies into the assessment of the effectiveness of budget expenditures.

Введение
В статье рассмотрены основные инстру-

менты бюджетных расходов с применением 
инновационных технологий, таких как: ИИ, 
блокчейн и Big Data, а также иные цифровые 
инструменты. Отражена степень их эффек-
тивности и текущие способы их примене-

ния, помимо прочего, указаны проблемные 
зоны, требующие отдельного изучения. 

Целью исследования является обзор те-
кущего состояния и перспектив интеграции 
инновационных технологий в бюджетный 
процесс, а именно в оценку эффективности 
бюджетных расходов. 
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Методы и материалы исследования
Информационной и методической базой 

являются труды таких учёных как М.В. Ко-
солапова, В.А. Свободин, С.П. Лапаев, 
А.В. Бабкина, С.Н. Меликсетян, Е.В. Медю-
ха, И.В. Рожков, C.S. Sung. Основным мето-
дом исследования является сравнительный 
анализ практик, применяемых в различных 
государствах и организациях, отражено ка-
ким образом они влияют на бюджетный про-
цесс, на основании чего будет составлен 
общий вывод о применении инновационных 
технологий в оценки эффективности бюд-
жетных расходов, общих трендах развития 
и препятствий для всеобщей интеграции. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Исследование основных  
современных инструментов

Одним из ключевых инструментов, ко-
торый широко применяется в анализе бюд-
жетных расходов, является использование 
аналитики данных, иными словами техно-
логия Big Data. Сбор и анализ больших объ-
емов данных позволяют выявить паттерны, 
тенденции и аномалии в расходах, что по-
могает принимать обоснованные решения 
о дальнейших бюджетных инвестициях [1]. 
Кроме того, цифровые технологии такие как 
программное обеспечение для бюджетно-
го планирования и управления финансами, 
облачные сервисы для хранения и обмена 
информацией, а также роботизированные 
процессы и искусственный интеллект зна-
чительно упрощают и ускоряют процессы 
бюджетного управления. Использование 
цифровых инструментов позволяет увели-
чить прозрачность и контроль за бюджет-
ными процессами, минимизировать риски 
ошибок и мошенничества, а также повысить 
эффективность расходования средств [2]. Та-
ким образом, использование инновационных 
технологий в анализе бюджетных расходов 
играет важную роль в улучшении управления 
государственными финансами и содействует 
достижению экономической эффективности 
и устойчивости финансовой системы.

Обзор инструментов для оценки  
эффективности бюджетных расходов

Объективная оценка расходов является 
одним из важнейших процессов в органи-
зации любого масштаба, поскольку она по-
зволяет определить области неэффективно-
го использования ресурсов, что позволит 

сформировать предложения по экономии, 
тем самым повысить эффективность рас-
ходов, что, несомненно, является и одним 
их ключевых факторов для дальнейшего 
планирования. Для проведения такого рода 
проверок требуется современный инстру-
ментарий, состоящий из широкого спектра 
цифровых средств [3]. 

Средства для автоматизации решения 
задач. Big Data. Сбор, обработка и системати-
зация данных требует значительного количе-
ства времени, меж тем является одной из ос-
нов бюджетного анализа, для автоматизации 
рутинных задач используется специальные 
средства, одними из таких являются NoSQL 
базы данных и Hadoop & MapReduce [4].

Программное обеспечение для плани-
рования и составления бюджета. Позволя-
ют организациям при помощи различных 
программ в реальном времени отслеживать 
бюджетный процесс и контролировать его. 
Имеют большие возможности для визуали-
зации и анализа, примером на отечествен-
ном рынке может послужить КУБ24 – про-
грамма для ведения управленческого учёта.

Инструменты анализа данных. Важней-
шим процессом после сбора и систематиза-
ции данных является анализ, позволяющий 
определить зоны неэффективного использо-
вания, отразить потенциальную экономию 
или указать на формирование тенденции, 
инструмент для анализа данных должен об-
ладать большим перечнем возможностей, 
в России достаточное количество таких раз-
работок, к примеру Sber Process Mining – 
российская система для интеллектуального 
анализа бизнес-процессов. 

На сегодняшний день существует огром-
ное множество цифровых продуктов, которые 
возможно применять в оценке эффектив-
ности бюджетных расходов, однако систе-
матизация и стандартизация инструментов 
оценки и управления финансами позволит 
осуществить концепцию «Системно-элек-
тронной (цифровой) экономики», в рамках 
которой возможна полная реализации со-
временных инновационных технологий [5].

Практики применения инновационных 
технологий при оценке эффективности 
бюджетных расходов в иностранных  

государствах и международных организациях

В таблице представлены несколько стран 
успешно интегрировавших цифровые тех-
нологии в сферу государственных финансов 
и государственного управления (таблица).
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Примеры интеграции инновационных технологий в сферу государственного управления 

Южная Корея Государственная интегрированная информационная система управления финансами 
(FMIS или dBrain) в Южной Корее представляет собой комплексную систему управ-
ления финансами, которая позволяет осуществлять мониторинг бюджетных расхо-
дов и результатов деятельности в режиме реального времени. Эта система значи-
тельно повысила прозрачность и эффективность финансового управления в стране.

Великобритания Правительство Великобритании внедрило Digital Marketplace, платформу, которая 
связывает правительственные ведомства с поставщиками технологий для приобрете-
ния цифровых услуг и продуктов. Это позволило внедрять экономически эффектив-
ные и инновационные решения в различные правительственные проекты, что при-
вело к улучшению услуг для граждан.

Эстония Эстония известна своей передовой системой электронного управления, которая 
включает в себя использование цифровых подписей, онлайн-голосования и элек-
тронных услуг для граждан. Это упростило государственные процессы, повысило 
эффективность и сократило бюрократическую волокиту в стране.

Гана Инициатива «Открытый бюджет Ганы» использует технологии для предоставления 
гражданам легкого доступа к бюджетной информации, позволяя им отслеживать госу-
дарственные расходы и привлекать должностных лиц к ответственности. Это привело 
к повышению прозрачности и снижению коррупции в бюджетных процессах страны.

Также есть примеры применения совре-
менных технологий при анализе бюджетных 
расходов в международных организациях: 
Всемирный банк (The World Bank) активно 
использует искусственный интеллект и Big 
Data при оценке эффективности программ 
развития в странах с низким и средним 
уровнем дохода [6]. 

Международный валютный фонд (Inter-
national Monetary Fund, IMF) как и многие 
крупные организации использует техноло-
гии облачных вычислений для минимизации 
затрат и быстроты расчётов [7].

Эти примеры показывают, что мно-
гие страны и организации успешно реализо-
вали интеграцию современных нововведений 
в свои системы управления финансами, одна-
ко на сегодняшний день не существует еди-
ного подхода к формированию электронного 
правительства и информационных систем 
управления финансами, каждое государство 
реализует эту концепцию отлично от другого. 

Примеры применения  
современных технологий в России 

В России также существует несколько 
примеров успешного применения современ-
ных технологий при оценке эффективности 
бюджетных расходов.

Один из таких примеров – это внедрение 
системы электронной закупки государствен-
ных и муниципальных нужд, известной как 
ЕИС (Единая информационная система 
в сфере закупок). Эта система позволяет 
проводить цифровые закупки, отслеживать 
расходы и оценивать эффективность бюд-
жетных программ. ЕИС значительно повы-

сила прозрачность процесса закупок и по-
зволяет более точно контролировать исполь-
зование бюджетных средств [8].

Также в России были предприняты 
шаги по цифровизации системы государ-
ственного управления и планирования 
бюджета. Созданы специальные информа-
ционные платформы, такие как «Электрон-
ный бюджет» – единая система управления 
государственными и муниципальными 
(общественными) финансами Российской 
Федерации с применением информацион-
ных и телекоммуникационных технологий 
которые объединяют данные о бюджетных 
программах и позволяют проводить их мо-
ниторинг и оценку [9]. 

Также стоит отметить развитие плат-
форм для анализа и экспертизы финансо-
во-экономических обоснований субсидий 
на выполнение государственных заданий 
(СБИАС) и проекта тематик научных ис-
следований (ЕГИСУ НИОКТР), активно ис-
пользующие аналитику данных.

Вместе с тем, необходимо отметить, что 
успешная реализация современных тех-
нологий требует не только их внедрения, 
но и развития цифровой культуры и навы-
ков у государственных служащих, а также 
создания надежной системы кибербезопас-
ности для защиты данных.

В целом, использование современных 
технологий в оценке эффективности бюд-
жетных расходов в России имеет большой 
потенциал для повышения прозрачности, 
улучшения управления государственными 
финансами и достижения лучших резуль-
татов в реализации бюджетных программ. 
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Однако необходимо продолжать работу 
по развитию и совершенствованию данных 
технологий, чтобы достичь максимальной 
эффективности и пользы от их применения.

Анализ проблем и общих трендов приме-
нения современных технологий в оценки 
эффективности бюджетных расходов

Проблемы и общие тренды в примене-
нии современных технологий в оценке эф-
фективности бюджетных расходов имеют 
ряд основных аспектов, которые следует 
рассмотреть. 

Одной из основных проблем при ис-
пользовании передовых технологий для 
оценки эффективности бюджетных расхо-
дов является отсутствие стандартизирован-
ных инструментов. Различные организации 
и правительства могут использовать различ-
ное программное обеспечение или системы 
для отслеживания и анализа бюджетных 
данных, что затрудняет сравнение результа-
тов в разных подразделениях [10].

Другой важной проблемой является по-
требность в дополнительном обучении для 
пользователей, поскольку для эффективного 
использования ряда технологий могут по-
требоваться специальные знания и навыки, 
что может быть проблемой для ряда неболь-
ших организаций или отдалённых регионов, 
испытывающих кадровый голод в техниче-
ских специалистах [11]. 

Эту проблему можно решить путем 
привлечения сторонних специалистов для 
обучения и администрирования процессов, 
однако, это приводит к следующей про-
блеме  – безопасность данных. Обширное 
применение инновационных технологий, 
с одной стороны, делает систему управле-
ния финансами более защищённой, путём 
отказа от аналогового способа передачи ин-
формации и прозрачности процессов, но тем 
самым делает систему более уязвимой для 
кибератак, что вкупе с низкоквалифициро-
ванными специалистами, может привести 
к утечке данных, содержащихся в системе. 
Данную проблему может помочь решить 
технология блокчейн, однако этот вопрос 
требует отдельного изучения [12]. К общим 
тенденциям развития можно отнести актив-
ное использование нейросетей и технологии 
машинного обучения для формирования 
предложений на основе полученной инфор-
мации. Эта тенденция к принятию решений 
на основе данных [13], вероятно, сохранит-
ся, поскольку организации стремятся мак-

симально повысить эффективность своих 
бюджетных ассигнований и усилить подот-
четность в финансовом управлении. 

Важно отметить наличие большего спро-
са к повышению прозрачность бюджетных 
процессов и большей интеграции общества 
к управлению государственными финансами, 
посредством реализации различных поддер-
живаемых инициатив и активного участия 
граждан в выборе объекта финансирования. 
Если данная тенденция сохранится, то это 
благоприятно скажется на репутации пра-
вительств и повысит уровень доверия граж-
дан, а также степень их вовлеченность в го-
сударственные процессы [14]. 

Но прежде, чем инновационные тех-
нологии полностью завладеют системой 
государственного управления, необходимо 
решить ранее озвученные проблемы: 

– отсутствие стандартизированных ин-
струментов и методов; 

– низкий уровень владения технология-
ми среди государственных служащих; 

– обеспечение конфиденциальности и  
безопасности данных. 

Заключение
Инновации требуют более тщательного 

подхода для внедрения, для полной интегра-
ции передовых технологий в системы управ-
ления финансами необходимо подготовить 
методическую базу, достаточно испытанную 
для реализации, поскольку именно стандар-
тизация очень важно для цифровых техноло-
гий, что в будущем позволит создать единую 
информационную экосистему финансов как 
часть концепции электронного правитель-
ства, что имеет большие перспективы и по-
тенциал реализации в рамках нашей страны 
или целых групп стран, таких как БРИКС 
[15]. На сегодняшний день в России суще-
ствует ряд предпосылок к созданию инфор-
мационных систем управления финансами, 
посредством развития таких платформ как 
«Электронный бюджет» и ЕГИСУ НИОКТР, 
ЕИС и т.д., развитие этих инициатив уже 
приносит свои плоды и сильно упрощает 
работу экспертам, занимающимся оценкой 
обоснованность выделения бюджетных ас-
сигнований на различные закупки и субси-
дии, повышает прозрачность государствен-
ных финансов. Однако решение озвученных 
ранее проблем является первостепенной за-
дачей для дальнейшего развития примене-
ния инновационных технологий при оценке 
эффективности бюджетных расходов, несо-
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мненно, преодолев их система управления 
финансами сможет выйти на новый уровень 
контроля и экономии ресурсов. 
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КОРПОРАТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЯ  
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Строительная отрасль обладает характеристиками, которые отличают ее от других промыш-
ленных секторов. К ним относятся физическая структура отрасли, природа продукции и особен-
ности организации процесса ее производства. Как следствие, система управления в этой отрасли 
также отличается от системы управления в других отраслях. До недавнего времени существовало 
общее мнение по поводу того, что предприятия строительной отрасли не нуждаются в корпора-
тивном управлении. Тем не менее, в условиях растущего давления, связанного с необходимостью 
внедрения инноваций путем создания новых продуктов и процессов, которые позволят иметь 
возможность быстро реагировать на меняющиеся требования рынка, формирование нового стиля 
принятий решений в сочетании с корпоративным управлением представляется крайне актуальной 
задачей. В этой связи в рамках настоящей работы рассматриваются возможные меры по улучше-
нию управления как в крупных, так и в небольших организациях строительной отрасли. Цель 
настоящей статьи состоит в анализе особенностей управления как в крупных, так и в небольших 
организациях строительного сектора, а также формировании предложений относительно того, 
в каком направлении должны развиваться участники отрасли, чтобы оставаться конкурентоспо-
собным на международном уровне. В результате исследования определено, что, с целью баланса 
интересов всех заинтересованных сторон, в крупных строительных компаниях должен быть под 
эгидой совета директоров создан комитет по социальной ответственности. Данный орган должен 
рассматривать роль корпоративного управления и, следовательно, преодолевать разрыв между тем, 
что организации представляют в своей организационной миссии (стремления и намерения), и тем, 
как это воспринимается обществом. В свою очередь малые предприятия смогут достичь балан-
са между потребностями в реализации стратегических инноваций, подотчетностью руководства 
перед акционерами и финансовым контролем.

E. S. Milekhina
Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow,  
e-mail: milehina.cat@yandex.ru

CORPORATE GOVERNANCE IN CONSTRUCTION COMPANIES: 
SHORTCOMINGS AND PROSPECTS FOR DEVELOPMENT

Keywords: corporate governance, construction industry, stakeholders, reporting, shareholders, 
managerial decision-making.

The construction sector has some characteristics that distinguish it from other industrial sectors. 
These include the physical nature of the products, the structure of the industry and the characteristics of 
the organization of the construction process. As a result, governance systems in this sector are different 
from those in other industries. Until recently, the prevailing view was that corporate governance was not 
necessary in the construction industry. However, with the increasing pressure for innovation to create 
new products and processes in order to respond quickly to changing market demands, the creation of 
a new style of decision-making combined with corporate governance is emerging as a matter of great 
urgency. In this context, this paper examines possible governance improvement measures in both large 
and small organizations in the construction industry. The aim of the study is to analyze the governance 
characteristics between large and small organizations in the construction sector and to formulate recom-
mendations on the direction in which sector stakeholders should evolve in order to maintain international 
competitiveness. The study concludes that a social responsibility committee should be established under 
the board of directors to coordinate the interests of all stakeholders. This body should consider the role 
of corporate governance, thus bridging the gap between what the organization states in its mission state-
ment (goals and intentions) and how it is perceived by society. In this way, SMEs will be able to strike 
a balance between the need to deliver strategic innovation, management accountability to shareholders 
and financial management.
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Введение
В условиях глобализации мировой эко-

номики компании строительной отрасли 
по всему миру ориентируются на глобаль-
ный рынок – приобретают все больше ино-
странных предприятий и нанимают местных 
жителей, которые могут работать на офф-
шорных строительных площадках. В про-
цессе развития собственной сети предпри-
ятий такие строительные корпорации не-
пременно сталкиваются с корпоративными 
злоупотреблениями, что свойственно лю-
бой другой международно-ориентирован-
ной отрасли. Другими словами, существую-
щая структура корпоративного управления 
дает возможность ключевым руководителям 
быть вовлеченными в процессы, сопряжен-
ные с корпоративным мошенничеством.

В настоящее время система корпоратив-
ного управления любой компании отвечает 
одной из двух моделей – акционеров (рас-
пространена в США) и заинтересованных 
сторон (принятая в Германии и Нидерлан-
дах). В некоторых регионах также получи-
ла свое распространение интегрированная 
модель, которая рассматривается в качестве 
актуальной альтернативны классическим 
моделями управления интересами заинте-
ресованных сторон и призвана устранить 
недостатки известным подходам к управ-
лению различными субъектами системы 
корпоративного управления. В таблице 
приведены основные характеристики опи-
санных моделей.

Как следует из таблицы, центральной 
целью акционерной модели является мак-
симизация акционерной стоимости, форми-
руемой ценными бумагами финансистов – 
акционеров и кредиторов. В таком случае 
инвесторы контролируют компанию, по-
скольку являются остаточными претенден-
тами или претендентами на остаточный до-
ход – получают деньги после того, как все 
договорные обязательства перед другими за-
интересованным сторонам, таким как креди-
торы, работники, клиенты и органы власти, 
удовлетворены. Таким образом, акционеры 
максимизируют финансовую стоимость FV 
после удовлетворения требований других 
заинтересованных сторон.

Акционерная модель согласуется с ут-
верждением Фридмана о том, что «бизнес – 
это бизнес». С этой точки зрения, забота 
о социальных и экологических проблемах 
является задачей органов власти. В данном 
контексте следует выделить несколько про-
блем, с которыми сталкиваются сторонники 
акционерной модели: контрактная и деловая 
этика. Так, в контрактах с заинтересованны-
ми сторонами трудно учесть всевозможные 
будущие интересы, из-за чего могут возник-
нуть непредвиденные обстоятельства, в том 
числе внешние эффекты, которые породят 
явление, называемое «неполными контрак-
тами»: в случаях, не предусмотренных кон-
трактом, интересы акционера будут прева-
лировать над интересами других заинтере-
сованных сторон [1].

Сравнение моделей корпоративного управления

Измерение Модель акционеров Модель стейкхолдеров Интегрированная модель
Цель Акционерная стоимость Ценность для заинтересо-

ванных сторон
Интегрированная 
ценность

Оптимизация FV STV = FV + SV IV = FV + SV + EV
Заинтересованные 
стороны

Акционеры Текущие стейкхолдеры Текущие и будущие стейк-
холдеры

Предпосылки Акционер, «владеет» компа-
нией и заслуживает контроля; 
удовлетворение интересов 
других заинтересованных 
сторон играет важную роль 
для  акционерной стоимости

Менеджеры действуют в 
интересах компании от 
имени финансовых и пря-
мых стейкхолдеров

Менеджеры действуют в 
интересах компании от 
имени финансовых, соци-
альных и экологических 
стейкхолдеров

Последствия Акционерная стоимость обе-
спечивает четкое руковод-
ство для принятия решений; 
соображения социальной и 
экологической ценности 
стоят на втором месте, если 
вообще рассматриваются

Множественные цели пред-
полагают нечеткое руковод-
ство и требуют балансиров-
ки правил принятия реше-
ний; соображения экологи-
ческой ценности стоят на 
втором месте, если вообще 
рассматриваются

Множественные цели 
предполагают гибкое ру-
ководство и требуют сба-
лансированных правил 
принятия решений и по-
дотчетности; учет финан-
совых, социальных и эко-
логических ценностей

Источник: составлено автором.
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В свою очередь модель заинтересован-
ных сторон гласит, что менеджеры должны 
балансировать интересы всех заинтересо-
ванных сторон, которые включают как фи-
нансовых агентов (акционеров и держателей 
долговых обязательств), так и непосред-
ственных агентов (потребителей, работни-
ков, поставщиков).

Хотя традиционная модель заинтересо-
ванных сторон включает в цель компании 
только прямую социальную ценность на-
ряду с финансовой, она не рассматривает 
экологическую и более широкую социаль-
ную ценность. Харт и Зингалес проводят 
различие между акционерной стоимостью, 
которая направлена на максимизацию толь-
ко финансовой стоимости, и благосостоя-
нием акционеров, которое включает в себя 
социальные и экологические внешние эф-
фекты [2].

Материалы и методы исследования
В связи с этими явлениями возникает 

вопрос о том, как сбалансировать интересы 
различных заинтересованных сторон. Шен-
мейкер и Шрамаде представляют интегри-
рованную ценность IV, которая объединяет 
финансовый, социальный и экологический 
факторы – компания должна оптимизиро-
вать эту интегрированную ценность в ин-
тересах нынешних и будущих заинтересо-
ванных сторон. Оптимизация требует тща-
тельного балансирования трех измерений, 
при этом анализируются взаимосвязи и ком-
промиссы, но ни одно из них не должно 
ухудшаться в пользу иного. Тем не менее, 
вместо балансирования и выработки обо-
юдовыгодных программ, компании нередко 
перекладывают ответственность за прора-
ботку социальной и экологической полити-
ки на профильных просоциальных акционе-
ров – общественные инициативные группы 
и объединения [3].

Существует два основных недостатка 
в том, чтобы возложить балансировку ин-
тересов заинтересованных сторон на про-
социальных акционеров. Во-первых, акци-
онеры не являются представителями пред-
почтений других заинтересованных сторон 
и общества в целом.

Во-вторых, акционеры подвержены про-
блеме «свободного наездника» – несут из-
держки просоциальных решений, получая 
при этом лишь часть выгод, что приводит 
к недополучению социальных и экологиче-
ских ценностей.

В этой связи баланс интересов акци-
онеров и других заинтересованных сто-
рон – один из ключевых аспектов при вы-
боре модели корпоративного управления, 
поскольку совет директоров компании дол-
жен принимать решение о приоритетах ба-
ланса интересов при определении корпора-
тивной стратегии, политики и инвестиций. 
Формирование этого суждения имеет значе-
ние для принятия как решений ex ante, так 
и подотчетности ex post.

Сила акционерной модели заключается 
в четкой и единственной цели максимиза-
ции акционерной стоимости, что улучшает 
процесс принятия решений и подотчет-
ности. Однако, как отмечает Тироль, дан-
ный эффект достигается за счет внешних 
эффектов. Для этого Майер и Эдманс по-
казывают, как компании могут создавать 
долгосрочную стоимость, сочетая эконо-
мическую (акционерную) и общественную 
(стейкхолдерскую) стоимость. Известно, 
что компании работают в разрушительном 
мире, где их деятельность в области из-
менения климата, доверия потребителей 
и удовлетворенности сотрудников стано-
вится для общества не менее важной, чем 
финансовые показатели. Как следствие, 
с точки зрения создания долгосрочной сто-
имости баланс интересов может быть обе-
спечен качественными и количественными 
показателями [4].

В таком случае директора должны дей-
ствовать в соответствии с причинами, по ко-
торым компания была создана и существует, 
а также тем, для чего она существует – ее це-
лями, которые должны выступать путевод-
ной звездой совета директоров вместо жест-
ких правил прав акционеров или главенства, 
которые превалируют над другими интере-
сами. Следовательно, по тому, насколько 
успешно реализованы поставленные задачи 
и достигнуты определенные цели и связан-
ным с ними ценности следует оценивать 
действия и работу совета директоров.

Иного подхода придерживается Эд-
манс – он разработал принципы умноже-
ния, сравнительного преимущества и су-
щественности, которые также не опирают-
ся на расчеты. Эдманс подчеркивает, что 
«ценность создается только тогда, когда 
предприятие использует ресурсы для полу-
чения большей ценности, чем оно могло бы 
сделать в другом месте – социальные вы-
годы превышают социальные альтернатив-
ные издержки». Речь идет о том, что в осно-
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ве суждений менеджера по созданию цен-
ности в сложных ситуациях с множеством 
заинтересованных сторон должно лежать 
три взаимосвязанных принципа, совмест-
ное применение которых позволит компа-
нии приносить прибыль за счет создания 
ценности для общества:

– принцип умножения гарантирует, что 
социальные выгоды превышают частные 
издержки; 

– принцип существенности определяет, 
являются ли заинтересованные стороны, ко-
торым выгодна деятельность, существенны-
ми для компании;

– принцип сравнительных преимуществ 
и подотчетности требует, чтобы компания 
создавала большую ценность, чем другие 
компании, занимающиеся тем же видом де-
ятельности [5].

Результаты исследования  
и их обсуждение

В этой связи всплывает проблема подот-
четности руководства перед многочислен-
ными заинтересованными сторонами. Важ-
но различать два аспекта подотчетности. 
Первый – это обстоятельства, при которых 
суд может признать, что директора наруши-
ли свои обязанности, и возложить на них 
ответственность за ущерб. В современных 
компаниях применяется объективный стан-
дарт, который сводится к тому, чтобы дей-
ствовать так, как не действовал бы ни один 
директор, действующий разумно в конкрет-
ных обстоятельствах, из чего следует, что 
оба подхода допускают определенную сво-
боду действий директоров при вынесении 
решений. В этой связи суды руководству-
ются различными концепциями разумно-

сти, пропорциональности и процессуаль-
ной справедливости, при решении вопроса 
о том, следует ли привлекать директоров 
к ответственности за поведение компании 
и в какой степени.

Второй важной составляющей подотчет-
ности является оценка того, насколько хоро-
шо директора справляются со своими обя-
занностями – понимают ли они наилучшее 
возможное решение и не поддаются ли чрез-
мерному управленческому бездействию. Ос-
новной вопрос заключается в том, обеспечи-
вают ли директора обещанную ценность для 
различных заинтересованных сторон.

Структура корпоративного управления 
в компании строительной отрасли чаще все-
го включает внешних аудиторов и сотрудни-
ков, которые влияют на принятие решений 
членами совета директоров, от которых впо-
следствии получают указания руководители 
корпорации (рис. 1).

Такая структура указывает на слож-
ность предоставления бизнес-информации 
и, в частности, уязвимость при получении 
финансовой отчетности от иностранных 
приобретений, что вылилось в серию круп-
ных корпоративных скандалов в США и Ев-
ропе. В этой связи строительные компании 
столкнулись с необходимостью изменения 
системы внешнего управления и механиз-
мов регулирования корпоративных отно-
шений, инициировав введение этического 
кодекса для высших должностных лиц кор-
пораций и скорректировав организацион-
ную культуру.

Вместе с тем компании строительной 
отрасли традиционно испытывают пробле-
мы с коммуникацией с заинтересованными 
сторонами. 

Рис. 1. Структура корпоративного управления 
Источник: составлено автором
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Так, при представлении того, чем явля-
ются организации и о каких ценностях они 
заявляют, среди лиц, ответственных за при-
нятие управленческих решений, возникает 
серьезная озабоченность тем, насколько 
организационное видение воспринимается 
во внешней среде и отличается от официаль-
ных организационных устремлений. С гло-
бальной точки зрения ситуация выглядит 
сложнее, поскольку заинтересованные сто-
роны иногда навязывают цели, которые идут 
в разрез с региональными и национальными 
ценностями. Например, требования к уве-
личению прибыли в некоторых случаях мо-
гут не соответствовать попыткам улучшить 
жизнь сообществ на территориях, в которых 
оперирует бизнес.

Как следствие, в системе корпоративно-
го управления строительной компании воз-
никает конфликт на основе противоречий 
между тем, что руководители организации 
понимают под этическими нормами и тре-
бованиями общества в отношении взаимо-
действия с сотрудниками, поставщиками 
и клиентам с одной стороны и восприятием 
такой деятельности местным населением 
с другой. Такой конфликт может оказывать 
существенное влияние на конкурентные 
преимущества компании.

Хотя многие авторы утверждают, что 
ключом к решению этических проблем яв-
ляется организационная культура, которая 
подчеркивает роль лидерства как меха-
низма этического мышления, нет никаких 
доказательств отказа от неэтичного орга-
низационного поведения. Тем не менее 

в контексте строительной отрасли, в соот-
ветствии с растущим интересом к деловой 
этике, крупные организации сосредоточены 
не только на том, как удовлетворить потреб-
ности потребителей и заинтересованных 
сторон, но и на обеспечении эффективной 
рабочей среды. В таком случае корпоратив-
ное управление отвечает в том числе за со-
циальную ответственность, когда речь идет 
о сохранении здоровой внешней среды.

Такая оценка важности корпоративного 
управления соотносится с ролью высшего 
руководства компании, которое может спо-
собствовать истинному этическому прогрес-
су, донося ценности этики до заинтересо-
ванных сторон и менеджеров низшего звена, 
в то время как внешние аудиторы и комитет 
по социальной ответственности при совете 
директоров сохраняют в данном процессе 
миссию, которая сводится к подтверждению 
добросовестности руководства.

Следует заметить, что управление в боль-
шой организации и малой/средней (МСП) 
значительно отличается. Так, управление 
МСП в основном основывается от действий 
менеджеров-собственников: поскольку ме-
неджеры-владельцы являются подрядчика-
ми и субподрядчиками, их главная задача 
заключается в соблюдении временных огра-
ничений и минимизации затрат. В условиях 
растущей конкуренции небольшие органи-
зации строительной отрасли сталкиваются 
с необходимостью поиска инноваций, кото-
рые бы позволили закладывать в стоимость 
товаров и услуг ценовую премию и иметь 
преимущества в затратах. 

Рис. 2. Структура корпоративного управления с учетом требований внешней среды 
Источник: составлено автором
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Данное направление деятельности требу-
ет инвестиций и, следовательно, накладывает 
отпечаток на роль заинтересованных сторон 
как ключевых игроков в реализации проек-
тов строительства: поскольку выполнение 
и, в особенности, завершение проектов чув-
ствительны к требованиям клиентов, поль-
зователей и государственных органов, руко-
водители должны ориентироваться на новый 
стиль управления, который будет в значи-
тельной степени включать удовлетворение 
потребностей заинтересованных сторон. 

Как в крупных, так и в небольших орга-
низациях строительного сектора решающее 
значение для совершенствования управления 
представляет растущая роль стейкхолдеров. 
В свою очередь чтобы сбалансировать инте-
ресы всех заинтересованных сторон, в круп-
ных строительных компаниях следует под 
эгидой совета директоров создать комитет 
по социальной ответственности (рис. 2). В та-
ком случае правление будет контролировать 
процессы достижения целей корпоративного 
управления и, следовательно, следить за тем, 
чтобы деятельность компании не формиро-
вала разрыва между видением организации 
и ее восприятием в обществе. Вместе с тем 
члены правления смогут преодолеть регио-
нальные ценностные различия в работе пред-
приятий, работающих за рубежом, поскольку 
будут нести ответственность за всю социаль-
но значимую и связанную с ней деятельность 
во внешней среде организации.

При таком устройстве системы корпо-
ративного управления имидж компании, 
которая учитывает интересы и требования 
окружающей среды вместе со всеми ее за-
интересованными сторонами, несомненно, 
будет способствовать тому, что организа-
ция сможет лучше позиционировать свою 
деятельность среди клиентов и пользовате-
лей по сравнению с теми участниками рын-
ка, которые не демонстрируют высокую со-
циальную ответственность.

Следует понимать, что внешнюю кор-
поративную культуру как совокупность 
убеждений и ценностей, отражающих со-
циальную осведомленность организации, 
создают в том числе топ-менеджеры. Од-
нако корпоративная культура со временем 
меняется, прежде всего под влиянием сли-
яний и поглощений. Согласно последним 
исследованиям, большинство всемирно из-
вестных организаций заявляют, что соци-
альные вопросы имеют огромное значение, 
если организация хочет сохранить хорошие 

позиции на мировом рынке. Следовательно, 
социальное лидерство должно быть выделе-
но в стратегии организации и представлено 
всем заинтересованным сторонам. Другими 
словами, нацеленность на КСО указывает 
на то, что политика должна быть частью за-
явления о миссии организации.

В этой связи следует сформулировать 
характеристику структуры корпоративного 
управления для крупных организаций стро-
ительного сектора, которая позволит преум-
ножить возможности получения конкурент-
ных преимуществ. Новый стиль управления 
должен обеспечивать баланс между по-
требностями в реализации стратегических 
инноваций и подотчетностью руководства 
перед акционерами и финансовыми регуля-
торами. Так, сокращение штата головного 
офиса и увеличение доли аутсорсинга, де-
легирование значительных полномочий ме-
неджерам проектов и обучение выборочных 
исполнительных команд навыкам предпри-
нимательской деятельности будут способ-
ствовать получению конкурентных преиму-
ществ организации.

В корпоративной предпринимательской 
организации малого и среднего бизнеса 
перед менеджером проекта будет стоять 
новая задача: обеспечение вниманием за-
интересованных сторон. Данная задача мо-
жет быть обозначена как управление инте-
ресами стейкхолдеров. Как было отмечено 
ранее, если не уделять должного внимания 
управлению заинтересованными сторона-
ми в проекте, то такой стиль управления 
может привести к значительным пробле-
мам. Например, если менеджер проекта 
не знает основных заинтересованных сто-
рон, то при завершении проекта им могут 
быть достигнуты цели, которые не в полной 
мере соответствуют целям стейкхолдеров, 
что особенно критично в случае с проек-
тами строительной отрасли. Кроме того, 
слабая коммуникация и недостаточная фи-
нансовая поддержка проекта могут приве-
сти к замедлению строительно-монтажных 
работ и потенциальным штрафам [6].

Таким образом, для успешного управле-
ния заинтересованными сторонами строи-
тельной компании следует порекомендовать 
предпринимать следующие шаги:

– первоначальное планирование;
– идентификация стейкхолдеров;
– анализ интересов стейкхолдеров;
–  коммуникация с заинтересованны-

ми сторонами;
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– действия и последующие действия для 
удовлетворения взаимных интересов.

Первоначальное планирование опре-
деляет цель процесса управления заинте-
ресованными сторонами. На втором этапе 
происходит идентификация заинтересован-
ных сторон, которая может быть осущест-
влена посредством интервью с экспертами 
и проведения «мозгового штурма» в рам-
ках групповых встреч. После этого заин-
тересованные стороны следует разделить 
на различные категории (рис. 3). Осознавая 
сложность идентификации всех заинтере-
сованных сторон в организации, некоторые 
авторы попытались создать категории дей-
ствующих лиц, сосредоточившись на обоб-
щении субъектов без привязки к специфике 
конкретной фирмы или отрасли. Так, одной 
из наиболее эффективных классификаций 
заинтересованных сторон является работа 
Митчелла, основанная на трех вопросах:

–  Какой реальной или потенциальной 
властью обладают заинтересованные сторо-
ны в обществе, позволяющей им навязывать 
свою волю корпорации?

– Какого рода легитимностью обладают? 
– Насколько срочно организация должна 

реагировать на их требования?
Когда интересы заинтересованных сто-

рон не совпадают с интересами корпорации 

или других заинтересованных сторон, сто-
роны вынуждены вести переговоры. К пере-
говорам можно подходить по-разному, в за-
висимости от восприятия различных заинте-
ресованных сторон и того, как они сами себя 
воспринимают. Группы, обладающие тремя 
качествами и представленные на рисунке 2, 
а именно властью, легитимностью и сроч-
ностью, называются окончательными заин-
тересованными сторонами и, как следствие, 
включаются в переговорный процесс [8].

Степень участия различных акторов за-
висит от объема качеств, которыми они об-
ладают: стороны, которые обладают двумя 
атрибутами  – срочностью и легитимно-
стью  – считаются зависимыми стейкхол-
дерами. В то же время заинтересованные 
стороны, обладающие властью и срочно-
стью, могут быть опасны, тогда как заинте-
ресованные стороны, наделенные властью 
и легитимностью, называются доминирую-
щими. В свою очередь те стороны, за кото-
рыми прослеживается лишь один атрибут, 
называются: 

– бездействующими, если единственным 
атрибутом является власть;

– дискреционными, если единственным 
атрибутом является легитимность;

– требовательными, если единственным 
атрибутом является срочность [9].

Рис. 3. Модель идентификации значимости заинтересованных сторон 
Источник: составлено автором по материалам [7]
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Четвертый шаг  – коммуникация  – по-
могает менеджеру проекта выяснить, кто 
является заинтересованными сторонами 
и как они могут повлиять на проектную де-
ятельность. На этапе действий и последу-
ющих действий менеджер проекта должен 
поощрять сотрудничество как с поддержи-
вающими заинтересованными сторонами, 
так и со смешанными заинтересованными 
сторонами, чтобы они сотрудничали с руко-
водством проекта. Маргинальные заинтере-
сованные стороны должны быть под контро-
лем, чтобы остановить принятие решений, 
которые могут оказать негативное влияние. 
Неподдерживающими заинтересованными 
сторонами следует управлять, чтобы умень-
шить их влияние на проект, постоянно под-
держивая их удовлетворенность [10].

Заключение
Таким образом, в рамках настоящей ра-

боты автор приходит к выводу, что круп-
ным организациям строительного сектора 
следует под эгидой совета директоров соз-
дать комитет по социальной ответствен-
ности, который будет контролировать де-

ятельность корпоративных руководителей 
и корпоративное управление, что позволит 
сбалансировать интересы всех заинтересо-
ванных сторон и, следовательно, сохранить 
конкурентные преимущества. С другой сто-
роны, если данным рекомендациям будут 
следовать предприятия строительной от-
расли меньших масштабов, то таковыми 
будет достигнут баланса между потребно-
стями в реализации стратегических инно-
ваций, подотчетностью руководства перед 
акционерами и финансовым контролем, что 
также поможет сохранить конкурентоспо-
собность.

Достижение гармоничного сочетания 
интересов акционеров и заинтересованных 
сторон требует внедрения лучших практик 
корпоративного управления. Диверсифи-
кация советов директоров, эффективное 
управление рисками, формирование этиче-
ской культуры в организациях и регуляр-
ное взаимодействие с заинтересованными 
сторонами позволяют компаниям успешно 
преодолевать потенциальные конфликты 
и обеспечивать устойчивый рост в условиях 
современного сложного бизнес-ландшафта.
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КОМПЛЕКСНОЕ РАЗВИТИЕ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ  
С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОГО ПОДХОДА
Ключевые слова: населенный пункт, опорный населенный пункт, пространственное развитие, 

сельская территория, сельская агломерация, социально-экономическое развитие, развитие сельских 
территорий, комплексное развитие территорий, программно-целевой подход.

В данной обзорной статье раскрывается использование программно-целевого подхода в решении 
проблемы комплексного развития сельских территорий. Как показал статистический анализ, уже как 
устоявшийся тренд происходит старение сельского населения, снижение рождаемости в сельской 
местности, сокращение населения трудоспособного возраста, сохраняется миграция из сельских 
населенных пунктов в города. Причем эта тенденция имеет долгосрочный характер. В условиях 
усиления процессов глобализации сельские территории являются ключевым ресурсом не только 
для сегодняшней России, но и для России будущего. Анализ федеральных программ, в большинстве 
которых используется методы программно-целевого подхода, вселяет уверенность в их успешной ре-
ализации при условии создания действенного организационно-экономического механизма управле-
ния. В заключении делаются выводы о возможности и необходимости скорейшего решения вопросов 
территориального развития поселений, с использованием имеющихся в их распоряжении ресурсов, 
всех видов. Реализация этого подхода позволит привлечь не только органы местного самоуправления 
к решению анализируемой проблеме, но и население, что значительно может повысить эффектив-
ность реализации программ территориального развития с достижением конкретных результатов 
в социально-экономическом развитии поселений. 
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INTEGRATED DEVELOPMENT OF RURAL AREAS USING  
A PROGRAM-TARGET APPROACH
Keywords: settlement, key settlement, spatial development, rural area, rural agglomeration, socio-

economic development, rural development, integrated territorial development, program-targeted approach.
This review article reveals the use of the program-target approach in solving the problem of integrated 

development of rural areas. As statistical analysis has shown, the aging of the rural population, a decrease 
in the birth rate in rural areas, a reduction in the working-age population, and migration from rural areas to 
cities have already become an established trend. Moreover, this trend is long-term. In the context of inten-
sifying globalization processes, rural areas are a key resource not only for today’s Russia, but also for the 
Russia of the future. Analysis of federal programs, most of which use the program-target approach, instills 
confidence in its successful implementation. However, despite the use of a fairly common research and 
planning method, not all existing problems in Russia are identified. In conclusion, conclusions are made 
about the possibility and need for an early solution to issues of territorial development of rural settlements, 
using the resources at their disposal, of all types. The implementation of this approach will involve not only 
local governments in the analyzed problem, but also the population, which can significantly increase the 
effectiveness of the implementation of territorial development programs with the achievement of specific 
results in the socio-economic development of rural settlements.

Введение
В научной и методической литературе 

установилось понятие, что основной учетной 
и первичной единицей является населенный 
пункт. При этом каждый из них имеет застро-
енный участок, который в свою очередь, име-
ет географическую регистрацию и постоян-
ное или сезонное проживающее население. 
Исторически сложилось, что традиционным 

видом деятельности сельских жителей яв-
ляются охота, рыболовство и рыбоводство, 
сельское и лесное хозяйство. Этими вида-
ми деятельности в России по официальным 
данным в 2000 г. были заняты 49% сельско-
го населения, в 2013 г. – почти 23%. Главная 
особенность сельских территорий – рассре-
доточенность населенных пунктов и малая 
численность жителей [1, с. 15].
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Таблица 1
Динамика удельного веса сельского населения к общей численности населения  

в Российской Федерации по годам (в %)

Наименование  
субъекта федерации

Изменение удельного веса сельского населения  
к общей численности населения по годам

2010 к 2005 2015 к 2010 2019 к 2015 2020 к 2019 2021 к 2020
Российская Федерация в целом -0,6 -0,3 -0,6 0 -0,1
Республика Мордовия -1,9 -1,3 -1,9 -0,2 -0,4
Курская область -2,8 -1,9 -1,2 -0,2 -0,1
Кировская область -1,8 -1,8 -1,9 -0,4 -0,4
Воронежская область -3,7 -1,6 -0,9  0 -0,1

Примечание: таблица составлена автором по [2].

На протяжении ряда лет в нашей стра-
не идут процессы ускоренной урбанизации, 
которые сопровождаются уменьшением 
удельного веса сельского населения в общей 
численности населения России, при этом 
они существенно различаются по субъек-
там федерации в зависимости от социаль-
но-экономической ситуации (таблица 1). 
Однако сокращение удельного веса и абсо-
лютная убыль сельского населения являет-
ся не столько следствием демографических 
процессов, сколько результатом недостаточ-
ного развития экономики и инфраструкту-
ры сельской местности. Основным факто-
ром, влияющим на процессы сокращения 
сельского населения, по нашему мнению, 
является значительная дифференциация 
в доходах и качестве жизни населения круп-
ных городов и сельских поселений, как 
с позиции оценки комфортности прожива-
ния, так и удовлетворения первоочередных 
потребностей. 

В результате сформулированных разли-
чий происходит дальнейшая дифференци-
ация качественных показателей структуры 
населения, а именно: доля трудоспособного 
населения, рождаемость, миграция сельского 
населения в городские поселения и др. [3]. 

Согласно данным, приведенным в газете 
«Аргументы недели» по Нечерноземью [4]:

- население здесь ежегодно сокращается 
на 50 тыс. чел.; деревни, сёла и небольшие 
городские поселения вымирают, а 25 млн га, 
которые при СССР являлись сельхозугодья-
ми, зарастают бурьяном и лесом; 

-  ежегодно из села выезжают порядка 
200 тыс. чел. (то есть до 20 процентов наи-
более трудоспособного сельского населе-
ния. Причем в это число входит как выез-

жающие на постоянное место жительства 
и по срочным договорам (вахтовый метод);

-  по результатам переписи 2002 года 
из 160 тыс. населенных пунктов 17 не име-
ли зарегистрированных жителей, а в 33 тыс. 
зарегистрировано всего 1,76 человека;

- в результате сокращения численности 
сельских поселений, начиная с 1990-х годов 
в 3-5 раз сократилось число сельских меди-
цинских учреждений и общеобразователь-
ных школ;

-  выявленные процессы в измене-
нии структуры сельского населения и ин-
фраструктуры сельских поселений выпуск-
ники сельских общеобразовательных уч-
реждений безвозвратно покидают свою 
«малую родину». 

В целях повышения устойчивости си-
стемы расселения в 2015 г. Правительством 
РФ была принята «Стратегия устойчивого 
развития сельских территорий Российской 
Федерации на период до 2030 года» [5]. 

Одним из системообразующих нор-
мативных актов, весьма активно по-
влиявших на происходящие процессы 
в Российской Федерации, была принятая 
в 2019 году стратегия пространственного 
развития до 2025 года [7]. Основным ус-
ловием ее реализации было приоритетное 
развитие крупных и крупнейших агломе-
раций, а также геостратегических терри-
торий. В связи с этим каждый субъект РФ, 
на территории которого сформировалась 
городская агломерация, в рамках стратегии 
долгосрочного социально-экономического 
развития своего региона определял страте-
гию развития городской агломерации, как 
точки роста и развития субъекта РФ, в т. ч. 
определялись задачи развития населенных 
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пунктов периферийной части городской 
агломерации. 

В развитие системы нормативного ре-
гулирования территориального развития 
в дальнейшем была начата реализация госу-
дарственной программы развития сельских 
территорий (далее ГП), основной целью 
которой декларировалось сохранение доли 
сельского населения и количества малых на-
селенных пунктов [8]. 

ГП направлена на сохранение к 2031 г. 
доли сельского населения в общей числен-
ности населения РФ на уровне 25%, на по-
вышение доли общей площади благоустро-
енных жилых помещений, расположенных 
на сельских территориях, до 54% [9].

В условиях усиления процессов гло-
бализации сельские территории являются 
ключевым ресурсом для сегодняшней Рос-
сии, важность которого со временем будет 
только возрастать. Тем самым достижение 
целей ГП не только актуально, но и объек-
тивно значимо. 

Материалы и методы исследования
Теоретической основой явились норма-

тивные правовые акты по вопросам про-
странственного и территориального разви-
тия Российской Федерации и реализации 
ГП. В качестве основных инструментов 
планирования развития сельских террито-
рий в ГП используются методы структурно-
го и функционального анализа. Результаты 
мониторинга социально-экономической си-
туации и сопутствующей ей информации, 
размещаются на официальным сайте Прави-
тельства РФ, Правительства Московской об-
ласти и других субъектов РФ. Наряду с этим 
проводилось изучение статей, опубликован-
ных в научных журналах, связанных с реа-
лизацией ГП и стратегий социально-эконо-
мического развития субъектов РФ.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Необходимо отметить, что комплексное 
решение задачи повышения уровня и улуч-
шения качества жизни сельского населения 
осуществляется с использованием про-
граммно-целевого подхода. 

Специалистами отмечается, что задей-
ствовано 16 государственных программ, 
важнейшие из которых представлены в та-
блице 2. 

Все эти программы в той или иной мере 
связаны с реализацией целей ГП [6]. Напри-
мер, в число приоритетов пространствен-
ного развития России включено развитие 
транспортных коммуникаций между опор-
ными населенными пунктами (ОНП), а зна-
чит, это должно быть учтено при реализации 
ГП «Развитие транспортной системы» и вся 
сеть ОНП должна быть обеспечена надеж-
ным транспортным сообщением (в т. ч. пас-
сажирским). Подобным образом призваны 
работать все госпрограммы, участвующие 
в проекте. 

В основу решения задачи сохранения 
сельских территорий и обеспечения их со-
циально-экономического развития поло-
жена идея пространственной организации 
и территориального планирования, нашед-
шая отражение в теории В. Кристаллера. 
В Советском Союзе реализация основных 
положений этой теории нашли отражение 
в 1970-е годы в виде опорного каркаса рас-
селения. Дальнейшее развитие упомянутой 
теории предлагается использовать при фор-
мировании систем расселения при планиро-
вании территориального развития опираясь 
на систему предоставления услуг населе-
нию за счет создания опорных населенных 
пунктов. При этом условия присвоения ста-
туса опорного населенного пункта должны 
быть формализованы. 

Таблица 2
Государственные программы, участвующие в проекте

Наименование государственной программы РФ Утверждена ПП РФ
«Комплексное 
развитие 
сельских
территорий»

«Развитие транспортной системы» от 20.12.2017 г. № 1596
«Развитие здравоохранения от 26.12.2017 г. № 1640
«Развитие образования» от 26.12.2017 г. № 1642
«Обеспечение доступным и комфортным жильем 
и коммунальными услугами граждан РФ»

от 30.12.2017 г. № 1710

«Развитие физической культуры и спорта» от 30.09.2021 г. № 1661
«Развитие туризма» от 24.12.2021 г. № 2439

Примечание: таблица составлена автором по [2].
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На базе ОНП должно осуществляться 
ускоренное развитие инфраструктуры, обе-
спечивающей доступность медицинской по-
мощи, реализацию гарантий в сфере образо-
вания, предоставления услуг в сфере куль-
туры, реализацию иных потребностей [10].

В 2023 г. в соответствии с ГП в каждом 
субъекте РФ был утвержден перечень ОНП 
и прилегающих к ним территорий (далее – 
ПТ). ОНП в совокупности с ПТ образуют 
сельскую агломерацию (далее  – СА). Си-
стема ОНП призвана не только обеспечить, 
но и улучшить систему предоставления 
услуг. При этом население, проживающее 
в населенных пунктах на ПТ, должно иметь 
возможность получения тех же по составу 
и качеству услуг, что и население ОНП. 

Заметим, что умело используемый про-
граммно-целевой подход к формированию 
СА, дает возможность осуществить переход 
от процессов стихийного развития агломера-
ций к регулируемому. СА де-юре не являет-
ся административной единицей ни в составе 
субъекта РФ, ни в составе муниципального 
образования. Но применяемое в данном слу-
чае программно-целевое регулирование по-
зволяет установить размер и состав террито-
рии СА, поскольку ОНП – её ядро, а ПТ – её 
периферийная часть, находящиеся в тесном 
взаимодействии. Это позволяет достичь 
улучшения социальных показателей и полу-
чить синергический эффект, выражающийся 
показателями экономического роста. Таким 
образом, поскольку ОНП и ПТ сельских 
агломераций определяются административ-
но на основе соответствующих расчетов, 
то при правильном регулировании внешние 
границы СА, установленные правовыми ак-
тами субъекта РФ, не должны размываться. 

На основе утверждённого субъектом 
РФ перечня ОНП разрабатываются регио-
нальные долгосрочные планы их социаль-
но-экономического развития и ПТ. Высшие 
должностные лица субъектов РФ в соответ-
ствии с поручением Правительства РФ обя-
заны были до 01.07.2024 г. утвердить планы 
долгосрочного социально-экономического 
развития ОНП и ПТ на период до 2030 года. 
Проект по развитию сети ОНП, подготов-
ленный Минсельхозом, начнет действовать 
с 2025 года. 

Так, например, в Московской области 
на основе предложений органов местно-
го самоуправления городских округов при 
участии Минсельхоза России было опреде-
лено 11 ОНП, а также 2028 ПТ, утвержден-

ных областным Правительством. При этом 
для ускоренного развития инфраструктуры 
ОНП и ПТ долгосрочные планы их социаль-
но-экономического развития были синхро-
низированы с мероприятиями госпрограмм 
Московской области [11].

Подготовка стратегии долгосрочного со-
циально-экономического развития каждой 
СА (а в дальнейшем её реализация) возла-
гается на созданную в каждом субъекте РФ 
межведомственную рабочую группу, в со-
став которой входят представители от каж-
дой из 16 задействованных госпрограмм, 
участвующих в проекте (ЖКХ, строитель-
ству, образованию и др.). 

Финансирование создания и модерни-
зации объектов инфраструктуры ОНП при 
реализации ряда государственных программ 
РФ рассматривается в приоритетном поряд-
ке на основе эффективного распределения 
государственных средств, поддерживая про-
мышленное и сельскохозяйственное произ-
водство на сельских территориях. обеспе-
чивая жителей всем комплексом социаль-
ных услуг.

Финансирование ГП, осуществляемое 
с использованием бюджетных средств, в на-
стоящее время уже превысило 185 млрд руб., 
в 2023 г. было выделено более 34,74 млрд  
руб., в 2024 г. на обеспечение комплексного 
развития сельских территорий предусмо-
трено более 16,828 млрд руб. [12]. 

Предполагается, что такой подход дол-
жен положительно сказаться на снижении 
темпов миграции сельского населения 
в крупные города. Так, на обустройство 
инфраструктуры сельских поселений на  
территории Карачаево-Черкесской Респу-
блики за 2020–2022 гг. направили свыше 
1,5 млрд руб. Построили и отремонтиро-
вали 40 объектов образования, культуры, 
проложили 116 км водопроводов. При этом 
заметили, что отток жителей из сел КЧР 
с развитием инфраструктуры стал сокра-
щаться [13].

Заключение
В результате реализации ГП и крупные, 

и небольшие населенные пункты должны 
получить импульс для социально-эконо-
мического развития. Правительством РФ 
и субъектами РФ многое делается в этом 
направлении. Однако, несмотря на доста-
точную проработанность проблем, не всегда 
предлагается использование в полном объ-
еме местных ресурсов и активов. Эту про-
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блему можно решить путем более глубокого 
участия местных сообществ в решении во-
просов территориального развития сельских 
поселений и формирования финансовых ре-
сурсов для этих целей. Анализ содержания 

ГП позволяет отметить, что роль органов 
местного самоуправления и местных сооб-
ществ в решении задач комплексного разви-
тия сельских территорий в этом документа 
не просматривается. 
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В статье предлагается концепция механизма «зеленого» финансирования экономики, отражаю-
щая авторскую точку зрения по направлениям трансформации традиционного финансового меха-
низма под влиянием «зеленой» экономики и глобального тренда устойчивого развития. Показаны 
актуальная для «зеленых» финансов структура механизма «зеленого» финансирования и ряд допол-
нительных инновационных элементов, которые характерны для «зеленого» тренда. Даны содержание 
и характеристики новых элементов механизма «зеленого» финансирования – источников финансиро-
вания, институтов двух видов и уровней, способов оценки количественного и качественно влияния 
на национальную экономику, интеграции «зеленых» и цифровых финансовых технологий, уровней 
функционирования механизма. Сделан акцент на наиболее актуальных для развивающихся стран 
проблемах развития механизма «зеленого» финансирования – дефиците источников «зеленого» фи-
нансирования, институциональной структуре «зеленого» финансового рынка, цифровых сервисов 
и платформах, открытости информации и нефинансовой отчетности.
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ABOUT THE CONCEPT, STRUCTURE AND INNOVATIVE ELEMENTS 
OF THE GREEN FINANCE MECHANISM OF THE ECONOMY

Keywords: green finance mechanism, sustainable development, green investments, sources of green 
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The article proposes the concept of a mechanism for green financing of the economy, reflecting the 
author’s point of view on the direction of transformation of the traditional financial mechanism under the 
influence of the green economy and the global trend of sustainable development. The structure of the green 
finance mechanism that is relevant for green finance and a number of additional innovative elements that 
are characteristic of the green trend are shown. The content and characteristics of new elements of the green 
financing mechanism are given – sources of financing, institutions of two types and levels, methods for 
assessing the quantitative and qualitative impact on the national economy, integration of green and digital 
financial technologies, levels of functioning of the mechanism. The emphasis is placed on the most pressing 
problems for developing countries in the development of a green financing mechanism – the shortage of 
sources of “green” financing, the institutional structure of the “green” financial market, digital services and 
platforms, openness of information and non-financial reporting.

Введение
Концепция механизма «зеленого» фи-

нансирования экономики (далее – МЗФЭ) 
имеет целью показать видение автором со-
держания механизма, отличия его структуры 
от традиционного финансового механизма, 
обосновать необходимость включения в него 
новых, дополнительных инновационных 
элементов, обусловленных «зелеными» фи-
нансами и устойчивым развитием. В науч-
ной и учебной литературе даны определения 
финансового механизма. Автор предлагает 
расширенную структуру механизма «зеле-
ного» финансирования с инновационными 

элементами, отражающими специфику «зе-
леного» финансового развития.

Цель исследования состоит в обосно-
вании актуальной обновленной структуры 
механизма «зеленого» финансирования, рас-
ширенной за счет добавления элементов, по-
зволяющих стимулировать и развивать фи-
нансы «зеленой» экономики и устойчивого 
экономического роста.

Материалы и методы исследования
Термин «механизм зеленого финансиро-

вания экономики» (МЗФЭ) сформулирован 
в такой интерпретации в связи с необходи-



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 8   2024 143

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

мостью: а) обособить его от прежних опре-
делений понятия «финансовый механизм» 
или «финансовый механизм управления», 
сохранив финансовую сущность; б) под-
черкнуть его инновационность, связанную 
с «зеленой» экономикой и устойчивым раз-
витием. Автор использует термин «меха-
низм зеленого финансирования экономики» 
(МЗФЭ) для упорядочения понимания сущ-
ности процессов, явлений и трансформаций, 
характерных для формирующейся «зеле-
ной» экономики.

Идея концепции МЗФЭ заключается 
в том, чтобы собрать в один комплекс клю-
чевые составляющие финансов «зеленой» 
экономики. Цель концепции МЗФЭ – сфор-
мировать авторский взгляд, видение финан-
совых взаимосвязей и взаимозависимостей 
элементов внутри механизма. Ресурсы кон-
цепции МЗФЭ – составляющие, элементы, 
блоки, формирующие структуру механиз-
ма, каждый из которых представляет собой 
необходимый «винтик» для его эффектив-
ной работы.

Традиционное содержание финансово-
го механизма предполагает наличие сле-
дующих, тесно связанных между собой 
элементов: методов инструментов, рыча-
гов, нормативно-правового регулирования, 
информационной составляющей, причем 
эти элементы тесно взаимосвязаны между 
собой. На рисунке представлена структура 
механизма «зеленого» финансирования эко-
номики, которая имеет ряд существенных 
отличий от традиционного.

Структура механизма «зеленого» финан-
сирования экономики включает следующие, 
отсутствующие в традиционном финансо-
вом механизме элементы.

Источники формирования финансовых 
ресурсов МЗФЭ, сгруппированные по видам: 
внутренние и внешние; видам собственно-
сти финансового капитала (государственная, 
частная, смешанная). Этот элемент следует 
оценивать как фундаментальный в зеленой 
экономике, поскольку именно он формирует 
капитальную финансовую основу процесса 
устойчивого развития.

Механизм «зеленого» финансирования экономики
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Кроме того, дефицит источников фи-
нансирования «зеленого» роста является 
главной проблемой, тормозящей переход 
к углеродной нейтральности развивающих-
ся стран и государств с низкими доходами. 
По данным ЮНКТАД, в развивающих-
ся странах дефицит инвестиций в «зеленую» 
экономику вырос с 2,5 трлн долл. в 2015 году 
до свыше 4 трлн долл. в год в 2023 году [1]. 
Прогнозные расчеты международных экс-
пертов показывают объемы капитальных 
затрат на физические активы в энергети-
ке и землепользовании в период перехода 
к нулевому показателю выбросов в период 
с 2021 по 2050 в размере 275 трлн долл., или 
в среднем 9,2 трлн долл. в год [2].

Институты МЗФЭ двух уровней. Пер-
вый уровень институтов объединяет ор-
ганизации, субъекты (государственные, 
корпоративные нефинансовые и финан-
совые структуры, многосторонние банки 
развития, международные организации, 
продвигающие «зеленый» курс, инфра-
структурные организации национальной 
и глобальной экономики и другие), выпол-
няющие функции инвесторов, кредиторов 
и заемщиков, посредников, инфраструктур-
ных субъектов поддержки). Второй уровень 
институтов – совокупность «правил игры», 
формирующих поведение субъектов, в том 
числе обычаи, привычки, традиции, финан-
совая культура и грамотность, а также стан-
дарты, нормы, методологии, принципы, так-
сономии, верификации, руководства упол-
номоченных органов и т.д. Следует иметь 
в виду, что в развивающихся странах имен-
но для второго уровня институтов МЗФЭ 
особенно характерны недостаточность, не-
развитость, ограничения, низкое качество.

Оценка качественного и количествен-
ного влияния на экономику, включающая 
эконометрические и иные математические 
модели, методики оценки, индексы, метри-
ки, статистические показатели, индикаторы, 
риск-анализ и прочие. Добавление этого эле-
мента в структуру МЗФЭ считаем оправдан-
ным, поскольку и финансовым регуляторам 
на национальном уровне, и международ-
ным организациям необходимо оценивать, 
измерять и контролировать ход процессов 
«озеленения» национальных финансовых 
рынков, отраслей хозяйства для оказания 
нужной помощи (технологической, консуль-
тационной, финансовой) в случае выявле-
ния возможных ошибок, недостатков, а так-
же мониторинга выполнения обязательств 

государств по достижению углеродной ней-
тральности. В ряде исследований успеш-
но использованы индексный метод оценки 
качества МЗФЭ с применением минималь-
ного-максимального масштабирования 
и метода энтропийных весов, а также теста 
Хаусмана в процессе построения экономе-
трических моделей [3]. Кроме того, в работе 
[4] апробирован метод кластерного анализа 
«зеленого» финансового развития россий-
ских регионов и доказан эффект перелива 
капитала из успешно развивающихся субъ-
ектов РФ в соседние регионы для учета дан-
ного эффекта при распределении частных 
инвестиций и бюджетного финансирования.

Элемент «интеграция технологий» 
на рисунке включает два их вида – цифро-
вые технологии для финансовых транзакций 
и иных задач «зеленых» финансов, финтех-
решения для эффективного предоставле-
ния финансовых услуг, а также «зеленые» 
технологии, позволяющие реализовывать 
экологически устойчивые проекты. Напри-
мер, Ant Group, китайский гигант финтеха, 
разработал приложение Ant Forest, стимули-
рующее пользователей к принятию экологи-
ческих поведенческих моделей путем разра-
ботки виртуальных деревьев, которые позже 
превращаются в реальные деревья, выса-
женные в определенных зонах. Кроме того, 
цифровые платформы для платежей в Китае, 
такие как Alipay и WeChat Pay, интегриро-
вали функции, позволяющие пользователям 
участвовать в программах по компенсации 
выбросов углерода и делать пожертвования 
на экологические проекты [5]. Также рос-
сийское деловое объединение Националь-
ный ESG Альянс, занимающееся повесткой 
устойчивого развития, внедрило ряд цифро-
вых продуктов – сервис esg-disclosure.ru – 
первый в России публичный цифровой сер-
вис раскрытия и сопоставления нефинансо-
вой информации бизнеса, Цифровой «Атлас 
экосистемы ESG», цифровой общедоступ-
ный сервис «Индекс качества жизни малых 
и средних городов», «Карту корпоративных 
климатических инициатив и профилей ком-
паний» для демонстрации климатических 
проектов бизнеса [6]

Уровни функционирования – глобальный, 
национальный, макро-региональные: (а) гео-
графические регионы мира, например, Ла-
тинская Америка, Южная Азия и Юго-Вос-
точная Азия; б) перечень или выборка стран, 
сгруппированных по конкретным критериям 
для целей конкретного исследования, инте-
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грационных объединений (например, БРИКС, 
ЕАЭС), микро-региональный (регионы опре-
деленной юрисдикции, административные 
районы внутри государства – субъекты фе-
дерации, провинции и т.д.). МЗФЭ формиру-
ется на разных уровнях и мощно позитивно 
воздействует на соответствующие юрисдик-
ции, регионы, страны.

Не раскрывая сущность и содержа-
ние отдельных традиционных элементов 
МЗФЭ (методов, рычагов) и не умоляя их 
значения, остановимся на трех элементах, 
присутствующих и в классической, и в рас-
ширенной структуре механизма – инстру-
ментах, правовой и информационной под-
держке ввиду их особой ценности для «зе-
леных» финансов.

Финансовые инструменты – это торгу-
емые контракты, используемые на финан-
совых рынках для совершения операций, 
в результате которых формируются финан-
совые активы и финансовые обязательства, 
направленные на поощрение «зеленых» 
инвестиций и инициатив в области устой-
чивого развития [7]. К инструментам от-
носятся ценные бумаги, валюты, кредиты, 
опционы, деривативы и др., специально раз-
работанные для поддержки климатических 
проектов. Например, «зеленые» облигации 
обеспечивают финансирование проектов 
с положительным воздействием на окру-
жающую среду, таких как инфраструктура 
возобновляемых источников энергии или 
инициативы в области устойчивого сель-
ского хозяйства. Аналогичным образом, 
«зеленые» фонды объединяют инвестиции 
из различных источников для финансирова-
ния экологически чистых проектов или ком-
паний. Кроме того, кредиты, «привязанные» 
к устойчивости, увязывают стоимость займа 
с заранее определенными экологическими 
целями, стимулируя предприятия к внедре-
нию более экологичных методов. К инстру-
ментам относятся углеродные кредиты, по-
зволяющие торговать квотами на токсичные 
выбросы, и «зеленые» фьючерсные контрак-
ты, которые дают возможность инвесторам 
спекулировать на будущих ценах экологи-
чески чистых товаров. Примечательным 
отличием в данном контексте в рамках рос-
сийского финансового рынка является то, 
что выпуск «зеленых» облигаций не только 
требует соблюдения российского законода-
тельства и правил Московской биржи, как 
и в случае с другими обычными корпоратив-
ными облигациями. Он предполагает также 

соблюдение международных стандартов, 
установленных Международной ассоциа-
цией рынка капитала (ICMA) в отношении 
«зеленых» облигаций.

Правовая поддержка в контексте МЗФЭ 
включает систему законов, указов, по-
становлений, регулятивных норм, регла-
ментирующих финансовую деятельность 
на «зеленом» финансовом рынке [8]. Эти 
правовые инструменты обеспечивают зако-
нодательные нормы правоприменения для 
поддержания соответствия экологическим 
задачам и целям устойчивого развития. 
Нормативные акты могут диктовать требо-
вания к раскрытию информации о воздей-
ствии на окружающую среду, устанавливать 
стандарты для «зеленых» инвестиций или 
создавать стимулы для инициатив по устой-
чивому финансированию. Кроме того, за-
коны и постановления определяют права 
и обязанности заинтересованных сторон, 
ответственность за причинение вреда окру-
жающей среде и штрафные санкции за не-
соблюдение экологических норм. Правовые 
нормы способствуют интеграции экологи-
ческих аспектов в процесс принятия фи-
нансовых решений, поощряют инновации 
в области «зеленого» финансирования, под-
держивают разработку устойчивых финан-
совых продуктов. Существуют различные 
методы оценки уровня правовой поддержки 
в рамках МЗФЭ, например, метод оценки, 
основанный на правиле «5R» Green Finan-
cial Platform [13]. Согласно этому правилу, 
все политические и нормативные акты, свя-
занные с зеленым финансированием, будут 
разделены на 5 групп, включая:

− Перераспределение и привлечение ка-
питала (Reallocation and raising of capital): 
меры по стимулированию направления ка-
питала в "зеленые" сектора, в том числе це-
левые операции по "зеленому" кредитова-
нию, эмиссия "зеленых" облигаций);

−  Управление рисками (Risk manage-
ment): меры по укреплению практики управ-
ления экологическими рисками в учрежде-
ниях, например, включение климатического 
риска в нормативно-правовую базу;

−  Ответственность (Responsibility): 
меры по разъяснению ответственности фи-
нансовых учреждений в отношении эко-
логических факторов на рынках капитала, 
например, разъяснение значимости эколо-
гических, социальных и управленческих 
аспектов (ESG) в контексте долговых обяза-
тельств пенсионных фондов;
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− Отчетность и раскрытие информа-
ции (Reporting and Disclosure): меры по уси-
лению потока информации об экологиче-
ских факторах в финансовой системе, на-
пример, требования к публичному раскры-
тию информации о климатических рисках 
инвестиционных портфелей;

−  Перезагрузка (Reset): общие меры 
по приведению групп учреждений или фи-
нансовой системы в целом в соответствие 
с экологическими результатами и целями 
устойчивого развития, например, разработ-
ка национальных карт устойчивого финан-
сирования. Сегодня лишь немногие страны 
полностью и всесторонне придерживаются 
международных правил "5R" в своем «зеле-
ном» развитии.

Информационная поддержка является 
условием принятия обоснованных решений 
в рамках МЗФЭ [9]. Доступ к соответству-
ющим данным по различным индикаторам 
финансового рынка (цены, тарифы, банков-
ские процентные ставки, доходность цен-
ных бумаг и т.д.) крайне важен для инвесто-
ров, политиков и заинтересованных сторон 
при оценке рисков, выявлении возможно-
стей и эффективном распределении ресур-
сов. Рыночные данные дают представление 
об эффективности "зеленых" инвестиций, 
доходности и рисках [10]. Информация 
о ценах и тарифах необходима для оценки 
экономической эффективности экологиче-
ски устойчивых методов и технологий. Кро-
ме того, данные о банковских и финансо-
вых продуктах позволяют инвесторам воз-
можности для "зеленого" финансирования 
и устойчивых инвестиций. Цифровые тех-
нологии обеспечивают заинтересованным 
сторонам удобный доступ к информации. 

Среди ярких примеров – LSEG [14] и Cli-
mate Bonds [15]. LSEG – это организация, 
которая оценивает практику ESG (Environ-
mental, Social, and Governance) большинства 
зарегистрированных на бирже компаний 
по всему миру в диапазоне от 0 до 100 бал-
лов. Climate Bonds объединяет информацию 
о различных типах зеленых, экологических 
и социальных облигаций по всему миру. 
В информационную поддержку в рамках 
МЗФЭ целесообразно добавить также не-
финансовую отчетность компаний, отража-
ющую направления деятельности, проекты, 
инициативы в области устойчивого разви-
тия [11]. При этом следует сделать особый 
акцент на социальных рисках бизнеса, ко-
торые находят отражение в корпоративных 
нефинансовых отчетах – вероятности убыт-
ков, обусловленных влиянием последствий 
нарушения прав человека или действий, на-
носящих ущерб интересам человека. В этой 
связи отметим внимание российского фи-
нансового регулятора Банка России к рас-
крытию нефинансовой информации пу-
бличными акционерными обществами РФ, 
в т. ч. к социальным рискам [12].

Заключение
Таким образом, механизм «зеленого» 

финансирования экономики (МЗФЭ) пред-
ставляет собой интегрированную, сбалан-
сированную систему взаимосвязанных 
элементов привлечения, распределения, 
использования финансовых ресурсов, орга-
низованных ее субъектами на соответству-
ющих уровнях управления и функциониру-
ющих в «зеленой» экономике для обеспе-
чения устойчивого экономического роста 
в рамках ЦУР.
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В статье рассмотрены перспективы развития крупного бизнеса в индустрии туризма. Установле-
но, что свою негибкость, как основной недостаток, крупные туристские предприятия могут компен-
сировать через сотрудничество с малыми и средними предприятиями. При этом к основным факто-
рам, которые препятствуют нормальному сотрудничеству крупного и малого туристского бизнеса, 
можно отнести отсутствие необходимой нормативной базы, нехватку высококвалифицированных 
кадров, отсутствие действенного контроля со стороны руководителей крупных туристских предпри-
ятий за деятельностью дочерних малых туристских предприятий, значительные просчеты в госу-
дарственной политике. Необходимость государственной поддержки развития крупного туристского 
предпринимательства проявляется в льготном налогообложении и кредитовании крупных стратеги-
ческих туристских предприятий, правительственной поддержке приоритетных инновационных ту-
ристских предприятий, применении системы контрактных отношений, развитии смешанной формы 
предпринимательства. Доказано, что для развития крупного туристского бизнеса необходимо совер-
шенствовать механизмы государственного регулирования крупных туристских предприятий, предо-
ставив им своевременную и эффективную поддержку в виде налоговых льгот, кредитов, бюджетных 
ассигнований. Установлено, что эффективность туристской экономики определяется, прежде всего, 
степенью развития крупного предпринимательства, которое является основным объектом сервисной 
политики государства, основным ее представителем на внешних рынках.
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The article discusses the prospects for the development of large business in the tourism industry. It has 
been established that large tourism enterprises can compensate for their inflexibility as the main drawback 
through cooperation with small and medium-sized enterprises. At the same time, the main factors that hinder 
the normal cooperation of large and small tourism businesses include the lack of the necessary regulatory 
framework, the lack of highly qualified personnel, the lack of effective control by the heads of large tour-
ism enterprises over the activities of subsidiaries of small tourism enterprises, significant miscalculations 
in government policy. The need for state support for the development of large-scale tourism entrepreneur-
ship is manifested in preferential taxation and lending to large strategic tourism enterprises, government 
support for priority innovative tourism enterprises, the application of a system of contractual relations, and 
the development of a mixed form of entrepreneurship. It is proved that in order to develop a large tourism 
business, it is necessary to improve the mechanisms of state regulation of large tourism enterprises, pro-
viding them with timely and effective support in the form of tax incentives, loans, and budget allocations. 
It is established that the effectiveness of the tourist economy is determined primarily by the degree of de-
velopment of large-scale entrepreneurship, which is the main object of the state’s service policy, its main 
representative in foreign markets.
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Введение
Для построения устойчивой индустрии 

туризма необходимо конкурентоспособное 
крупное предпринимательство, которое бу-
дет своеобразной визитной карточкой стра-
ны. Именно субъекты крупного туристского 
предпринимательства отстаивают его эконо-
мические интересы и позиции, способству-
ют ускорению интеграционных экономиче-
ских процессов и притоку иностранных ка-
питалов в индустрию туризма. Кроме того, 
крупные предпринимательские структуры 
в туризме при условии их поддержки госу-
дарством защищают ключевые направления 
индустрии туризма от вредного влияния 
иностранного капитала.

Крупное туристское предприниматель-
ство практически еще не стало объектом 
системного теоретического анализа и за-
конодательного регулирования. Таким объ-
ектом сейчас, по большей части, являют-
ся те или иные организационно-правовые 
формы, аспекты функционирования круп-
ных туристских предприятий (взаимоот-
ношения между собственниками и менед-
жментом, концентрация рыночных рычагов 
власти, социальная ответственность и др.), 
а также разновидности крупного туристско-
го предпринимательства.

Веская причина отсутствия системно-
го исследования крупного туристского 
предпринимательства заключается в том, 
что экономисты недооценивали роль круп-
ного туристского бизнеса и отождествляли 
любые его проявления с монополией, ко-
торая подвергалась жесткой критике. При 
этом различным проблемам крупного 
бизнеса в туризме посвящены работы 
Е.А. Джанджугазовой [2], В.Ю. Карпенко 
[4], А.А. Касимовой [5], В.А. Семиглазовой 
[10], Д.А. Ситкевича [11], Т.В. Ухиной [12], 
М.С. Филатовой [13], Л.П. Шматько [15] 
и др. При этом перспективы развития круп-
ного бизнеса в индустрии туризма исследо-
ваны недостаточно.

Целью исследования является обо-
снование перспектив развития крупного 
бизнеса в индустрии туризма в современ-
ных условиях.

Материалы и методы исследования
Достоверность и обоснованность иссле-

дования обеспечило использование: методов 
анализа и синтеза (при изучении зарубеж-
ного опыта развития крупных туристских 

предприятий; при анализе государствен-
ного регулирования крупных туристских 
предприятий), методов индукции и дедук-
ции (при выяснении критериев и функций 
крупных туристских предприятий; при ис-
следовании условий формирования и раз-
вития крупного туристского предпринима-
тельства в рыночной экономике), историче-
ского метода (при исследованиях эволюции 
экономических взглядов представителей 
разных школ на крупное туристское пред-
принимательство), методов сравнительного 
и статистического анализа и др. Информа-
ционную основу исследования составляют 
законодательные и нормативно-правовые 
акты, материалы Федеральной службы го-
сударственной статистики, периодические 
издания, интернет.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В Российской Федерации условия фор-
мирования крупного туристского предпри-
нимательства являются сложными, часто 
неблагоприятными и противоречивыми 
из-за ряда существенных проблем, требую-
щих своего решения. Детальному анализу 
и изучению крупного туристского предпри-
нимательства препятствует, прежде всего, 
отсутствие четко определенных теоретико-
методологических аспектов его функциони-
рования. Решение этой проблемы требует 
четкого определения экономической сущ-
ности и функций крупного предпринима-
тельства, уточнения количественных и ка-
чественных характеристик крупных турист-
ских предприятий.

Актуальной является проблема форми-
рования и развития перспективных форм 
крупного туристского предприниматель-
ства, совершенствования нормативной базы, 
разработки программы государственной 
поддержки крупного туристского предпри-
нимательства. Исследование этих вопросов 
позволяет выявить закономерности функци-
онирования крупного туристского предпри-
нимательства вообще и внести практические 
рекомендации по развитию крупных турист-
ских предприятий, учитывая специфические 
условия их формирования.

В то же время понятия «крупное ту-
ристское предпринимательство» и «круп-
ный туристский бизнес» являются по сути 
одинаковыми. На основе проработанной 
литературы [1, 6, 16] нами сформулирова-
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но несколько рабочих определений понятия 
«крупное туристское предприниматель-
ство», которые позволили в конечном сче-
те охарактеризовать его как рискованную 
инновационную деятельность туристских 
предприятий, занимающих значительную 
долю на внутреннем и на внешнем рын-
ках, имеющих сложную организационную 
и управленческую структуру, эффектив-
ность которой определяет экономическую 
мощь индустрии туризма.

При этом в отечественной и мировой 
практике не существует четких критериев 
для определения крупного туристского пред-
принимательства, поэтому нами определены 
основные количественные и качественные 
критерии крупных туристских предприятий, 
установление которых сыграло важную роль 
при дальнейшем выборе субъектов для ис-
следования крупного туристского предпри-
нимательства [3, 8, 14].

Для индустрии туризма характерным яв-
ляется поступательный эволюционный путь 
развития крупного предпринимательства 
и его организационно-правовых форм, ко-
торые сменяли друг друга, приспосаблива-
ясь к конкретным историческим условиям. 
В то же время административно-командная 
система характеризовалась такими негатив-
ными моментами как централизованное пла-
нирование, использование преимуществен-
но экстенсивных способов хозяйствования, 
административные методы управления, ад-
министративное ценообразование и др.

Негативные стороны функционирования 
командной экономики тормозили развитие 
крупного туристского предприниматель-
ства и препятствовали созданию здорового 
рынка крупных туристских предприятий. 
При этом можно сформулировать различия 
между условиями деятельности крупных 
туристских предприятий в рыночной и ад-
министративно-командной системах. Такой 
детальный анализ особенностей деятель-
ности крупного туристского предприятия 
рыночной и административно-командной 
экономики позволил нам выделить признаки 
переходной экономики, которые устраняют 
негативные последствия развития крупных 
турисстких предприятий в условиях команд-
ной экономики и создают перспективы для 
их дальнейшего развития.

Этими признаками являются: демоно-
полизация (способствует созданию конку-
рентной среды и жизнеспособного турист-

ского рынка с оптимальным соотношением 
частной и государственной собственности), 
разгосударствление и крупная приватиза-
ция (способ поиска реального собственни-
ка, создает определенные предпосылки для 
взаимодействия крупных и малых предпри-
ятий) и др.

Практика показала, что эффективность 
туристской экономики определяется, пре-
жде всего, степенью развития крупного 
предпринимательства, которое является 
основным объектом сервисной политики 
государства, основным ее представителем 
на внешних рынках. При этом главны-
ми факторами формирования и развития 
крупного туристского предприниматель-
ства являются: искаженный непоследова-
тельный процесс приватизации; высокая 
инфляция; неблагоприятный инвестици-
онный климат; несовершенство законода-
тельной базы для сотрудничества крупного 
и малого туристского бизнеса; отсутствие 
целостного механизма государственного 
регулирования и поддержки крупного ту-
ристского предпринимательства; чрезмер-
ная налоговая нагрузка и отсутствие не-
обходимых налоговых льгот для крупных 
туристских предприятий.

Для активизации процесса нами пред-
ложено принять следующие меры: подго-
товить соответствующие проекты норма-
тивных и законодательных актов и внести 
изменения в действующее отечественное 
законодательство относительно крупного 
туристского предпринимательства; способ-
ствовать укреплению банковской системы, 
которая играет ведущую роль в формирова-
нии и развитии крупного туристского биз-
неса; оказать государственную поддержку 
в виде налоговых льгот, государственных га-
рантий, государственных заказов; упростить 
механизмы организации крупных турист-
ских бизнес-структур; обеспечить надлежа-
щую правовую защиту иностранным инве-
сторам, которые заинтересованы в долго-
срочном инвестировании и др.

Основными чертами развития крупного 
туристского предпринимательства являют-
ся: снижение уровня монополизированно-
сти индустрии туризма; снижение уровня 
эффективности крупных туристских пред-
приятий государственной формы собствен-
ности; обострение проблемы управления 
корпоративной собственностью; положи-
тельные сдвиги в отечественном законо-
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дательстве, касающиеся крупных турист-
ских предприятий.

В то же время более практическое при-
менение имеют административные методы 
регулирования (лицензирование, нормиро-
вание, запреты, разрешения, штрафы, при-
нуждения) [7, 9]. Экономические методы 
регулирования, которые являются опреде-
ляющими в условиях рыночной экономики, 
не используются должным образом из-за от-
сутствия необходимой для них институцио-
нальной среды.

Заключение
Подводя итоги можно отметить, что 

свою негибкость, как основной недоста-
ток, крупные туристские предприятия мо-
гут компенсировать через сотрудничество 
с малыми и средними предприятиями. При 
этом к основным факторам, которые пре-
пятствуют нормальному сотрудничеству 
крупного и малого туристского бизнеса, 
можно отнести: отсутствие необходимой 
нормативной базы; нехватку высококва-
лифицированных кадров, которые способ-

ны эффективно управлять в новых усло-
виях; отсутствие действенного контроля 
со стороны руководителей крупных ту-
ристских предприятий за деятельностью 
дочерних малых туристских предприятий; 
значительные просчеты в государствен-
ной политике.

Необходимость государственной под-
держки развития крупного туристского 
предпринимательства проявляется в льгот-
ном налогообложении и кредитовании круп-
ных стратегических туристских предприя-
тий, правительственной поддержке приори-
тетных инновационных туристских пред-
приятий, применении системы контрактных 
отношений, развитии смешанной формы 
предпринимательства. В то же время, ис-
пользуя зарубежный опыт и учитывая спец-
ифику отечественной индустрии туризма, 
необходимо: совершенствовать механизмы 
государственного регулирования крупных 
туристских предприятий, предоставив им 
своевременную и эффективную поддержку 
в виде налоговых льгот, кредитов, бюджет-
ных ассигнований.
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В статье рассматриваются проблемы занятости и кадрового дефицита в российской экономике, 
обусловленные, прежде всего, демографическими, экономическими, технологическими, социаль-
но-психологическими факторами. Идентифицируются риски дефицита персонала в продуктовом 
ретейле. Если раньше перед бизнесом стояла задача по отбору лучших кандидатов из огромного пула 
претендентов, то на дефицитном рынке труда приходится конкурировать с другими работодателями, 
расширяя горизонты найма персонала на все целевые аудитории соискателей, повышая имидж орга-
низации-работодателя и предлагая лучшие условия труда. По результатам исследований предложе-
ны стратегии по привлечению и удержанию сотрудников в продуктовом ретейле, способствующие 
преодолению кризиса кадрового дефицита.
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The article examines the problems of employment and personnel shortages in the Russian economy, 
caused primarily by demographic, economic, technological, and socio-psychological factors. The risks of 
staff shortages in food retail are identified. If previously a business was faced with the task of selecting the 
best candidates from a huge pool of applicants, then in a scarce labor market it is necessary to compete with 
other employers, expanding the horizons of hiring personnel to all target audiences of applicants, increas-
ing the image of the employing organization and offering better working conditions. Based on the research 
results, strategies have been proposed for attracting and retaining employees in food retail, helping to over-
come the crisis of personnel shortages.

Введение
Современная теория и практика управ-

ления персоналом идентифицирует различ-
ные риски в работе с персоналом организа-
ции. Как правило, риски реализуются в виде 
потерь вследствие несоответствия количе-
ственных и качественных характеристик 
персонала предъявляемым к нему требова-
ниям со стороны организации. Кадровые 
риски включают в себя: психофизиологиче-
ские, личностные, коммуникативные, про-
фессионально-квалификационные риски, 
наконец, риски отсутствия или недостаточ-
ной лояльности и приверженности у сотруд-
ников организации.

В настоящее время наиболее актуаль-
ными для работодателей являются риски, 

обусловленные дефицитом кадров. Рос-
сийский рынок труда вступил в 2024 год 
с существенной разбалансировкой спроса 
и предложения трудовых ресурсов. По-
казатель конкуренции и дефицита кадров 
(hh.индекс), отражающий соотношение 
числа активных резюме на одну вакансию, 
со второй половины 2023 года находится 
на уровне 3,3–3,4 пункта. Определенная 
конкуренция и дефицит кадров наблюдает-
ся в сфере розничной торговли (hh.индекс 
по итогам 2023 года составил 1,6 пункта), 
в сфере транспорта и логистики (2,9), про-
даж и обслуживания клиентов (2,7), произ-
водства и сервисного обслуживания (3,0) 
[3]. Во многом это обусловлено ростом са-
мих компаний данных секторов экономики 
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и созданием новых вакансий. В итоге в ус-
ловиях массового набора персонала, с од-
ной стороны, и низкой безработицы с дру-
гой во всех регионах страны работодатели 
зачастую вынуждены привлекать трудовых 
мигрантов из ближнего зарубежья. 

Цель исследования  – рассмотрение 
теоретических и практических аспектов де-
фицита кадров на организационном уровне, 
определение основных его причин и разра-
ботка предложений по снижению дефицита 
кадров в продуктовом ретейле.

Материалы и методы исследования
Как показывает практика, большие 

трудности с привлечением персонала на ор-
ганизационные вакансии испытывает рос-
сийский продовольственный ретейл. Если 
раньше перед бизнесом стояла задача по от-
бору лучших кандидатов из огромного пула 
претендентов, то на дефицитном рынке тру-
да ему уже приходится конкурировать с дру-
гими работодателями, расширяя горизонты 
найма на все целевые аудитории соискате-
лей, повышая имидж организации-работо-
дателя и предлагая лучшие условия труда.

Согласно данным сервиса «Авито Ра-
бота» количество размещенных вакан-
сий по ряду позиций массового персонала 
за последний год выросло на 200–300%. 
Происходит значительный рост потребно-
сти в сотрудниках складской логистики: со-
ртировщиках, стикеровщиках и кладовщи-
ках. Как правило, это связано с развитием 
e-commerce и необходимостью обрабаты-
вать возросшие объемы продаж [2].

Исследования показывают рост расхо-
дов на привлечение массового персонала. 
Согласно аналитической записки, представ-
ленной консалтинговой компании RosExpert 
и составленной по результатам опроса ком-
паний различных секторов экономики, рас-
ходы на неоднократное закрытие одной 
вакансии в сегменте массового персонала 
в течение года могут быть сопоставимы 
с затратами на подбор руководителя струк-
турного подразделения. Результаты иссле-
дования показывают, что у респондентов 
уровень укомплектованности персоналом 
составляет в среднем 93%. Наиболее вос-
требованная категория сотрудников  – это 
линейный персонал, нехватка которого со-
ставляет 8%, более всего в отраслевом раз-
резе дефицит кадров в продовольственном 
ретейле (13%) [2,8]. Сложившуюся ситуа-
цию комментирует директор по трансфор-

мации и работе с персоналом X5 Group Та-
тьяна Красноперова, отмечая в частности, 
что сложности с линейным персоналом есть 
практически во всех отраслях, где много 
рабочих профессий: в ретейле, логистике, 
HoReCa, строительстве. Причин тому мно-
го: от сложной демографической ситуации 
в стране до структурного смещения спроса 
и предложения из-за e-commerce, следова-
тельно, конкуренция за людей будет только 
расти [3].

Сложившийся дефицит сотрудников 
в продовольственном ретейле не только уве-
личивает зарплатные предложения, которые 
компании делают соискателям (по итогам 
прошлого года уровень реальных зарплат 
в стране вырос на 7,8 %,), но и способствует 
росту текучести персонала. Так по итогам 
2023 года средняя зарплата по X5 Group со-
ставила 59,8 тыс. руб., показатель текучести 
персонала – 35,7 % [3,11]. 

В компании Магнит текучесть персона-
ла за 2022 год составила 55,4 % от средне-
годовой списочной численности персона-
ла. По заявлению руководства компании 
Магнит увеличение укомплектованности 
сотрудниками и снижение текучести пер-
сонала является одной из важнейших задач 
в работе с персоналом. Высокая текучесть 
в отрасли во многом обусловлена тем, что 
молодые сотрудники рассматривают работу 
в сфере розничной торговли как временную 
занятость и далее ищут более престижную 
и высокооплачиваемую работу [4]. 

Конкуренция между работодателями 
существенно влияет на настроения и актив-
ность соискателей. Согласно опросу hh.ru, 
доля россиян, не готовых снизить зарплат-
ные ожидания ради ускоренного поиска 
работы, за последний год выросла на 8 %, 
до рекордных 48 %. В 2023 году 68 % рабо-
тодателей повысили заработную плату пер-
сонала. Больше половины (54%) опрошен-
ных работодателей готовы увеличить фонды 
оплаты труда в текущем году (об этом сооб-
щили 80 % компаний-респондентов). В це-
лом по стране прирост за год составил 22 %, 
достигнув показателя 55 тыс. руб. В лиде-
рах – отрасли экономики, где кадровый де-
фицит проявляется более всего: автобизнес 
(74,9 тыс.), ретейл (43,7 тыс.), транспорт, 
логистика (77 тыс.) [3,11].

Вместе с тем, повышение зарплаты со-
трудникам компании не гарантирует сокра-
щение текучести персонала и стабильности 
кадрового состава. Рассмотрим практику 
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стимулирования труда в X5 Group, компании, 
которая является крупным представителем 
российского продуктового ретейла [5].

Согласно Положению об оплате труда, 
общего и единого для всех подразделений 
X5 Group система оплаты труда строится 
на следующих принципах:

−  компания стремится реализовывать 
справедливую и прозрачную систему опла-
ты труда;

−  предлагает работникам конкуренто-
способное вознаграждение на уровне, со-
поставимом с вознаграждением в ведущих 
компаниях торгового сектора и других 
индустрий в соответствии с профилем за-
нимаемой должности и сферы деятельно-
сти компании;

− система оплаты труда включает в себя: 
фиксированную часть совокупного дохода, 
переменную часть совокупного дохода и до-
полнительные выплаты;

− фиксированная часть совокупного до-
хода – базовое вознаграждение, которое яв-
ляется гарантированной частью дохода ра-
ботника, выплачивается за выполнение ра-
ботником его трудовых обязанностей за ка-
лендарный месяц без учета компенсацион-
ных, стимулирующих и социальных выплат;

− переменная часть совокупного дохода 
является негарантированной формой мате-
риального поощрения работников компании;

− в переменную часть совокупного до-
хода входят краткосрочные и долгосрочные 

системы премирования, регламентируемые 
в соответствующих ВНД, включающие 
в себя следующие виды: периодическое 
премирование по итогам работы (ежеме-
сячное, квартальное, полугодовое, годо-
вое), единовременное (разовое) премиро-
вание, проектное премирование, долго-
срочное премирование за производствен-
ные результаты;

− дополнительные выплаты включают 
в себя доплаты компенсационного и/или 
стимулирующего характера, предусмотрен-
ные ТК РФ или предоставляемые по реше-
нию компании в установленном порядке.

Политика X5 по оплате труда и льготам 
утверждает основные правила заработной 
платы сотрудников в компании. Величина 
заработной платы зависит от индивидуаль-
ного вклада в работу, качества труда и общих 
результатов компании. Тарифная система 
оплаты труда включает различные факторы, 
такие как процентные ставки, должностные 
оклады, доплаты и премии.

В компании для структурных подразде-
лений устанавливают объемы и планы работ 
на месяц, квартал и год, которые необходимо 
выполнять. Только по достижению постав-
ленных задач руководитель подразделения 
составляет заявку на премирование сотруд-
ников организации, согласно сравнитель-
ным рейтингам Compa Ratio и Range Pen-
etration, которые рассчитываются по фор-
мулам 1 и 2:

	 Должностной оклад работника Compa Ratio = 100%
Средняя точка диапазона базового вознаграждения

×

Должностной оклад –Миним.точка базового вознагр. Range Penetration = 100%
Максимальная точка –Миним. точка базового вознагр.

×

 

 	 (1)Должностной оклад работника Compa Ratio = 100%
Средняя точка диапазона базового вознаграждения

×

Должностной оклад –Миним.точка базового вознагр. Range Penetration = 100%
Максимальная точка –Миним. точка базового вознагр.

×

 

 	 (2)

Величина вознаграждения, получаемого 
сотрудниками, напрямую зависит от общей 
выработки за смену и количества отрабо-
танных рабочих часов. Каждый работник 
получает премию, пропорциональную своей 
личной выработке и количеству часов, от-
работанных им за смену.

Расчет часов производится исходя из  фак-
та действительного присутствия работников 
в смене. Часы по отсутствующим сотрудни-
кам не включаются в расчет. Премия каждого 
сотрудника исчисляется путем сложения пре-
мии, посчитанной за каждую смену за месяц. 

Существует несколько критериев, не со-
блюдение которых вызовет лишение премии 
(например):

− для отдела приемки: приемка товара 
с истекшим сроком годности, в нетоварном 
виде или неполной комплектации, а также 
не соблюдение необходимых условий хра-
нения товара;

− для отдела сортировки: отпуск това-
ра не надлежавшего качества с истекшим 
сроком годности на сборку, несвоевремен-
ной передачи товара в отдел списания или 
в уценку;
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Рис. 1. Удовлетворенность сотрудников материальным стимулированием в организации, %

− для отдела списания: несвоевремен-
ное списание товара и отправка его на воз-
врат поставщику, при необходимости, без 
надлежаще оформленных сопроводитель-
ных документов;

−  для транспортного отдела: грубые 
нарушения ПДД, отклонения от заданно-
го маршрута, ненадлежащая эксплуата-
ция автомобиля.

Так же существуют критерии общие для 
всех отделов, за систематическое нарушение 
которых не будет начислена премия за от-
четный период:

1 Опоздание на смену свыше 15 минут 
от начала смены и превышение времени 
нахождения на перерыве без уважитель-
ной причины.

2 Табель рабочего времени не заполнен 
в установленные сроки, отсутствуют отмет-
ки о присутствии в CRM-программе пред-
усмотренные регламентом.

3  Не выполненные срочные задачи 
с пометкой руководителя подразделения, 
за исключением объемных задач, требую-
щих больших трудозатрат и/или взаимодей-
ствия с другими отделами.

Для всестороннего понимания проблем 
мотивации и стимулирования персонала 
в X5 Group были проведены исследования 
по определению удовлетворенности пер-
сонала ООО «Онлайн-Гипермаркет» (один 
из маркетплейсов X5 Group). Результаты от-
ражены на рисунке 1. 

Как видно из результатов опроса 34,6 % 
опрошенных удовлетворены своей заработ-
ной платой «Когда как (из месяца в месяц)», 
что означает переменный характер суммы 
оплаты труда в зависимости от отчетного 

периода. NPS-исследования увольняющихся 
сотрудников показали, что основные причи-
ны увольнений вызваны достаточно тяже-
лыми психофизиологическими условиями 
труда. Большинство бывших сотрудников 
жалуется на то, что руководители сетевых 
магазинов стремятся сделать из сотрудника 
универсального работника, который должен 
уметь все – быть кассиром, быть фасовщи-
ком, быть грузчиком, быть сортировщиком 
и другое. И при этом должен делать все 
быстро и оперативно, так чтобы в любую 
минуту мог легко заменить своего коллегу 
на другом рабочем месте. При этом оплата 
не меняется от вида работ. Уволившиеся со-
трудники сетуют на высокий уровень стрес-
са, отсутствие грузчиков и сотрудников ох-
раны, поэтому рядовым работникам магази-
нов приходится разгружать самим поставки 
товара и отвечать за украденные продукты. 
Работать приходится по 13-15 часов (опла-
чивают только 12 часов).

Результаты исследования  
и их обсуждение

Для создания эффективной системы 
мотивации и стимулирования сотрудников 
организации необходимо следовать общим 
и понятным принципам: оценивайте резуль-
тат, а не процесс; создайте понятную систе-
му мотивации персонала; сделайте сотруд-
ников партнерами по бизнесу.

Таким образом, бизнесу приходится учи-
тывать сложившуюся ситуацию на рынке 
труда. Ретейлеры (X5 Group, Магнит, Лента, 
Ашан, Светофор и др.) которые не смогут 
приспособиться к сегодняшним условиям, 
рискуют стать донорами для конкурентов, 
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реагирующих на изменения быстро и каче-
ственно. Какие стратегии обеспечат конку-
рентоспособность ретейла на рынке труда 
в ближайшее время и на перспективу? 

Во-первых, оптимальная стратегия за-
ключается в продуманном расширении во-
ронки претендентов на организационные ва-
кансии. В этой связи следует иначе сегмен-
тировать рынок труда, определять целевые 
группы соискателей, расширять способы 
и средства поиска и привлечения кандида-
тов. При этом очень внимательно следить 
за тем, как применяемые технологии рекру-
тинга влияют на другие направления работы 
с персоналом, на организационную культуру 
в целом и ее структурных подразделений.

Выиграет в этой ситуации тот, кто окажет-
ся ближе к соискателям и предложит соответ-
ствующую их ожиданиям мотивацию труда. 

Во-вторых, важно формировать кадро-
вый резерв. Особое внимание при этом уде-
лять студентам-практикантам, школьникам 
старших классов. Работа с кадровым резер-
вом будет способствовать формированию 
потенциальных сотрудников, понимающих 
специфику бизнеса, разделяющих ценно-
сти организационной культуры. Для этого 
компаниям необходимо расширять сотруд-
ничество с учебными заведениями, создавая 
профильные кафедры и центры стажировки. 

Работа с кадровым резервом на выдвиже-
ние преследует иные цели: обучение и раз-
витие сотрудников, претендующих на заня-
тие руководящих должностей в компании 
и стремящихся сделать карьеру. В этой связи 
необходимо создавать условия для карьер-
но-ориентированного поведения персонала, 
мотивируя сотрудников и предоставляя им 
возможность профессионально-квалифика-
ционного и служебного роста.

В-третьих, немаловажной стратегией 
обеспечения конкурентоспособности ор-
ганизации-работодателя является страте-
гия по формированию и развитию бренда 
компании, ее имиджа. Необходимо форми-
ровать у соискателей определенную узна-
ваемость организации-работодателя, более 
того, лояльность к компании. Сотрудникам 
далеко не безразлично, под каким брендом 
работать, осознавая значимость своего уча-
стия. Одним из вероятных способов заявить 
о себе, как об ответственном работодате-
ле, является участие компании в профес-
сиональных рейтингах. Подобное участие 
является возможность пройти через аудит, 
оценку компании с учетом различных кри-

терии и мнений со стороны стейкхолдеров, 
позиционировать компанию как открытого 
и привлекательного работодателя.

В ежегодном рейтинге лучших работо-
дателей России компания X5 Group впервые 
вошла в топ-10 списка в сегменте крупней-
ших предприятий, набрав 110,39 баллов. 
Общая оценка зависит от 3 составляющих:

− степень удовлетворенности работаю-
щего персонала (40% от общего веса оценки);

− оценка бренда работодателя потенци-
альными соискателями на сайте hh.ru (40% 
от общего веса оценки);

− оценка эффективности кадровых про-
цессов в компании специалистами по управ-
лению персоналом (HR-специалистами) 
(20% от общего веса оценки) [3,5].

В реализации данной стратегии следует 
применять технологии персонал-маркетин-
га, философией которого является представ-
ление сотрудников как внутренних клиентов 
организации, которым она «продает» рабо-
чие места с соответствующими условиями 
работы и быта, определенной организацион-
ной культурой и т.д., наконец, реализуемой 
кадровой политикой.

В-четвертых, стратегия удержания пер-
сонала и сокращение текучести персонала 
также способствует сокращению дефици-
та кадров в ретейле. Актуальность тренда 
на удержание персонала очевидна. Это вы-
годнее, чем заниматься поиском, наймом 
и адаптацией нового персонала. Инстру-
ментом реализации стратегии может также 
служить персонал-маркетинг. Другим ин-
струментом является NPS-исследования со-
трудников, позволяющий определить их ло-
яльность и приверженность к организации.

Стратегия удержания персонала распро-
страняется и на руководящие кадры компа-
нии. Современная роль директора сетевого 
магазина претерпевает серьезные изменения 
по своей сути. Если раньше роль директора 
сводилась к выполнению административно-
хозяйственным функциям и носила рутин-
ный характер, то на современном этапе ди-
ректор занимается финансовым управлени-
ем, знает что такое profits and loss, формируя 
ведомость о доходах и расходах, занимается 
планированием и организацией работы пер-
сонала, контролем организационных про-
цессов, может влиять на доходные и рас-
ходные статьи. Он становится инициатором 
изменений в ассортименте товаров, в логи-
стике, подборе кадров, определяет профиль 
и количество сотрудников.
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Рис. 2. Основные направления использования ИИ в сегменте розничной торговли [6]

Мотивация руководителей в самостоя-
тельном принятии решений подкрепляется 
мотивацией карьерного роста: директор ма-
газина – руководитель кластера – руководи-
тель дивизиона.

 Вопросам мотивации системам оцен-
ки персонала следует уделять особое вни-
мание, поскольку бизнес делают люди, 
и задача руководителя – мотивировать сво-
их сотрудников работать максимально эф-
фективно. Все практики придуманы давно, 
это и материальная мотивация, и так назы-
ваемая нематериальная. В работе с персона-
лом необходимо применять передовой опыт 
HR-менеджмента, это и дополнительное 
образование, в том числе новым техникам 
и технологиям (ТИМ, зеленые стандарты 
ESG и т.д.), Well-being программы, предо-
ставление скидок на продукты компании, 
«досуговые» программы, корпоративные 
спортивные мероприятия и т.д.

Следует отметить, что происходящие из-
менения на рынке труда обусловили приме-
нение новых моделей управления, близких 
к моделям ESG. Современное управление 
персоналом предполагает рассмотрение 
сотрудников организации как социальный 
капитал. Это позволяет несколько иначе 
формировать производственную культуру, 
которая позволяет в свою очередь оптими-
зировать структуру персонала.

В-пятых, стратегическим направлением 
снижения дефицита кадров в продуктовом 
ретейле является применение современных 
технологий торговли и обслуживания на-
селения на базе ИИ и роботизации (retail 
tech). Проведенные исследования действу-
ющих практик применения технологий ИИ 
в ретейле, позволили выявить основные 
направления использования ИИ в сегменте 
розничной торговли (рисунок 2).

Актуальность применения современных 
технологий при проектировании и реализа-
ции рабочих мест, процессов подтвержда-
ется определенными исследованиями. Так 
60% молодых соискателей основными тре-
бованиями к организации рабочего места 
определяют его техническую оснащенность 
и безопасность [6]. 

В-шестых, возможной стратегией пре-
одоления дефицита кадров в ретейле может 
стать стратегия взаимоотношений с экс-
сотрудниками организации.

Несомненно, эта аудитория должна на-
ходиться в поле зрения компаний. Уволь-
нение могло быть обусловлено разными 
причинами: возможно, при увольнении 
сотруднику не нашлось привлекательное 
для него рабочее место, не был предложен 
какой-либо интересный проект. Ситуация 
поменялась, возникли интересные для экс-
сотрудника предложения со стороны компа-
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нии. Да и сам человек получил внеоргани-
зационный опыт, вырос профессионально. 
Важно то, что должно поменяться отноше-
ние к таким экс-сотрудникам со стороны 
администрации, появиться интерес к про-
должению взаимоотношений на другом, 
качественном уровне. 

Заключение
В целом сегодня наиболее успешным 

становится максимально диверсифициро-
ванный подход, когда компания готова ра-
ботать с разной аудиторией и параллельно 
с поиском опытных профессионалов предо-
ставляет возможности начинающим, вкла-
дываясь в их обучение и развитие. Пози-

тивные изменения происходят в отношении 
гендерных стереотипов относительно муж-
ских и женских профессий и должностей. 
Современная практика рекрутинга насчи-
тывает достаточно примеров успешного от-
бора и найма женщин на считающиеся тра-
диционно мужскими рабочие места и даже 
наоборот. 

Современность диктует новые правила 
привлечения и удержания персонала. Об-
щий тренд в работе с персоналом относи-
тельно риска кадрового дефицита  – отказ 
от стереотипов и необоснованных требова-
ний к персоналу и акцент на их реальные 
компетенции, в том числе soft skills, разви-
тие персонала и его мотивация.
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Организационная культура – это действенный регулятор поведения работников и ее значение 
в становлении и развитии организации трудно переоценить. Динамичный технологический прогресс 
и быстрые изменения заставляют искать инновационные управленческие решения. Учитывая уско-
ряющуюся неопределенность в корпоративной среде, следует предположить, что подлинное участие 
сотрудников в выполнении профессиональных задач и достижении общих целей становится важной 
часть успеха компании. Чтобы компания реагировала на внешние воздействия все быстрее и быстрее, 
нужно, чтобы ее сотрудники не только учились быстрее, но и быстрее внедряли в жизнь инновацион-
ные решения. Чем больше личная заинтересованность человека в корпоративном обучении и сотруд-
ничестве при разработке новых бизнес-решений, тем выше шанс у компании сохраниться на рынке 
в условиях динамичной и непредсказуемой реальности. В статье область традиционного восприятия 
роли организационной культуры была расширена новым пространством, в котором культура и знания 
представляют собой факторы роста и развития компании, которую трудно отделить, но также трудно 
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Organizational culture is an effective regulator of employee behavior and its importance in the formation 
and development of an organization cannot be overestimated. Dynamic technological progress and rapid 
changes force us to look for innovative management solutions. Given the accelerating uncertainty in the 
corporate environment, it should be assumed that genuine employee participation in fulfilling professional 
tasks and achieving common goals is becoming an important part of the company’s success. In order for a 
company to respond to external influences faster and faster, it is necessary that its employees not only learn 
faster, but also implement innovative solutions faster. The greater a person’s personal interest in corporate 
training and cooperation in the development of new business solutions, the higher the company’s chance to 
remain on the market in a dynamic and unpredictable reality. In the article, the field of traditional percep-
tion of the role of organizational culture has been expanded by a new space in which culture and knowledge 
are factors of growth and development of the company, which is difficult to separate, but also difficult to 
overestimate. The emphasis is placed on the relationship between organizational culture and the processes 
of organizational learning and the circulation of organizational knowledge.

Введение
Управление компанией в XXI веке со-

пряжено с большим риском, так как по-
стоянные изменения, способствуют осла-
блению традиционных инструментов, ис-
пользуемых для управления сотрудниками. 
Глобальная перспектива функционирования 
компании  – это своевременное принятие 
мер, направленных на удовлетворение но-
вых потребностей заинтересованных сто-
рон и поиск инновации. Динамичное раз-
витие информационных технологий влечет 
за собой модификацию моделей управления 
и заставляют искать инновационные управ-
ленческие решения, предвидеть изменения, 
импровизировать и экспериментировать 
[5]. Бездействие, использование проторен-
ных схем и медленное реагирование на ры-
ночные сигналы безжалостно уничтожают 
даже крупнейших игроков. Такая неопреде-
ленность особенно влияет на сотрудников 
организации. Ключевой проблемой руко-
водителей современных компаний являют-
ся эффективное использование и развитие 
интеллектуального капитал для получения 
конкурентного преимущества [1]. В ком-
паниях, основанных на знаниях, интеллек-
туальный капитал – это ключевой фактор, 
влияющий на результаты деятельности 
всей организации. В то же время именно 
он наиболее устойчив к изменениям и не-
гативно реагирует на факторы риска. Со-
противление изменениям может не только 
препятствовать достижению намеченных 
целей, но также может привести к сабота-
жу. Однако в современных компаниях речь 
должна идти не о минимизации отвращения 
к переменам, а о создании атмосферы, от-
крытой для них. Принимая во внимание то, 
что люди являются наиболее важным фак-
тором организационного успеха, является 
необходимым превратить культуру органи-
зации в культуру, открытую для перемен. 

Культура организации – это квинтэссенция 
человеческой стороны компании. В эконо-
мике знаний, где не хватает стабильности, 
а быстрый темп действий способствует воз-
никновению новых и неизвестных угроз, 
культура перемен помогает достигать це-
лей, несмотря на крайне неблагоприятные 
обстоятельства [2]. Ведь приобретение но-
вых рынков, создание уникальных бизнес-
моделей, установление временного сотруд-
ничества и внедрение революционных тех-
нологий требуют только интеллектуальных 
и преданных делу сотрудников.

Цель исследования – указание спосо-
бов изменения культуры организации для 
адаптации компаний к ситуации постоянных 
изменений, неопределенности и рисков, ха-
рактерных для эпохи экономики знаний.

Материалы и методы исследования
Теоретическую основу исследования со-

ставляют работы российских и зарубежных 
авторов по вопросам организационной куль-
туры и экономики знаний. В процессе иссле-
дования использовался метод логического 
обобщения (для обоснования взаимодей-
ствия в организациях культуры и знаний). 
Графический метод использовался при по-
строении двухконтурной схемы обучения, 
приводящей к созданию инноваций. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Одним из типов организаций, распро-
страненных в экономике XXI века и осу-
ществляющих свою деятельность в усло-
виях неопределенности, постоянных пре-
образований и высокого риска, является 
пространственно-временная организация, 
характеризующаяся отсутствием матери-
альных активов, удаленной работой сотруд-
ников и опорой на коммуникационные тех-
нологии. Наиболее важными характеристи-
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ками культуры в виртуальной организации 
как сообщества, которое функционирует 
не только внутри, но и снаружи являются: 
высокая вовлеченность сотрудников, при-
влечение талантов, большая сеть партнеров 
и импровизация в деятельности [14]. Обще-
ние основано на принципах непосредствен-
ности и быстрой обратной связи, что с одной 
стороны, сводит к минимуму «шума и по-
мех», а с другой сокращает время принятия 
ключевых решений. Такая коммуникация 
возможна только на доверии, что способ-
ствует открытости риску и переменам. Эга-
литаризм в таких организациях проявляется 
через сглаживание структур, неформальное 
общение и ротацию в командах. Навыки, 
которые нужны таким организациям сегод-
ня – это креативность и групповой подход 
к решению проблем. Приобретение этих 
навыков никогда не было простым делом, 
поэтому развитие собственных сотрудни-
ков и привлечение талантов с рынка труда 
становится все более важной частью затрат.

Организационная культура играет роль 
своеобразной ДНК организации, так как 
нормы и ценности, разделяемые сотрудни-
ками, формируют образ действий, воспри-
ятие окружающей среды и собственных 
сильных сторон. Организационная культу-
ра – это форма представления знаний и ее 
новая роль в постиндустриальной эконо-
мике обусловлена прежде всего огромным 
влиянием на динамику процессов знания 
в современных компаниях. Она формирует 
логику управленческих решений, в том чис-
ле и стратегических. Наука об управлении 
отличается от других наук, тем, что ее инте-
ресует результат управления, поэтому при 
рассмотрении организационной культуры 
следует прежде всего учитывать ее влия-
ние на повышение эффективности работы 
организации. Важность организационной 
культуры для создания атмосферы истинной 
приверженности к работе сегодня обуслов-
лена не столько поиском «файольевского 
духа», а сколько ростом важности индиви-
дуальности в управлении. Индивидуализм – 
это лицо современности, а организационная 
культура определяет способность компании 
привлекать, удерживать и эффективно ис-
пользовать потенциал талантливых индиви-
дуалистов. Она также поддерживает специ-
алистов в области знаний, которые применя-
ют индивидуальные стратегии в обработке 
информации. Так как организационная куль-
тура – это фактор успеха во времена инди-

видуализма, то она должна давать большую 
свободу действий по поиску новых идей для 
амбициозных сотрудников. В связи с усиле-
нием изменчивости, сложности и непред-
сказуемости внешней среды возрастает роль 
непрофильных, редких и сложно определя-
емых ресурсов, придающий компании уни-
кальность. От этих ресурсов сильно зависит 
потенциал инновационной реакции на ранее 
неизвестные бизнес-условия.

Организационная культура наклады-
вается на стандартные решения, не толь-
ко в виде узнаваемого внешнего образа, 
но и в качестве пропаганды конкретной 
миссии или стратегии [7]. Данный ресурс 
дает немедленные, четкие и измеримые ре-
зультаты только после многолетней и систе-
матической работы. Инновационная органи-
зационная культура – это лучшая стратегия 
реагирования на неопределенность окружа-
ющей среды [12].

Одним из фундаментальных наблюде-
ний, является тот факт, что организацион-
ная культура формируется совершенно не-
осознанным образом в процессе решения 
практических проблем [9]. Топ-менеджмент 
и собственники организации всегда фор-
мируют какую-то культуру, но если этому 
не уделять должного внимания, то она мо-
жет препятствовать реализации выработан-
ной стратегии [13].

Когнитивные модели, популяризируе-
мые среди персонала, являются компонен-
том содержания организационной культуры. 
Однако это неформальный процесс и гово-
рить об управленческом контроле над рас-
пространяемыми идеями достаточно слож-
но. Схема двухконтурного обучения позво-
ляет увидеть механическое влияние орга-
низационной культуры на познавательные 
способности компании (рисунок). 

На первом цикле обучения происходит 
накопление опыта на основе допущенных 
ошибок и их исправления. Чтобы начал рабо-
тать второй цикл обучения, первый должен 
работать очень динамично и создать доста-
точно большое количество опыта. На втором 
цикле новые полезные убеждения и опыт 
становятся новым компонентом «коллек-
тивного ума» компании и соответственно ее 
культуры. Если в основе организационной 
культуры лежат ценности коллективной ра-
боты и поиска инноваций, то оба цикла бы-
стро создадут новые полезные убеждения. 
В противном случае результатом их «произ-
водства» будут сомнения и разочарования.
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Схема двухконтурного обучения в компании для создания инноваций

Культура и знания переплетаются друг 
с другом. Организационная культура, как 
сжатый опыт сотрудников, представляет 
собой совокупность практических зна-
ний, поддерживающих функции компа-
нии путем дополнения формализованных 
процессов. 

Выделяют несколько форм культурного 
кодирования организационных знаний:

1. Культура как неявное знание. Такие 
знания не вербализированы и часто их во-
обще невозможно выразить. В реальной 
жизни в компании всегда существует таин-
ственный и недоступный для людей извне 
элемент умственного взаимодействия меж-
ду сотрудниками, позволяющий эффективно 
общаться «без слов». Скрытые знания явля-
ются результатом реализации второго цикла 
обучения, выражаются в действиях и лишь 
в небольшой степени могут быть кодифици-
рованы [8].

2.  Культура как насыщенное знание. 
Организационные мифы и легенды пред-
ставляют собой закодированное сообщение 
ценностей, разделяемых в организации. Они 
служат основой для критической оценки 
любой ситуации, текущих решений и явля-
ются источником так называемого «орга-
низационного духа». Обычно такие знания 
не подходят для прямого использования, 
но являют собой контекст для деятельности 
людей. Чем лояльнее сотрудник к своей ра-
боте, тем сильнее для него значение мифов 
и легенд, так как вместе с другими органи-

зационными атрибутами они определяют 
его идентичность.

3.  Культура как встроенные знания. 
Большое количество знаний в организации 
воплощается в виде продуктов, технологий 
и инфраструктуру. Физические артефакты 
и символы (дизайн офиса, дресс-код, инте-
рьер, используемые в компании сувениры 
и награды) легче поддаются изменению 
и адаптации [4].

Глубокая связь процессов познания с ор-
ганизационной культурой обусловлена са-
мой сущностью знания, являющейся един-
ством информации и ее интерпретации [3]. 
Для получения новых знаний сотрудники 
могут пользоваться профессиональной ли-
тературой, консультироваться с эксперта-
ми, участвовать в методических семинарах 
и выставках, а также с разной степенью во-
влеченности участвовать в процессах коди-
фикации знаний внутри компании. Любая 
аналитическая или проектная работа, кото-
рая заключается в преобразовании информа-
ции в знания обладает более высокой полез-
ностью, чем запоминание и последующее 
воспроизведение информации. К ключевым 
вопросам, связанным с созданием знаний 
в компании относят ресурсы времени и де-
нег, а также реальное участие сотрудников 
в процессах создания новых знаний. Кроме 
того, имеет значение открытость и готов-
ность делиться знаниями. Ведь трудно ожи-
дать каких-нибудь результатов от исследо-
ваний, если сотрудники воспринимают свой 
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личный опыт с точки зрения «туза в рукаве». 
Создание знаний внутри компании состоит 
из процесса развития организационной па-
мяти (перевод знаний из области контроля 
эксперта в область контроля компании) – 
запись знаний в информационную систе-
му и процесса передачи знаний в те места 
организации, где они необходимы [10]. 
К факторам культурного характера, влияю-
щих на ход этих двух процессов, относят: 
уровень доверия между сотрудниками как 
классический фактор успеха в экономике 
знаний, ориентация на максимально ши-
рокое использование информатики в обра-
ботке данных, система «ценообразования» 
знаний, разнообразие ментальных моделей 
поведения и терпимость к ошибкам и тем, 
кто ищет помощи от других [11]. Процесс 
использования нового знания является 
ключевым процессом, поскольку он каса-
ется фактического изменения реальности 
посредством применения новых знаний 
[6]. Без него предыдущие усилия, кото-
рыми управлять намного легче и проще, 
не имеют смысла. К негативным факторам, 
дестабилизирующим данный процесс мож-
но отнести отсутствие доверия к источни-
ку знаний, низкий приоритет поиску новых 
путей решения проблем, неодобрительное 
отношение руководства к ошибкам и неуда-
чам и оборонительная позиция по отноше-
нию к любым новым технологиям. Слож-
ные отношения между знаниями и органи-
зационной культурой вызваны избытком 
информации, предоставляемой с огромной 
интенсивностью через широкий спектр 
каналов от официальных писем государ-
ственных органов до слуховых спекуляций 
исключительно в доверительном кругу со-
трудников. Такой «информационный смог» 

указывает на множественность информаци-
онных источников с большой проблематич-
ной ценностью.

Заключение
В заключение следует сказать, что роль 

организационной культуры как важного 
фактора успеха компании в XXI веке сильно 
возросла. Во-первых, это связано с ростом 
роли нематериальных компонентов орга-
низации. Ведь никогда прежде процессы 
создания ценностей не были в такой зна-
чительной степени связаны с обработкой 
нематериального. Кроме того, приобрели 
важное значение процессы коммуникации 
и принятия управленческих решений, а так-
же процессы создания и обмена знаниями. 
Участие культуры в этих процедурах гораз-
до весомее, чем в трансформации матери-
альной реальности (добыче и переработке 
сырья, создания материальных продуктов 
и их распределении). Во-вторых, приори-
тетная роль знания в современной орга-
низации, создала специфическую область 
влияния культурных факторов на принима-
емые стратегические решения. В-третьих, 
в организациях появились неформальные 
и незапланированные когнитивные явления, 
такие как создание чувства смысла или фор-
мирование внутреннего чувства идентично-
сти к организации.

Проблематика организационной куль-
туры сегодня к сожалению, не является 
фактором, серьезно воспринимаемым топ-
менеджерами компаний. Однако, более глу-
бокое понимание роли организационной 
культуры и более глубокое понимание ее по-
всеместного воздействия облегчат процесс 
адаптации к цифровым реалиям, сделав его 
более быстрым и эффективным.
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Устойчивость развития финансового рынка и экономический рост напрямую зависят от объ-
емов формируемых сбережений и их трансформации в инвестиции через инструменты финансового 
рынка. В условиях ограниченности внешних заимствований и санкционного давления привлечение 
сбережений населения на финансовый рынок становится приоритетной задачей. Данная задача опре-
делена в плановых документах Центрального Банка Российской Федерации и Минфина России, что 
подтверждает ее актуальность и значимость. В статье обосновывается влияние инвестиций и сбере-
жений на экономический рост и дается оценка современной динамике привлечения финансовых ре-
сурсов через банковский и страховой сегменты финансового рынка. Автором приводятся аргументы, 
обосновывающие необходимость повышения прозрачности финансовых инструментов и поиска пу-
тей по привлечению иностранного капитала из дружественных стран на взаимовыгодных условиях.
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The sustainability of the financial market and economic growth depend on the volume of savings and 
investments. In conditions of limited external investment and sanctions pressure, attracting household sav-
ings to the financial market becomes a priority. This task is defined in the documents of the Central Bank of 
the Russian Federation and the Ministry of Finance of Russia. The article substantiates the impact of invest-
ment and savings on economic growth. The author assesses the dynamics of attracting financial resources 
in the banking and insurance markets and provides arguments on the need to increase the transparency of 
financial instruments and find ways to attract foreign capital.

Введение
В ноябре 2023 года был принят ряд до-

кументов, определяющих развитие эконо-
мики на трехлетний период. В опублико-
ванном Банком России докладе «Основные 
направления развития финансового рынка 
на 2024 год и период 2025 и 2026 годов» 

[1] (далее ОНРФР) и документе Минфина 
России «Основные направления бюджет-
ной, налоговой и таможенно-тарифной 
политики на 2024 год и плановый период 
2025 и 2026 годов» [2] (далее ОНБП) клю-
чевой идеей стала структурная трансфор-
мация экономики. В обозначенных доку-
ментах синхронно представлен новый трек 
развития финансового рынка, – модифика-
ция сбережений в инвестиции. В феврале 
2024 г. в послании Федеральному собранию, 

Президент РФ обозначил курс на усиление 
фондового рынка как источника инвестиций 
и повышения его капитализации [3]. В этой 
связи, большинство решений, принимае-
мых в настоящее время Центральным Бан-
ком и Минфином России, представляются 
через призму привлечения «длинных» денег 
в экономику и соответствующей защиты 
инвесторов, позволяющей увеличить ин-
вестиционную привлекательность россий-
ской экономики.

Цель исследования заключается в ана-
лизе привлекательности финансовых ин-
струментов, реализующихся на банковском 
и страховом сегментах финансового рынка 
как источников возможной трансформации 
сбережений населения в инвестиции. 
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Материал и методы исследования
В статье на основе сравнительного ана-

лиза и методов формальной логики исследу-
ется динамика привлечения средств домаш-
них хозяйств в финансовые инструменты 
на разных сегментах финансового рынка. 
Используя данные Банка России и Росстата 
автор оценивает привлекательность финан-
совых инструментов и выявляет их отдель-
ные недостатки. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Идея трансформации сбережений в ин-
вестиции обсуждается экономическим со-
обществом достаточно длительное время. 
В классическом учебнике «Экономикс» со-
вокупность финансовых институтов, благо-
даря которым финансовые ресурсы в виде 
сбережений направляются к участникам 
финансовых отношений, нуждающимся 
в заемных средствах для инвестиций, рас-
сматривается как основа финансовой систе-
мы государства [4]. Более того, сбережения 
и инвестиции являются основными фак-
торами, оказывающими непосредственное 
влияние на экономический рост [4]. Однако 
сущность сбережений экономисты рассма-
тривают по-разному. Еще А. Смит опреде-
лял сбережения в контексте бережливости, 
утверждая о том, что капиталы возрастают 
при усилении данного процесса [5]. Важ-
ность сберегательного поведения населения 
отмечается и в работах более поздних по-
следователей классической экономической 
школы Ariffin, Sulong и Abdullah, где авторы 
рассматривают сбережения с точки зрения 
их способности прививать контроль к по-
треблению [6]. 

Неоклассики под сбережениями понима-
ют превышение доходов над потреблением 
(результат превышения доходов над рас-
ходами [7]) и часто отождествляют фонды 
накоплений и сбережений [8]. Большинство 
отечественных экономистов следуя логике 
неоклассиков, сопоставляют понятие «сбе-
режения» с остатками наличных денег, ко-
торые могут хранится у граждан и на бан-
ковских счетах [9], а также с частью фи-
нансовых ресурсов, не израсходованных 
в предыдущих периодах [10]. Очевидно, 
что и сбережения, и накопления имеют оди-
наковую природу и вторичны по отноше-
нию к доходам и поступлениям как видам 
финансовых ресурсов, а также направлены 
на достижение одной цели – создания «по-

душки безопасности» и (или) получения 
дополнительного дохода. Однако экономи-
ческая сущность сбережений не ограничи-
вается формированием свободного денеж-
ного потока и его накоплением. Денежные 
доходы населения не останавливают свое 
движение в форме сбережений, а ищут но-
вые лучшие формы сохранения и роста. По-
этому в целях трансформации сбережений 
в инвестиции необходимо предложение фи-
нансовых инструментов, привлекательных 
для инвестирования с точки зрения доход-
ности и риска. 

В исследованиях преобразований сбе-
режений в инвестиции зарубежные авторы 
делают акцент на особенностях финан-
совых институтов и определяющем ха-
рактере их функций, которые отличаются 
в разных странах. Исходя из организации 
деятельности финансовых институтов ре-
ализуется процесс перераспределения де-
нежных средств [11]. В свою очередь роль 
финансовых институтов как посредников 
финансового рынка и их значимость в акку-
мулировании сбережений, определяют раз-
витие финансового рынка [12]. 

По мнению исследователей небольшие 
объемы сбережений и медленные темпы их 
увеличения являются основным барьером 
для развития финансового рынка и эконо-
мического роста [13], поскольку именно 
сбережения являются источником богат-
ства. Исходя из этого посыла, российский 
финансовый рынок имеет большой потенци-
ал трансформации хранящихся на руках до-
мохозяйств наличных денег в инвестиции: 
объем наличности по состоянию на июнь 
2024 года составил 24366,9 млрд руб., что 
сопоставимо с доходами федерального бюд-
жета за 2023 год. 

Таким образом, анализ работ отече-
ственных и зарубежных авторов, позволят 
утверждать, что без сбережений невозмож-
но формировать инвестиции, а следователь-
но, развивать финансовый рынок. Только 
свободный капитал, который может быть 
сформирован благодаря усилению контро-
ля над расходами [11], неиспользованной 
части доходов или остатками на счетах 
(наличных денег) [9,10], может быть пере-
распределен в целях накопления богатства 
через инструменты финансового рынка. 
В то же время, как уже было отмечено, для 
того чтобы трансформировать сбережения 
в инвестиции, необходимы финансовые 
посредники. 
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Роль банков в трансформации сбере-
жений в инвестиции. Банки в качестве 
финансовых посредников аккумулируют 
финансовые ресурсы в виде вкладов и пе-
ренаправляют их в форме кредитов в реаль-
ный сектор. Повышательная динамика бан-
ковских вкладов является свидетельством 
сберегательной модели поведения, что ха-
рактеризуют тенденции на российском фи-
нансовом рынке, где объемы банковских 
вкладов составили 47,9 трлн руб. (рис. 1). 
По данным Банка России годовой прирост 
срочных депозитов населения составил ре-
кордные 47,6%.

Росту вкладов населения способствует 
высокая ключевая ставка (16%), изменение 
которой является результатом жесткой де-
нежно-кредитной политики. Стимулирует 
привлечение сбережений во вклады и про-
водимая налоговая политика, согласно ко-
торой налогом с учетом принятой в июле 
2024 налоговой реформы облагается толь-
ко часть дохода по вкладу, превышающему 
1 млн рублей [14]. 

Для привлечения денежных средств 
в банковский сектор Банк России в апре-
ле 2024 г. выступил с рядом инициатив, 
в том числе:

– освободить от налогообложения длин-
ные вклады;

– повысить до 2 млн руб. сумму страхо-
вания вкладов на срок более 3 лет.

Как отмечается в ведомстве, благодаря 
таким действиям повысится привлекатель-
ность долгосрочных рублевых сбережений 
для граждан, что будет способствовать 
укреплению банковских балансов и  по-
вышению доступности длинных денег для 
экономики. 

Однако благодаря высоким процентным 
ставками наблюдается перекос финансового 
рынка в пользу банковского сектора. Сегод-
ня фондовый рынок не справляется с такой 
конкуренцией и не может предложить доход-
ность по финансовыми инструментам, срав-
нимый с доходностью банковских вкладов, 
о чем свидетельствуют данные рис. 1. И если 
ключевая ставка для таргета инфляции повы-
сится в очередной раз, мы увидим отток инве-
стиций с фондового рынка, что противоречит 
заявлениям, обозначенным в стратегических 
документах. Таким образом, для трансфор-
мации сбережений в инвестиции, привлека-
тельность банковских вкладов и привлека-
тельность инструментов фондового рынка 
должны быть сопоставимы. 

Роль страховых организаций в привлече-
нии «длинных» денег в экономику. На протя-
жении более чем 20 лет официальная стати-
стика демонстрирует нестабильность стра-
хового рынка. Независимо от географии 
присутствия страховых компаний, рост 
премий по страхованию жизни значительно 
отстает от роста номинального ВВП (рис. 2). 

Рис. 2. Рост премий по страхованию жизни и роста номинального ВВП, % [15]
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Рис. 3. Рыночная капитализация 20 крупнейших компаний США, % [15]

Глобальная индустрия страхования жиз-
ни становится все менее востребована ин-
весторами, и данная тенденция очевидно 
прослеживается на финансовых рынках за-
рубежных стран (рис. 3). 

Согласно отчету McKinsey доля ры-
ночной капитализации крупнейших амери-
канских компаний по страхованию жизни 
в сравнении с другими сопоставимыми ком-
паниями в сфере финансовых услуг за по-
следние 35 лет снизилась с 40% в 1985 году 
до 9% в 2020 году. Несмотря на нисходя-
щий тренд, на страховом рынке наметились 
точки роста, которые исследователи видят 
в развитии страхования жизни с использо-
ванием различных каналов дистрибуции 
и конструировании финансовых продук-
тов, одновременно содержащих страховую 
защиту от риска и рыночную доходность. 
Ожидается, что в период с 2021 по 2026 год 
они вырастут более чем на 5%. 

Прослеживается данный тренд и в Рос-
сийской Федерации, где предлагаются но-
вые страховые продукты, реализуемые од-
новременно с паевыми инвестиционными 
фондами и негосударственными пенси-
онными фондами. Ведется активная ра-
бота по внедрению на финансовый рынок 
такого продукта как долевое страхование 
жизни (ДСЖ), способного сочетать клас-
сическое страхование и инвестиционные 
инструменты, зависящие от риск-профиля 
клиента, реализуемые путем приобретения 
инвестиционных паев. Соответствующее 
решение принято в декабре 2023 г. 

Предполагается, что новый инстру-
мент позволит одновременно с обеспечени-
ем страховой защиты, предоставить возмож-
ность получения инвестиционного дохода 
не ниже уровня процентных ставок по вкла-
дам (что позволит страховщикам конкури-
ровать с банковским сектором). 

Еще одни новый продукт – программа 
долгосрочных сбережений (ПДС) представ-
ляет собой инновационный подход для обе-
спечения финансовой стабильности граж-
дан после достижения пенсионного возрас-
та. Запуская данный продукт, государство 
предлагает гражданам надежный инстру-
мент для накопления ресурсов в негосу-
дарственных пенсионных фондах (НПФ). 
По ПДС предусмотрены гарантии со сто-
роны государства,  – софинансирование 
накоплений и налоговые вычеты. Привле-
ченные средства будут работать в качестве 
длинных денег для развития экономики. За-
пуск программы начат с 1 января 2024 года 
и предполагает активное самостоятельное 
участие граждан в накоплении капитала 
на пенсию. НПФ будет инвестировать эти 
средства в инструменты с низким риском 
под регуляторным «присмотром» Банка 
России на принципах доходности и безу-
быточности. Ключевые условия ПДС пред-
ставлены в таблице 1. 

Тем не менее, в программе сохраняется 
ряд недостатков. 

Обращает на себя внимание расчет со-
финансирования на каждый рубль вложений 
(таблица 2). 
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Таблица 1 
Условия реализации ПДС

1 Софинансирование до ₽36 тыс. в год в течение трех лет после вступления в программу
2 Ежегодный налоговый вычет на сумму взносов до ₽400 тыс. в год
3 Страхование внесенных средств граждан на сумму ₽2,8 млн
4 Аккумулирование средств в НПФ и их инвестирование в инструменты с низким риском 
5 Возможность снятия части накоплений или всей суммы досрочно без потери процентного дохода 

при наступлении «особых жизненных ситуаций»

Таблица 2
Зависимость дохода лица и финансирования государства

Доход в месяц физического лица Полученное соотношение от государства
До 80 000 руб. в мес. Добавляется 1 руб. на 1 вложенный рубль
От 80 000 до 150 000 руб. в мес. Добавляется 1 руб. на 2 вложенных руб.
От 150 000 руб. в мес. и более Добавляется 1 руб. на 4 вложенных руб.

Таблица 3
Среднедушевые денежные доходы населения по субъектам Российской федерации,  

руб./месяц 

Регион 2021 2022 2023 
Центральный федеральный округ 54796 59427 66682
Северо-Западный федеральный округ 44632 50157 54437
Южный федеральный округ 34994 39252 48106
Северо-Кавказский федеральный округ 26772 29551 34432
Приволжский федеральный округ 31310 35450 39726
Уральский федеральный округ 40219 45377 51706
Сибирский федеральный округ 30778 35386 38992
Дальневосточный федеральный округ 42454 48342 52199

Из приведенных данных можно заме-
тить, что размер полученных от государ-
ства средств напрямую зависит не от суммы 
взносов, а от дохода участника программы. 
Для того чтобы получить максимальную вы-
году, участники с разным доходом должны 
вкладывать разные суммы. Непроработан-
ность формулы особо четко прослеживает-
ся при сравнении среднедушевых денежных 
доходов населения в разрезе федеральных 
округов (таблица 3). 

Будет ли способствовать подобный ин-
струмент государственного софинансиро-
вания стимулированию вложений средств 
спрогнозировать сложно. Проблемы в сфере 
долгосрочных сбережений могут негативно 
сказываться на популярности программы 
из-за потенциального снижения доверия 
клиентов, высоких премий или ограничен-

ных возможностей покрытия. Для поддер-
жания популярности продукта необходимо 
предоставлять надежные услуги и прозрач-
ные условия. 

Долгосрочное страхование и его програм-
мы заслуженно занимают одно из основных 
мест в формировании «длинной» ресурсной 
базы, служащей источником инвестицион-
ных программ. Однако для трансформации 
сбережений в инвестиции финансовые про-
дукты стоит доработать и обеспечить их 
справедливость для всех категорий граждан. 

Заключение
На российском финансовом рынке сфор-

мировалась необходимость трансформации 
сбережений в инвестиции, о которой неод-
нократно заявлялось в стратегических доку-
ментах. Сложившаяся динамика замещения 
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внешних источников финансирования вну-
тренними, вынуждает государство предла-
гать все новые и новые механизмы, которые 
будут способствовать привлечению «длин-
ных» денег в экономику. Однако в мировой 
практике нет примеров успешного развития 

при отсутствии внешних инвестиций. По-
этому наряду с активизацией национального 
финансового рынка необходимо предприни-
мать шаги по международной коопераций 
с дружественными странами на взаимовы-
годных условиях. 
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В статье рассматривается диверсификация строительных предприятий путем внедрения техно-
логии горизонтального направленного бурения (ГНБ). Проведен подробный анализ текущего со-
стояния строительной отрасли России, включая объемы жилищного строительства, динамику ввода 
жилья и распределение новостроек по материалам стен. Выявлены ключевые проблемы отрасли: 
высокая конкуренция, строгие требования к качеству и срокам выполнения работ, необходимость 
снижения негативного влияния на экологию. Предложены детальные рекомендации по внедрению 
ГНБ: обучение персонала, инвестиции в современное оборудование, разработка эффективной мар-
кетинговой стратегии. Проведена оценка экономической эффективности технологии с учетом раз-
личных факторов. Результаты исследования показывают, что внедрение ГНБ способствует значи-
тельному повышению конкурентоспособности, существенному снижению издержек, сокращению 
сроков выполнения проектов и улучшению экологических показателей строительных компаний. ГНБ 
представлено как перспективное направление развития в современных экономических условиях, со-
ответствующее концепциям устойчивого развития и циркулярной экономики.
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DIVERSIFICATION OF CONSTRUCTION ENTERPRISES  
USING HORIZONTAL DRILLING TECHNOLOGY
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The article deals with the diversification of construction enterprises through the introduction of horizon-
tal directional drilling (HDD) technology. A detailed analysis of the current state of the construction industry 
in Russia, including the volume of housing construction, the dynamics of housing commissioning and the 
distribution of new buildings by wall materials is carried out. The key problems of the industry are identified: 
high competition, strict requirements to quality and timing of work, the need to reduce the negative impact 
on the environment. Detailed recommendations on HDD implementation are offered: personnel training, 
investment in modern equipment, development of an effective marketing strategy. The economic efficiency 
of the technology was assessed taking into account various factors. The results of the study show that the 
introduction of HDD contributes to a significant increase in competitiveness, a significant reduction in costs, 
reduction of project implementation time and improvement of environmental performance of construction 
companies. HDD is presented as a promising direction of development in modern economic conditions, 
corresponding to the concepts of sustainable development and circular economy.
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Введение
В современных рыночных условиях, 

одним из ключевых факторов устойчивого 
развития строительных компаний является 
диверсификация их деятельности. В усло-
виях постоянного роста конкуренции и из-
менения экономической среды, внедрение 
новых технологий позволяет предприятиям 
расширять спектр услуг, снижать издержки 
и повышать свою конкурентоспособность. 
Одной из таких перспективных технологий 
является горизонтальное направленное бу-
рение (ГНБ).

Целью данного исследования являет-
ся экономико-теоретическое обоснование 
необходимости диверсификации строи-
тельных предприятий посредством вне-
дрения технологии горизонтального на-
правленного бурения (ГНБ), а также раз-
работка рекомендаций по ее эффективно-
му внедрению. 

Материалы и методы исследования
Исследование основано на анализе 

статистических данных Росстата, отчетов 
аналитических агентств и научных публи-
каций по теме. 

Использованы методы экономического 
анализа, синтеза, сравнения и обобщения. 

Концептуальным фундаментом иссле-
дования выступили научные работы рос-
сийских и иностранных исследователей 
в области экономической теории, дивер-
сификации и инновационного развития 
предприятий. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Строительная отрасль России, несмотря 
на многочисленные вызовы, демонстрирует 
устойчивый рост. Для поддержания и увели-
чения темпов роста необходимо внедрение 
новых технологий. Одной из таких техноло-
гий является горизонтальное направленное 
бурение (ГНБ), которое позволяет произво-
дить бурение и прокладку коммуникаций 
без значительного нарушения существую-
щей инфраструктуры.

Россия достигла впечатляющих показа-
телей в сфере жилищного строительства, 
установив новые рекорды за всю исто-
рию страны. Согласно отчету Росстата 
«О жилищном строительстве», наблюдалась 
неравномерная динамика прироста объемов 
ввода жилья за последние годы. Наиболь-

ший прирост был зафиксирован в 2014 году 
и составил 18,2%. После периода сниже-
ния в 2016-2018 годах, в 2019 году темпы 
ввода жилья снова увеличились на 6,2%. 
Особенно значительный рост наблюдался 
в 2021 и 2022 годах – на 12,7% и 11,0% со-
ответственно [5].

С 2010 по 2023 год площадь вводимо-
го жилья на тысячу жителей России суще-
ственно выросла – с 409 до 700 кв. метров, 
увеличившись на 65 кв. метров только 
за последний год. 

Средняя жилплощадь на человека 
также показала положительную динами-
ку, достигнув 28,2 кв. метров в 2022 году 
по сравнению с 22,6 кв. метров в 2010. 
За январь-май 2023 года было введено 
527,5 тысяч квартир (43,2 млн кв. метров), 
что составляет 97,2% от показателей ана-
логичного периода 2022 года [5].

Однако, несмотря на рост объемов жи-
лищного строительства, доля строительно-
го сектора в ВВП России показывает тен-
денцию к снижению. Если в 2010 году стро-
ительный сектор составлял значительную 
часть ВВП (6,5%), то к 2023 году этот пока-
затель снизился до 5,0%. По данным отче-
та за январь 2024 года, строительная сфера 
вносила 5,0% в ВВП России как в 2022 году, 
так и в 2023 году [4]. С 2020 года наблю-
дается стабильность доли строительной 
сферы в ВВП, без значительного роста или 
падения. Снижение доли строительного 
сектора в ВВП России указывает на акту-
альность изыскания инновационных под-
ходов к развитию и оптимизации функцио-
нирования отрасли (рисунок 1).

С точки зрения экономической теории, 
диверсификация является стратегией сни-
жения рисков и повышения эффективности 
деятельности предприятия. В условиях вы-
сокой конкуренции и изменчивости рынка, 
диверсификация позволяет строительным 
компаниям адаптироваться к новым эконо-
мическим реалиям и сохранять устойчивое 
положение на рынке.

Горизонтальное направленное бурение 
представляет собой метод, при котором бу-
рение осуществляется горизонтально, что 
позволяет минимизировать воздействие 
на окружающую среду и инфраструктуру. 
Эта технология особенно эффективна при 
прокладке подземных коммуникаций, таких 
как трубы и кабели, под дорогами, реками 
и другими препятствиями. 
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Рис. 1. Доля строительства в ВВП России, %

Рис. 2. Тенденции изменения количественных показателей (ед.)  
и общего объема (млн кв. м.) текущего строительства в РФ [1]

По данным аналитического обзора, про-
веденного в начале 2024 года с использо-
ванием информации из официальных ис-
точников застройщиков, в настоящее время 
на территории России осуществляется воз-
ведение 11 028 жилых объектов. Согласно 
проектной документации, в этих зданиях 
предполагается создание 2 286 632 жилых 
помещений различного типа (квартиры, бло-
ки, апартаменты) с суммарной площадью 
112 373 164 кв. м. Распределение строящих-
ся жилых объектов по территории Россий-
ской Федерации на 2024 году:

- многоквартирный дом: 9 756 ед. и пло-
щадь 107 497 605 кв.м.;

- дом с апартаментами 342 ед. и площадь 
4 470 367 кв.м.;

- блокированный дом 930 ед. и площадь 
405 192 кв.м.;

- общий итог: 11 028 100 ед. и площадь 
112 373 164 кв.м.

Ведущую роль в текущем жилищ-
ном строительстве играют многоквартир-
ные дома, на которые приходится 95,6% 
всех возводимых жилых единиц. Доля до-
мов с апартаментами составляет 4,2%, 
в то время как блокированная застройка за-
нимает 0,2% от общего числа строящихся 
жилых помещений. Исследование россий-
ского строительного сектора демонстрирует 
его активное развитие, характеризующееся 
изменениями как в количественных показа-
телях строящихся объектов, так и в совокуп-
ных объемах строительства [1] (рисунок 2).



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 8   2024176

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Рис. 3. Распределение жилых новостроек Российской Федерации по материалам стен, % [1]

Наблюдается общая восходящая тен-
денция по площади и количеству постро-
енных домов, с некоторыми колебаниями. 
В начале периода (июль 2021) значитель-
ный рост до 107,2% (октябрь 2021). Период 
спада наблюдается в конце 2021 и начале 
2022 года, с минимальным значением в фев-
рале 2022 (100,7%). После этого идет устой-
чивый рост с незначительными падениями, 
достигая максимума в январе 2024 года 
(114,5%). Аналогично и с количеством до-
мов построенных, в начале периода также 
наблюдается рост до 104% (октябрь 2021). 
Затем следует спад до минимального значе-
ния в марте 2022 (9 533). После этого проис-
ходит медленный и устойчивый рост, дости-
гая максимума в январе 2024 года (11 099). 

Данные демонстрируют общее увели-
чение как площади введенного жилья, так 
и количества введенных домов за указан-
ный период. Несмотря на колебания в тече-
ние 2021 и начала 2022 года, обе метрики 
(рисунок 3).

Исследование строительных материалов, 
применяемых для возведения стен в России, 
выявило, что наибольшей популярностью 
пользуется комбинация монолита и кирпи-
ча, которая используется в 68,5% случаев. 
Следующими по распространенности идут 
кирпичные и панельные конструкции.

Значительная часть строительных орга-
низаций отдает предпочтение монолитной 
технологии строительства с последующей 
облицовкой стен кирпичом [6]. 

Так как это сокращает время строи-
тельства дома в разы, нежели кирпичом, 
и строить можно весь год и даже зимой, как 
показывает практика, за исключением силь-
ных морозов.

Согласно данным Росстата, в 2022 году 
наибольшие объемы жилищного строитель-
ства были зарегистрированы в следующих 
регионах: Московский регион (13,7%), 
Краснодарский край (7,4%), город Москва 
(6,6%), Ленинградская область (3,9%), 
Санкт-Петербург (3,4%), Татарстан и Баш-
кортостан (по 3,0%), Свердловская область 
(2,9%), Ростовская область (2,6%), Тюмен-
ская и Новосибирская области (по 2,2%), Че-
ченская Республика (2,0%), Пермский край 
и Воронежская область (по 1,9%) [5].

В совокупности в этих регионах было 
построено 58,1 млн кв. метров жилой пло-
щади, что составляет значительную долю 
от общего объема введенного в эксплуата-
цию жилья в России. Эти данные наглядно 
представлены (рисунок 4). 

В 2022 году лидирующие позиции 
по количеству введенного жилья в расче-
те на 1000 жителей заняла Ленинградская 
область (1970 кв. м), Московской области 
(1645 кв. м), Тюменской области (1399 кв. 
м), Чеченской Республике (1323 кв. м), 
Краснодарском крае (1303 кв. м), Кали-
нинградской области (1278 кв. м), Саха-
линской области (1088 кв. м), Севастополе 
(1007 кв. м) и Республике Адыгея (939 кв. м) 
(рисунок 5).



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 8   2024 177

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Рис. 4. Динамика показателей ввода в эксплуатацию жилых зданий  
и совокупной жилой площади в России за период с июля 2021 по январь 2024 г., % [7]

Рис. 5. Ввод жилья кв. м. на 1000 человек населения  
в регионах Российской Федерации в 2022 г., кв. м. [7]

2022 год отметился существенным ро-
стом объемов жилищного строительства 
в некоторых регионах. Особенно выдели-
лись Мурманская область (рост в 3,6 раза), 
Ненецкий автономный округ и Чеченская 
Республика (рост в 2 раза). Однако в Мага-
данской области и Чукотском автономном 
округе показатели остались низкими – ме-
нее 100 кв. метров на 1000 жителей [5].

Анализ динамики развития строитель-
ной отрасли в России показывает устойчи-
вый рост ввода жилья и увеличение площади 
жилых помещений. Несмотря на некоторые 
колебания в предыдущие годы, строитель-
ный сектор продолжает демонстрировать 
значительные объемы ввода новых домов 

и жилой площади. Однако, доля строитель-
ной сферы в ВВП страны уменьшилась 
с 2010 года и стабилизировалась на уровне 
5% в последние годы.

Строительный сектор Российской Фе-
дерации сталкивается с комплексом вы-
зовов, среди которых можно выделить 
усиливающуюся рыночную конкуренцию, 
ужесточение стандартов качества выпол-
няемых работ и необходимость оптимиза-
ции сроков реализации проектов. В совре-
менных реалиях строительная индустрия 
активно стремится к минимизации своего 
экологического следа путем внедрения 
передовых технологий и экологически чи-
стых материалов.
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Традиционные методики прокладки ин-
женерных коммуникаций зачастую требуют 
масштабных земляных работ, что неизбеж-
но приводит к нарушению природного ланд-
шафта, увеличению длительности проектов 
и росту сопутствующих расходов. Текущая 
ситуация в строительной отрасли дикту-
ет необходимость поиска инновационных 
решений, способных повысить эффектив-
ность строительных процессов при одновре-
менном снижении негативного воздействия 
на окружающую среду.

В этом контексте технология горизон-
тального направленного бурения (ГНБ) 
представляется перспективным инструмен-
том для модернизации подхода к прокладке 
подземных коммуникаций. ГНБ позволяет 
осуществлять работы без нарушения по-
верхностного слоя грунта, что открывает 
ряд существенных преимуществ с экономи-
ческой точки зрения:

- оптимизация затрат, при применении 
ГНБ значительно сокращает объем необхо-
димых земляных работ и последующих ме-
роприятий по восстановлению ландшафта;

- увеличение производительности, при 
которой данная технология позволяет суще-
ственно ускорить процесс выполнения работ 
по сравнению с традиционными методами;

- диверсификация услуг, внедрение ГНБ 
открывает для строительных компаний воз-
можности освоения новых рыночных ниш 
и расширения клиентской базы;

- экологическая ответственность, мини-
мальное вмешательство в окружающую сре-
ду при использовании ГНБ повышает кон-
курентоспособность компании в условиях 
растущего внимания к вопросам экологии.

Представлены рекомендации исходя 
из анализа отрасли и необходимости вне-
дрения диверсификации путем ГНБ.

1 Внедрение технологии ГНБ: горизон-
тальное направленное бурение позволяет 
прокладывать подземные коммуникации 
без вскрытия поверхности земли. Это зна-
чительно снижает объем земельных работ 
и уменьшает воздействие на окружаю-
щую среду.

2  Обучение персонала: для успешно-
го внедрения технологии ГНБ необходи-
мо провести обучение сотрудников, чтобы 
обеспечить высокое качество выполнения 
работ и соблюдение всех технологиче-
ских стандартов.

3 Инвестиции в оборудование: закупка 
современного оборудования для ГНБ позво-

лит обеспечить эффективное и качественное 
выполнение работ. Важно выбирать надеж-
ных поставщиков и проводить регулярное 
техническое обслуживание техники.

4 Маркетинговая стратегия: необходимо 
разработать маркетинговую стратегию для 
продвижения новых услуг на рынке. Это 
может включать рекламные кампании, уча-
стие в выставках и конференциях, а также 
сотрудничество с другими строительными 
компаниями и органами власти.

5  Оценка экономической эффектив-
ности: проведение анализа затрат и выгод 
от внедрения технологии ГНБ поможет опре-
делить экономическую целесообразность 
проекта и планировать дальнейшие шаги.

Внедрение технологии горизонтального 
направленного бурения представляет собой 
перспективное направление для диверсифи-
кации деятельности строительных предпри-
ятий. Эта инновационная методика позволя-
ет эффективно решать проблемы, связанные 
с растущей конкуренцией на рынке, повы-
шенными требованиями к качеству выпол-
няемых работ и необходимостью миними-
зации воздействия на окружающую среду. 
Реализация предложенных рекомендаций 
позволит строительным компаниям значи-
тельно повысить свою конкурентоспособ-
ность, оптимизировать расходы и улучшить 
качество предоставляемых услуг.

Теоретическая оценка экономической 
эффективности внедрения технологии ГНБ 
показывает, что при грамотном подходе к ее 
реализации, компания может достичь следу-
ющих результатов:

- рост выручки за счет расширения спек-
тра предоставляемых услуг и выхода на но-
вые сегменты рынка;

- снижение себестоимости работ по про-
кладке коммуникаций в сравнении с тради-
ционными методами;

- уменьшение сроков реализации про-
ектов, что позволяет увеличить количество 
выполняемых заказов в течение года;

- увеличение рентабельности бизнеса 
за счет оптимизации затрат и повышения 
эффективности выполняемых работ.

Важно отметить, что внедрение ГНБ 
соответствует современным тенденциям 
в экономической теории, связанным с кон-
цепциями устойчивого развития и циркуляр-
ной экономики. Минимальное воздействие 
на окружающую среду и эффективное ис-
пользование ресурсов при применении дан-
ной технологии способствуют формирова-
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нию позитивного имиджа компании и укре-
плению ее конкурентных позиций в долго-
срочной перспективе.

Заключение
Диверсификация деятельности стро-

ительных предприятий посредством вне-
дрения технологии горизонтального на-
правленного бурения представляет собой 
эффективную стратегию развития в совре-
менных экономических условиях. С точки 
зрения экономической теории, такая дивер-

сификация позволяет компаниям снизить 
операционные риски, повысить общую эф-
фективность деятельности и укрепить свои 
позиции на рынке.

Таким образом, внедрение технологии 
горизонтального направленного бурения 
является перспективным направлением ди-
версификации строительных предприятий, 
способным значительно повысить их эко-
номическую эффективность и усилить кон-
курентные преимущества на современном 
рынке строительных услуг.
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Каждый экономический субъект систематически, а иногда и ежедневно, осуществляет финансо-
во-расчетные операции в процессе ведения финансово-хозяйственной деятельности. В связи с этим, 
анализ дебиторской и кредиторской задолженности является важнейшей составляющей финансового 
анализа компании в целом. При этом немаловажное значение имеют не только выбранные методы 
анализа и алгоритмы расчетов, но и оценка обязательств. Постепенный переход к международным 
стандартам позволяет сосредоточиться на важных и существенных аспектах таких показателей, как 
дебиторская задолженность, текущие обязательства при их отражении в системе финансового менед-
жмента. Специализированные программные продукты, включенные в реестр российского программ-
ного обеспечения и самостоятельно разработанные компанией, помогают организовать результативную 
работу и сократить время на анализ и проработку задолженностей контрагентов. Эффективный анализ 
задолженностей компании обеспечивает рациональное использование собственных средств; своевре-
менную оплату текущих обязательств, недопущение разрывов платежей; формирование необходимого 
уровня оборотных средств и в совокупности способствует укреплению финансовой устойчивости ком-
пании. В данном исследовании приводится методика анализа информации по управлению расчетами 
с дебиторами и кредиторами, в том числе с помощью программных продуктов.
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MAIN DIRECTIONS OF DEVELOPMENT  
OF METHODS FOR FORMATION AND MANAGEMENT  
OF RECEIVABLES AND ACCOUNTS PAYABLE
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Each economic entity systematically, and sometimes daily, carries out financial and settlement opera-
tions in the process of conducting financial and economic activities. In this regard, analysis of receivables 
and payables is a critical component of the financial analysis of the company as a whole. In this case, not 
only the chosen methods of analysis and calculation algorithms, but also the assessment of obligations are 
of no small importance. The gradual transition to international standards allows us to focus on important 
and significant aspects of such indicators as accounts receivable, current liabilities when reflected in the 
financial management system. Specialized software products, included in the Russian software register and 
independently developed by the company, help organize effective work and reduce the time for analyzing 
and processing the debts of counterparties. Effective analysis of the company’s debts ensures the rational 
use of its own funds; timely payment of current obligations, avoidance of payment gaps; formation of the 
required level of working capital and together contributes to strengthening the financial stability of the com-
pany. This study provides a methodology for analyzing information on managing settlements with debtors 
and creditors, including using software products.
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Введение
Важнейшим объектом в системе управ-

ления финансовыми потоками любого хо-
зяйствующего субъекта являются обяза-
тельства. В рамках формирования финансо-
вой отчетности и контроля за финансовым 
состоянием предприятия весьма важными 
показателями являются дебиторская и кре-
диторская задолженности. Их место и роль 
в системе финансового менеджмента пред-
приятия неоспорима, в связи с этим возни-
кает необходимость справедливой оценки 
данного вида обязательств, пересмотр тра-
диционных методов их анализа, расшире-
ние применения специализированных про-
граммных продуктов, онлайн сервисов. Ус-
ловия рыночной экономики требуют от ком-
паний определенной гибкости в управлении 
обязательствами и определении их места 
и роли в оценке финансового состояния 
и стратегического анализа эффективности 
всего бизнеса в целом. Грамотно сформиро-
ванная и что немаловажно гибкая система 
диагностики состояния расчетов с дебито-
рами и кредиторами, призвана способство-
вать повышению финансовой устойчивости 
компании и получить достаточно высокие 
конкурентные преимущества.

В связи с этим, целью настоящего ис-
следования является установление роли 
обязательств в системе управления компа-
нией, формирования справедливой оценки 
этих объектов учета компании, выявление 
важнейших тенденций относительно из-
менения подходов к этим процессам и раз-
работка конкретных предложений по раз-
витию порядка формирования актуальной 
и достоверной информации по управлению 
и анализу дебиторской и кредиторской за-
долженности, в том числе с использовани-
ем международных стандартов и цифро-
вых инструментов.

Материалы и методы исследования
В представленном исследовании ме-

тодология определяется совокупным ис-
пользованием как теоретических (обще-
научных и частно-научных методов), так 
и практических (эмпирических) способов, 
проанализирована действующая норма-
тивно-правовая система и определены ос-
новные факторы в сравнительных приемах 
и способах. 

Правильное отражение в учете и отчет-
ности обязательств компаний влияет на ка-
чество анализа дебиторской и кредиторской 

задолженности, и, как считает В. Трухина 
[1]: «…помогает понять, устойчиво ли фи-
нансовое состояние компании и какие фак-
торы негативно на него влияют. Детальный 
анализ задолженности позволит определить 
слабые места, устранение которых поможет 
компании нарастить прибыльность и устой-
чивость». Для начала обозначим, что входит 
в состав дебиторской и кредиторской задол-
женности и как это отражается в финансо-
вой отчетности компании. В бухгалтерском 
балансе (ф.1) дебиторская задолженность 
и авансы выданные отражаются а акти-
ве баланса, а кредиторская задолженность 
и авансы, полученные от покупателей  – 
в пассиве [2]. 

К сожалению, в бухгалтерском балан-
се отсутствует детализация дебиторской 
и кредиторской задолженности и прове-
сти анализ их состава не представляется 
возможным, при этом, суммы предоплаты 
в счет приобретения (строительства) ОС 
указываются в разделе I «Внеоборотные 
активы» [3], а авансы, выданные для при-
обретения материально-производственных 
запасов, отражаются в составе самих за-
пасов (в разделе II. Оборотные активы). 
Таким образом, дебиторская и кредитор-
ская задолженность разбросана по всему 
балансу и не дает чёткого представления 
о ее величине и поэтому анализ данных 
обязательств будет исключительно поверх-
ностным, или, другими словами, экспресс-
анализом, обзорным аналитическим мони-
торингом. И в зависимости от того, какие 
цели преследует субъект, занимающийся 
исследованием количественного и каче-
ственного состава обязательств, виды ана-
лиза могут быть такими (таблица).

Достаточно полезными для анализа де-
биторской задолженности и обязательств 
могут быть, как считает А. Гладышева, 
весьма полезными онлайн-сервисы, они 
«собирают информацию по всем компани-
ям, источникам и направлениям, которые 
хватывает бизнес», особенно эти сервисы 
эффективны, если у компании много контр-
агентов-юрлиц, несколько расчетных счетов 
и касс и множество источников поступления 
и расхода денег – это можно собрать в од-
ном месте и увидеть общую картину [4]. 
Примечательным моментом является то, что 
во всех онлайн сервисах можно поставить 
необходимые фильтры и использовать толь-
ко те алгоритмы и расчеты, которые требу-
ются финансовым службам. 
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Классификация видов анализа дебиторской и кредиторской задолженности  
в зависимости от источников информации 

Виды (направления) 
анализа Источники информации Показатели, которые формируются  

при анализе обязательств
Экспресс-анализ 1. Баланс 

2. Отчет о финансовых резуль-
татах

1. Динамика в абсолютном выражении 
2. Темп роста задолженностей
3.  Оборачиваемость дебиторской и кредитор-
ской задолженности

Общий анализ состоя-
ния расчетов с контр-
агентами

1. Баланс
2. Отчет о финансовых резуль-
татах
3. Отчёт о движении денежных 
средств
4. Пояснения к бухгалтерскому 
балансу и отчету о финрезуль-
татах

Помимо приведенных трех позиций:
4.  Структура дебиторской и кредиторской за-
долженности (ДКЗ) по составу (поставщики, 
покупатели, прочие дебиторы и кредиторы)
5. Структура задолженности по срокам форми-
рования и погашения
6.  Качественный состав задолженностей (за-
долженность перед потравщиками, подрядчики, 
налоговыми органами, работниками и пр.) 
7. Информация о просроченных задолженностях
8. Резерв по сомнительным долгам
9. Переклассифицированная задолженность
10. Проценты, штрафы, пени и др.
11. Расчеты по дивидендам, полученным и на-
численным 

Комплексный анализ 
состояния расчетов с 
дебиторами и кредито-
рами 

Все формы финансовой и нефи-
нансовой отчетности, в состав 
которой входят дополнительные 
формы, таблицы, графики, отра-
жающие (обобщенно):
- информацию о менеджменте 
компании
- информацию о социальных по-
казателях
- информацию об экологических 
показателях  

В дополнение:
12. Детализация сформулированного заключе-
ния о рыночной стоимости ДКЗ
13. Перечень использованных оценщиком доку-
ментов
14. Возможность применения дисконтирования 
15. Применение хеджирования
16. Страхование договоров купли-продажи
17. Взаимозачеты (бартер, мена)
18. Посреднические операции
19. Договоры цессии
20. Претензии и неустойки, по непредвиденным 
обстоятельствам 
21. Давальческая переработка
И прочее, в зависимости от потребностей ком-
пании и нужд управления 

Анализ с использова-
нием цифровых ин-
струментов и специа-
лизированных компью-
терных программ от 
разработчика

1. Баланс
2. Отчет о финансовых резуль-
татах
3. Отчет об изменениях капитала
4. Отчёт о движении денежных 
средств 
5. Пояснения к бухгалтерскому 
балансу и отчету о финрезуль-
татах

Перед приобретением программы необходимо 
ознакомиться с демо-версией. Наиболее попу-
лярными являются программы: ФинЭкАнализ, 
Audit-it.ru и др. Для малого бизнеса часто при-
меняют Фингуру (https://fingu.ru/)

Анализ с использова-
нием онлайн-сервисов 

Российские сервисы: «Финансист», «Планфакт», 
«Финолог», зарубежные: Talend, Tableau, Power 
BI и др.

Анализ с использова-
нием специализиро-
ванных компьютер-
ных программ, разра-
ботанных организаци-
ей самостоятельно

Все формы финансовой и неко-
торые формы нефинансовой 
отчетности, налоговые декла-
рации и др.

При этом организация самостоятельно уста-
навливает объем выборки, перечень анализи-
руемых показателей, разрабатывает встраивае-
мые модули 

Примечание: составлено авторами.

Среди зарубежных сервисов выделяют 
Talend. Это ETL-инструмент, который упро-
щает и оптимизирует процесс интеграции 
данных. ETL-технологии (Extract, Transform, 

Load) – «извлечение, преобразование и за-
грузка» – используют, когда нужно быстро 
объединить данные из нескольких источни-
ков и оценить эффективности офлайн и он-



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 8   2024 183

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

лайн-продаж и покупок. Данные получают 
из CRM, систем аналитики веб-трафика 
и др. Можно сделать это одновременно – 
с помощью Talend [5]. Данные интегриру-
ются, и их можно использовать для даль-
нейшего анализа. Например, такой отече-
ственный продукт «АКАМ:Управление за-
долженностью» может быть интегрирован 
в типовые конфигурации 1С («Управление 
торговлей и взаимоотношениями с клиен-
тами (CRM)», «1С:Комплексная автома-
тизация», «1С:ERP Управление предпри-
ятием») [6]. Достаточно эффективным, как 
показывает практика применения, является 
программный продукт «1С:БИТ.Управле-
ние задолженностью» [7].

Результаты исследования  
и их обсуждение

В процессе формирования партнерских 
отношений, также необходимо основывать-
ся на совокупности критериев: благопри-
ятная кредитная история, рейтинг компа-
нии в отрасли, деловая репутация, а также 
нефинансовые показатели, составляющие 
ESG-концепцию развития компании, как 
утверждают А.Ю. Румянцева, Н.А. Лазаре-
ва  и  Е.Б. Гончарова [8]. Участниками иссле-
дования стали респонденты, тесно связан-
ные со сферой бизнеса, экономики, финан-
сового рынка, проживающие в Российской 
Федерации и за рубежом.

Показатели дебиторской и кредиторской 
задолженности исследуются в обязательном 
порядке при осуществлении финансового 
контроля. Так, Е.А. Синцова и О.В. Воскре-
сенская считают, что в числе современных 
подходов к организации финансового кон-
троля на предприятии неотъемлемым эле-
ментом является показатель соотношения 
дебиторской и кредиторской задолженности 
[9, с.116]. 

В условиях рыночной экономики каж-
дая сторона стремится получить баланс 
экономических интересов на компенсаци-
онной основе, но часто то, что выгодно про-
давцу абсолютно не выгодно покупателю. 
Чтобы баланс интересов стал экономиче-
ски целесообразным для обоих участников 
сделки, его необходимо рассматривать че-
рез призму баланса рыночных ожиданий 
[10, c.1060].

Так, в системе финансового монито-
ринга, внутреннего контроля и аудита су-
ществуют связующие категории триады 
(собственники/инвесторы  – поставщики/

подрядчики  – заказчики), разработанной 
Е.А. Синцовой [11, с.48] и их взаимодей-
ствие находится в рамках системы контроля 
финансовых потоков организации.

Также исследования показывают, что 
немаловажным элементом при анализе де-
биторской и кредиторской задолженности 
имеет их оценка, что дает возможность 
установить реальную рыночную стоимость 
обязательств на определенную дату. Наи-
более распространенными способами в за-
рубежной практике являются такие как до-
ходный, затратный, метод дисконтирования 
[12]. В российской практике дисконтиро-
ванная стоимость не является популярной. 
Чаще всего организации используют фак-
тическую стоимость, текущую стоимость 
и рыночную стоимость или сравнительный 
подход [13, c.152]. 

Последовательность оценки дебитор-
ской задолженности включает несколь-
ко этапов:

1. Подготовительный этап (установле-
ние наличия ДКЗ, разбивка ее по срокам 
погашения, сверка с дебиторами и креди-
торами, установление неплатежеспособных 
дебиторов, степень ликвидности существу-
ющей задолженности).

2.  Аналитический (установление пла-
тежеспособности дебиторов по их данным 
и по данным онлайн-сервисов (СБИС, Au-
dit-it.ru, Федресурс и др.). Цифровизация 
в настоящее время позволяет использовать 
сервисы, которые позволяют делать автома-
тическую привязку с сервисом Guard.arbitr.
ru к объекту задолженности. 

3. Этап оценки задолженности, при ко-
тором организации необходимо выбрать 
по какой оценке учитывать ДЗ (доходный 
метод, применяя дисконтирование дебитор-
ской задолженности, то есть ее корректи-
ровку на основе учетной ставки; рыночный 
метод; стоимость минимальных цен; стои-
мость, установленная судом; аукционная 
стоимость; коэффициентный способ и др.)

4. Итоговый. На данном этапе состав-
ляется финансовая отчётность, в которую 
включается реальная величина дебиторской 
задолженности и обязательств, подлежа-
щих погашению.

На наш взгляд, для каждого конкретно-
го случая необходимо использовать ту сто-
имость, которая в наибольшей степени от-
ражает реальное состояние дел. В зарубеж-
ных странах, например, использование та-
кого подхода, как профессиональное сужде-
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ние [13, с.40] достаточно распространено, 
но оно чревато субъективным отражением 
мнения, а это может повлечь за собой сни-
жение деловой репутации компании и не-
доверие инвесторов. Поэтому, считаем, что 
в каждом конкретном случае необходимо 
подходить чрезвычайно серьезно и не толь-
ко с точки зрения профессионального суж-
дения, но и в соответствии с рыночными ус-
ловиями хозяйствования и взаимовыгодного 
сотрудничества сторон. 

Выводы
На основе проведенного исследования 

можно сформулировать основные выводы 
и обозначить результаты: 

1.  При оценке обязательств компании 
проходят несколько этапов: подготовитель-
ный, аналитический, оценочный, итоговый.

2. При проведении анализа дебиторской 
и кредиторской задолженностей необходи-

мо использовать такую оценку обязательств, 
учитывая три основных фактора – юридиче-
ский, бухгалтерский, экономический. 

3. Использование специализированных 
программ и онлайн сервисов существенно 
повышает качество анализа дебиторской за-
долженности и обязательств, но при этом 
необходимо разработать и применять соб-
ственную методику, включающую только 
нужные формулы.

4. Установление оптимальной структу-
ры дебиторской и кредиторской задолжен-
ностей обеспечит компании возможность 
осуществлять рациональную текущую, фи-
нансовую и инвестиционную политику.

В дальнейшем предполагается развивать 
данное весьма важное направление в управ-
лении финансами организации, конкрети-
зировав его разработанными алгоритмами 
аналитических расчетов, новыми или обнов-
ленными коэффициентами и формулами. 
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В статье интерпретирован вклад туризма и рекреации в экономику Республики Адыгея, выявле-
ны факторы, ограничивающие развитие региональной индустрии гостеприимства, а именно: высо-
кий уровень износа объектов туристско-рекреационной инфраструктуры (особенно в горной части 
Республики); сравнительно малое количество мест размещения гостей, отвечающих современным 
требованиям к уровню комфорта; отсутствие узнаваемого регионального туристско-рекреационного 
бренда. В целях стимулирования инвесторов к осуществлению капиталовложений в модернизацию 
объектов республиканской туристско-рекреационной инфраструктуры, авторами обоснована такая 
мера, как разработка и принятие регионального закона о государственно-частном партнёрстве (ГЧП) 
в сфере туризма и рекреации, в рамках которого необходимо зафиксировать механизм передачи нахо-
дящихся в республиканской собственности объектов индустрии гостеприимства, земельных, лесных 
участков, водных объектов инвесторам для реализации средне- и долгосрочных проектов. Практи-
ческая реализация вышеизложенного предложения позволит создать правовые гарантии инвестиций 
в развитие регионального туризма, что повысит мотивацию к вложению капитала в данной сфере. 
Результаты исследования могут использоваться органами государственной власти субъектов РФ для 
развития туризма и рекреации на региональном уровне. 
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MAIN INDICATORS AND FACTORS OF DEVELOPMENT  
OF TOURISM AND RECREATION IN THE REPUBLIC OF ADYGEA 
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The article interprets the contribution of tourism and recreation to the economy of the Republic of 
Adygea, identifies factors limiting the development of the regional hospitality industry, namely: high level 
of depreciation of tourism and recreational infrastructure facilities (especially in the mountainous part of 
the Republic); a relatively small number of guest accommodations that meet modern requirements for the 
level of comfort; lack of a recognizable regional tourism and recreation brand. In order to stimulate inves-
tors to invest in the modernization of the republican tourism and recreation infrastructure facilities, the 
authors substantiate such a measure as the development and adoption of a regional law on public-private 
partnership (PPP) in the field of tourism and recreation, within the framework of which it is necessary 
to fix the mechanism for the transfer of hospitality industry facilities, land, forest plots, water bodies in 
republican ownership to investors for the implementation of medium- and long-term projects. Practical 
implementation of the above proposal will create legal guarantees for investments in the development of 
regional tourism, which will increase the motivation to invest in this area. The results of the study can 
be used by government bodies of the constituent entities of the RF for the development of tourism and 
recreation at the regional level.
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Введение
Глобальное изменение мировой конъ-

юнктуры рынка туристско-рекреационных 
услуг, обусловленное пандемией корона-
вирусной инфекции и связанными с ней 
ограничениями на передвижения граждан 
между странами, политически мотивиро-
ванным усложнением для граждан Россий-
ской Федерации процедур пересечения госу-
дарственных границ, обусловили трансфор-
мацию туристско-рекреационной отрасли 
РФ. С учётом обозначенных обстоятельств, 
актуальными и своевременными являются 
исследования, направленные на выявление 
специфики регионального туризма. Целью 
настоящей статьи является идентификация 
факторов, показателей, тенденций туризма 
и рекреации Республики Адыгея, а также 
обоснование организационно-экономиче-
ских предложений, инструментов повыше-
ния его эффективности. 

Материалы и методы исследования
Статистические материалы Росстата, ин-

формация органов исполнительной власти 
Республика Адыгея, касающаяся развития 
туризма и рекреации врегионе сформиро-
вали информационную базу статьи. При-
менение нами таких методов научного по-
знания, как синтез, анализ, расчётно-анали-
тического инструментария обеспечило вы-
сокий уровень достоверности полученных 
результатов. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Вопросы развития туризма и рекреации 
РФ находят научную интерпретацию в тру-
дах российских учёных-экономистов. Под-
ходы, управленческие методы развития ту-
ризма, предложения по совершенствова-
нию нормативно-правового механизма 
функционирования индустрии гостеприим-
ства Южного макрорегиона РФ находят от-
ражение в трудах Анопченко Т.Ю., Ревуно-
ва Р.В., Лапина А.С. [1], Ревунова С.В. [2], 
Свиридовой Е.П., Гуня А.Н. [6]. Особенно-
сти развития таких видов туризма, как га-
строномический, экологический в Респу-
блике Адыгея анализируют Панина Е.А. 
[5], Тутаришева Ф.С. [8]. Тамов А.А., Баба-
лян Э.Б., Хатукай С.А. [7] исследуют взаи-
мосвязь отрасли туризма и рекреации Ре-
спублики Адыгея с другими отраслями ре-
гиональной экономики. 

Обусловленная санкционным воздей-
ствием структурная диверсификация эко-
номики РФ подразумевает дополнительное 
научное исследование особенностей реги-
ональных экономических систем, в частно-
сти, Республики Адыгея. 

Республика Адыгея расположена в Юж-
ном федеральном округе РФ. Численность 
населения региона составляет около 0,5 млн 
чел., площадь около 7,6 тыс. км2 [3]. Основу 
экономики рассматриваемого субъекта РФ 
составляют сельскохозяйственное произ-
водство, представленное животноводством 
в горной части Республики, и растениевод-
ством – в равнинной части, производством 
продовольственных товаров, текстиль-
ное производство, выпуск строительных 
материалов, бумаги, изделий из резины 
и пластмассы, деятельность в сфере туризма 
и рекреации. 

На территории исследуемого региона 
располагаются особо охраняемые природ-
ные территории, в частности, находящиеся 
в республиканском ведении природные пар-
ки: «Большой Тхач», «Верховье реки Цица», 
«Горная Адыгея». Уникальные природные 
ландшафты, включающие в себя горные 
массивы, леса, водные объекты делают ре-
гион одним из наиболее привлекательным 
для туристов субъектов ЮФО РФ. 

Графическая интерпретация валовой до-
бавленной стоимости, создаваемой туриз-
мом и рекреацией представлена на рисунках 
1 и 2 (в основных ценах [3, 4]). 

Как показывают данные рисунков 1 и 2, 
за период наблюдения ВДС туризма и ре-
креации регионов ЮФО, в  целом, увели-
чилась с 310,6 млрд руб. до  389,3 млрд  
руб. (+78,7 млрд руб.). Аналогичный по-
казатель для Республики Адыгея составил 
1,3 млрд руб. При этом, сопоставление тем-
пов роста индустрии гостеприимства, соста-
вивших для ЮФО 25,4 %, Республики Ады-
гея 29,8 %, показывает превышение данного 
показателя исследуемого региона над окруж-
ным значением. Принимая во внимание те-
матику статьи, рассмотрим динамику посе-
щения региона туристами (рисунок 3) [3, 4]. 

Согласно информации, представленной 
на рисунке 3, отмеченная нами ранее тен-
денция увеличения создаваемой туризмом 
и рекреацией Республики Адыгея докалён-
ной стоимости обусловлена ростом количе-
ства потребителей туристско-рекреацион-
ных услуг. 
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Рис. 1. Динамика ВДС туризма и рекреации ЮФО РФ с 2019 г. по 2022 г.

Рис. 2. Динамика ВДС туризма и рекреации Республики Адыгея с 2019 г. по 2022 г.

Рис. 3. Динамика численности граждан РФ, размещённых в коллективных  
средствах размещения Республики Адыгея за период 2019-2022 гг.
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Показатели качественного состояния инфраструктуры  
размещения туристов Республики Адыгея с 2019 по 2022 г.

Показатель 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. Изменение  
(в абс. знач.)

Темп  
роста, %

Число мест в коллективных сред-
ства размещения, ед. 4767 4679 4891 5486 719 15,1

Число коллективных средств разме-
щения, ед. 102 90 88 96 -6 -5,9

Число номеров в коллективных 
средствах размещения, ед. 1865 1892 1992 2172 307 16,5

из них число номеров высшей кате-
гории, ед. 47 82 103 104 57 121,3

Площадь номерного фонда коллек-
тивных средств размещения, тыс. м2 39 39 42 48 10 24,9

Численность граждан, размещённых 
в коллективных средствах размещения реги-
она (то есть проведших хотя-бы одну ночь) 
увеличилась с 142,4 тыс. чел. до 177,8 тыс. 
чел. (+35,4 тыс. чел., +24,9 %). Подобная 
тенденция свидетельствует о постепен-
ном увеличении спроса на региональные 
туристско-рекреационные услуги, а также 
усилении нагрузки на имеющиеся в регионе 
коллективные средства размещения гостей 
(к указанной категории относят гостини-
цы, пансионаты, дома отдыха, санатории, 
кемпинги, мотели и т. п.). В таблице [3, 4] 
представлены показатели качественного со-
стояния объектов инфраструктуры данной 
категории. 

Как показывают данные таблицы, за пе-
риод наблюдения отмечаются следующие 
тенденции качественного состояния ин-
фраструктуры коллективных средств раз-
мещения туристов: во-первых, увеличилось 
количество мест с 4679 единиц до 5486 ед. 
(+719 ед., +15,1%), во-вторых, возросло 
количество номеров с 1865 ед. до 2172 ед. 
(+307 ед., +16,5 %), при этом количество 
номеров высшей категории увеличилось 
в абсолютном выражении на 57 (+121,3 %). 
Также наблюдается устойчивая тенденция 
увеличения общей площади номерного 
фонда коллективных средств размещения 
(+10 тыс. м2, +24,9 %). В тоже время, количе-
ство региональных средств размещения сни-
зилось на 6 объектов (-5,9 %), что обуслов-
лено выводом из эксплуатации и закрытием 
старых советских гостиниц, модернизация 
которых экономически нецелесообразна. 

Наблюдаемая в настоящее время тен-
денция увеличения внутреннего турпото-
ка, обусловленная, в том числе, введением 
ограничений для россиян на посещение не-
которых иностранных государств, падени-

ем курса рубля, что вызывает удорожание 
выездного туризма, формирует предпосыл-
ки ускорения социально-экономического 
развития регионов РФ, индустрия госте-
приимства которых способна сформиро-
вать качественное предложение. С учётом 
вышеупомянутых нами факторов турист-
ско-рекреационной привлекательности 
Республики Адыгея, необходимо создание 
административных, экономических, орга-
низационных предпосылок активизации 
инвестиционной деятельности в отрасли 
регионального туризма и рекреации. При-
оритетным направлением подобной акти-
визации, по нашему мнению, является мо-
дернизация инфраструктуры коллективных 
средств размещения, за счёт увеличения 
количества номерного фонда наиболее вос-
требованной категории комфортности: три, 
четыре звезды. Разрабатываемые меры це-
лесообразно зафиксировать в региональном 
законодательном акте, формирующем адми-
нистративные механизмы мотивации инве-
сторов к осуществлению капиталовложений 
на средне- (5-7 лет) и долгосрочный (8 лет 
и более) периоды в туристско-рекреацион-
ной сфере с помощью имеющегося инстру-
ментария реализации проектов в формате 
государственно-частного партнёрства. 

Выводы
В завершение необходимо отметить 

следующее: 
1. Природно-климатические, геогра-

фические, культурно-исторические усло-
вия Республики Адыгея, выражающиеся 
в наличии не подверженных интенсивному 
антропогенному воздействию природных 
ландшафтов, богатым истории и культуре 
адыгейского народа, формируют благопри-
ятные предпосылки для развития таких пер-
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спективных направлений предоставления 
туристско-рекреационных услуг, как эколо-
гический, гастрономический, оздоровитель-
ный, этнографический, событийный, спор-
тивный виды туризма. Однако указанный 
потенциал в настоящее время реализуется 
не в полной мере. 

2. Среди основных факторов, ограни-
чивающих развитие индустрии гостепри-
имства Республики Адыгея, необходимо 
отметить следующие: высокий уровень из-
носа объектов туристско-рекреационной 
инфраструктуры (особенно в горной части 
Республики); сравнительно малое количе-
ство мест размещения гостей, отвечающих 
современным требованиям к уровню ком-
форта; отсутствие узнаваемого региональ-
ного туристско-рекреационного бренда. 

3. Минимизация негативного действия 
упомянутых выше ограничительных фак-
торов туризма и рекреации Республики 
Адыгея, а также развитие индустрии го-

степриимства подразумевают, прежде все-
го, активизацию инвестиционной деятель-
ности в данном направлении. В целях сти-
мулирования инвесторов к осуществлению 
капиталовложений в модернизацию объек-
тов республиканской туристско-рекреаци-
онной инфраструктуры, нами предлагается 
такая мера, как разработка и принятие ре-
гионального закона о государственно-част-
ном партнёрстве (ГЧП) в сфере туризма 
и рекреации, в рамках которого необходи-
мо зафиксировать механизм передачи на-
ходящихся в республиканской собственно-
сти объектов индустрии гостеприимства, 
земельных, лесных участков, водных объ-
ектов инвесторам для реализации средне- 
и долгосрочных проектов. Практическая 
реализация вышеизложенного предложе-
ния позволит создать правовые гарантии 
инвестиций в развитие регионального ту-
ризма, что повысит мотивацию к вложению 
капитала в данной сфере. 
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В статье проводится оценка потенциала малого бизнеса в инновационной деятельности с по-

следующим определением набора задач для реализации мероприятий по развитию инноваций 
в среде малого предпринимательства. Представлен анализ затрат на инновационную деятельность 
по видам затрат, а также структуры расходов на инновации малых предприятий по источникам 
финансирования, проведена сравнительная аналитика изменений. предположение о целесообраз-
ности изменения состава расходов предприятий малого бизнеса на инновационную деятельность. 
Выдвинуто предположение о целесообразности изменения состава расходов предприятий малого 
бизнеса на инновационную деятельность. Реализация предлагаемых мероприятий создаст условия 
для повышения интереса малого бизнеса к участию в инновационных процессах, что сделает воз-
можным реализовать стратегию научно-технологического развития РФ. Предлагается набор задач 
для реализации мероприятий по развитию инноваций в среде малого предпринимательства.
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The article evaluates the potential of small businesses in innovation, followed by the definition of a set 

of tasks for the implementation of measures to develop innovations in the small business environment. The 
analysis of the costs of innovation activities by type of costs, as well as the structure of the costs of innova-
tion of small enterprises by sources of financing is presented, a comparative analysis of changes is carried 
out. the assumption about the expediency of changing the composition of expenses of small businesses for 
innovative activities. An assumption has been made about the expediency of changing the composition of 
expenses of small businesses for innovative activities. A set of tasks for the implementation of measures to 
develop innovations in the small business environment is proposed. The implementation of the proposed 
measures will create conditions for increasing the interest of small businesses in participating in innovative 
processes, which will make it possible to implement the strategy of scientific and technological development 
of the Russian Federation. A set of tasks is proposed for the implementation of measures for the development 
of innovations in the small business environment.
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Введение
Отечественная экономика столкнулась 

с масштабными ограничениями и мера-
ми сдерживания ее развития. Преодоление 
этих ограничений невозможно без стимули-
рования развития малого бизнеса, который 
является одним из основных участников 
и ведущим драйвером развития экономик 
развитых стран. 

Современная наука и практика под-
тверждают, что не только поддержка круп-
нейших предприятий, но и стимулирова-
ние развития малого бизнеса в текущих 
условиях позволит повысить уровень эко-
номического развития РФ. Малый бизнес 
в большинстве своем способен значительно 
и за короткие сроки наращивать количество 
рабочих мест за счёт большей гибкости 
и адаптивности к внешним условиям, что 
несомненно окажет положительное влияние 
на прогрессивный рост экономического раз-
вития нашей страны.

Для достижения указанной цели соз-
дание всесторонних условий поддержки 
малого бизнеса должно иметь не послед-
нее значение в программах поддержки от-
ечественной промышленности, что под-
тверждает актуальность выбранной темати-
ки исследования.

Целью исследования является оценка 
потенциала малого бизнеса в инновацион-
ной деятельности с последующим опреде-
лением набора задач для реализации меро-
приятий по развитию инноваций в среде 
малого предпринимательства.

Материалы и методы исследования
Теоретической и методологической 

основой исследования являются научные 
и учебные публикации российских иссле-
дователей в области проблематики исследо-
вания [4].

В качестве метода исследования исполь-
зован комплексный подход, в том числе про-
ведение статистического анализа.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В соответствии [1] важным драйвером 
инновационного развития страны оста-
ется уровень деловой активности малых 
и микропредприятий. Также следует по-
нимать, что показатели, характеризующие 
состояние социальной сферы, к которым 
в том числе относится уровень безработи-
цы (следует указать, что за последние годы 
уровень её существенно сократился), так-
же в существенной мере зависят от малого 
бизнеса. Стратегические ориентиры госу-
дарственной политики Российской Федера-
ции (рисунок 1) [1].

По данным, предоставляемым [1], в РФ 
на конец 2021 г. число работников, занятых 
в сфере малого бизнеса, превысило показа-
тель в 10,6 млн человек [2, 3]. Данный факт 
подтверждает утверждение, что именно 
сфера малого предпринимательства вносит 
существенный вклад в уровень занятости 
трудового населения РФ, а также вносит 
посильный вклад в рост уровня жизни на-
селения страны. 

Рис. 1. Стратегические ориентиры политики государства  
в сферах малого и среднего бизнеса до 2030 года
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Рис. 2. Затраты на инновационную деятельность по видам затрат 
(на основе данных Росстата за 2021 год)

Сфера малого предпринимательства яв-
ляется важным звеном в цепочке создания 
ценности конечного продукта, поставляя сы-
рье, материалы, комплектующие для средне-
го и крупного бизнеса, порождает здоровую 
конкуренцию, приводящую к повышению 
качества товаров и услуг, производимых 
и предоставляемых как для отечественного, 
так и зарубежного рынков [5].

Следует указать, что от уровня финанси-
рования инновационной деятельности пред-
приятий зависит реализация целей и задач 
инновационного развития малого бизнеса 
в Российской Федерации. На основе стати-
стических данных [2] авторский коллектив 
определил затраты на инновационную дея-
тельность по видам затрат, которые предста-
вил на рисунке 2.

Так в 2021 году малые предприятия в  
первую очередь вкладывали средства в воз-
обновление основных фондов (основных 
средств, капитальные вложения), также су-
щественная доля компаний производили за-
траты на исследования и разработку новых 
продуктов. При этом относительно неболь-
шую долю компаний сферы малого бизне-

са, производивших затраты на патентование 
и лицензирование.

На рисунке 3 представлена структура за-
трат на инновации по источникам финанси-
рования за 2019 год [2].

Анализ данных Росстата позволяет вы-
делить «собственные средства предпри-
ятий» (70,7%) как основной источник инно-
ваций в сфере малого бизнеса. Существен-
ную долю (23,9%) составляют прочие сред-
ства, в основном состоящие из кредитных 
средств (19,7%). Средства федерального 
бюджета покрывают 3,6% расходов на ин-
новации. Данный показатель может указы-
вать на сложности в получении бюджетных 
средств малыми предприятиями, что с уче-
том вышеизложенного, должно быть изме-
нено в лучшую сторону. Представим дета-
лизацию вложений в инновации по данным 
Росстата за 2021 год (рисунок 4) [2].

Из рисунка 4 видно, что затраты на раз-
работку и внедрение инноваций малыми 
предприятиями в 2021 году также финан-
сируются в основном за счет собственных 
средств (77,8%), что превышает показатель 
2019 года на 7 процентных пунктов.
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Рис. 3. Структура затрат на инновации малых предприятий  
по источникам финансирования (по данным за 2019 год)

Рис. 4. Структура затрат на инновации малых предприятий  
по источникам финансирования (по данным за 2021 год)
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С одной стороны, это может говорить 
о появившихся свободных денежных сред-
ствах в секторе малого предприниматель-
ства, с другой стороны указывает на незна-
чительный интерес со стороны федераль-
ных программ по инновационному разви-
тию малого предпринимательства (уровень 
в 3,6% остался практически неизменным 
по отношению к 2019 году).

При этом следует указать на то, что 
в 2021 году по сравнению с 2019 годом 
на порядок (с 0,3 % в 2019 году до 2,0% 
возросла доля средств бюджетов регио-
нального уровня и местного самоуправле-
ния), что говорит о развитии программ ин-
новационного развития, финансируемых 
в регионах. 

Доля кредитных средств в финанси-
ровании инноваций снизилась с 19,7 % в  
2019 году до 10,7% в 2021 году. При этом 
следует указать на положительную динами-
ку в росте самих объемов финансирования 
инновационных разработок малыми пред-
приятиями. Так в 2019 году малый бизнес 
выдели на развитие инноваций 27 млрд руб. 
По результатам 2021 года данное значение 
составило уже 54 млрд руб., что в 2 раза 
превышает показатель за 2019 год [2].

Выводы
Авторским коллективом был проведен 

анализ затрат на инновационную деятель-
ность по видам затрат, а также структуры 
расходов на инновации малых предприятий 
по источникам финансирования, проведена 
сравнительная аналитика изменений. За ос-
нову брались статистические данные, пре-
доставленные Росстатом РФ, а также стра-
тегия развития малого и среднего предпри-
нимательства в РФ. В результате данного 
исследования можно выдвинуть предполо-
жение о целесообразности изменения со-
става расходов предприятий малого бизнеса 
на инновационную деятельность. Следует 
увеличивать финансирование инновацион-
ных разработок за счет бюджетных средств 
федерального и регионального уровней. 
Сфера малого предпринимательства вносит 
существенный вклад в уровень занятости 
трудового населения Российской Федера-
ции, а также вносит вклад в рост уровня 
жизни населения страны, в конечном счете 
это положительно влияет на рост ВВП стра-
ны. Авторским коллективом предлагается 

следующий набор задач для реализации ме-
роприятий по развитию инноваций в среде 
малого предпринимательства:

1. В сфере нормативно-правового обе-
спечения: совершенствование законода-
тельной базы по финансированию и со-
финансированию инновационной деятель-
ности сферы малого бизнеса, в том числе 
за счёт адаптации под современные реалии 
сопровождения проектов в юридической, 
информационной, экономико-финансовой 
областях, а также инфраструктурного со-
провождения; адаптация системы закупоч-
ной деятельности.

2. В сфере финансов: упрощение (при 
сохранении уровня финансовой безопас-
ности) системы и алгоритмов получения 
малыми предприятиями финансовых ре-
сурсов за счет целевых грантов, доступных 
кредитов, а также системы субсидирова-
ния инноваций.

3. В сере налогообложения: применение 
адаптивных технологий и гибкого налого-
обложения для малого бизнеса, выпускаю-
щих инновационную продукцию и внедря-
ющих инновации.

4.  В научно-техническом плане: все-
сторонняя поддержка участников на всех 
стадиях жизненного цикла (от идеи до вы-
вода на рынок) при создании инновацион-
ного продукта.

5.  В плане конкурентоспособности: 
стимулирование роста количества пред-
приятий, участвующих во внедрении си-
стем менеджмента качества и проходящих 
добровольную сертификацию выпускае-
мой продукции для повышения качества 
конечного продукта малых предприятий и, 
в конечном счете, положительного влияния 
на конкурентоспособность как продукта, 
так и бизнеса. 

6. В информационном плане: модерни-
зация систем информирования и информа-
ционного сопровождения инновационной 
деятельности малого предпринимательства; 
развитие систем стимулирования спроса 
на инновационную продукцию отечествен-
ного малого бизнеса в регионах РФ.

Реализация указанных выше мероприя-
тий создаст условия для повышения инте-
реса малого бизнеса к участию в инноваци-
онных процессах, что сделает возможным 
реализовать стратегию научно-технологиче-
ского развития РФ.
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