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В статье проанализированы известные подходы к сущности финансовой политики государства, 
направлениям ее реализации. Особое внимание уделено региональной инвестиционной политике, 
доказывается значимость ее развития для субъектов Федерации и государства в целом. При анализе 
региональной финансовой политики Волгоградской области приведена краткая характеристика 
региона, раскрыты основные положения и направления политики субъекта РФ, приведен анализ 
основных финансовых показателей региона в динамике. Для комплексной оценки финансовой по-
литики Волгоградской области, исследованы существующие рейтинговые системы, основанные 
на оценке инвестиционной привлекательности региона. Проанализировано соотношение поло-
жения в рейтинге регионов РФ и объема инвестиций в основной капитал. На основании прове-
денного анализа предложены перспективные пути развития региональной финансовой политики 
Волгоградской области.

L. A. Elsukov 
Volgograd State Technical University, Volgograd, e-mail: elsukov.leo@yandex.ru

S. P. Sazonov 
Volgograd State Technical University, Volgograd, e-mail: sazonovsp08021951@gmail.com

I. A. Ezangina 
Volgograd State Technical University, Volgograd, e-mail: ezangirina@rambler.ru

A. V. Mamaev 
Volgograd State Technical University, Volgograd, e-mail: miragenort@mail.ru

E. О. Sablin 
Volgograd State Technical University, Volgograd, e-mail: blaxk_night@mail.ru

IMPROVING THE DIRECTIONS OF REGIONAL FINANCIAL  
POLICY USING THE EXAMPLE OF THE VOLGOGRAD REGION

Keywords: regional financial policy, investment policy, investment attractiveness of the region, 
consolidated budget, investment potential, industrial production index, project financing.



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 3   202454

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

The article analyzes well-known approaches to the essence of the state’s financial policy and the direc-
tions of its implementation. Particular attention is paid to regional investment policy, the importance of 
its development for the subjects of the Federation and the state as a whole is proven. When analyzing the 
regional financial policy of the Volgograd region, a brief description of the region is given, the main provi-
sions and policy directions of the constituent entity of the Russian Federation are revealed, and an analysis 
of the main financial indicators of the region in dynamics is provided. For a comprehensive assessment of the 
financial policy of the Volgograd region, existing rating systems based on an assessment of the investment 
attractiveness of the region were studied. The relationship between the position in the ranking of regions 
of the Russian Federation and the volume of investment in fixed capital is analyzed. Based on the analysis, 
promising ways of developing the regional financial policy of the Volgograd region are proposed.

Введение 
Создание управленческого механиз-

ма, способного оперативно и эффективно 
реагировать на возникающие социальные 
и экономические процессы внутри регио-
на, является приоритетной задачей для го-
сударственного регионального управления, 
так как оказывает благоприятное воздей-
ствие на социально-экономическое разви-
тие региона.

Для создания подобного механизма, тре-
буется существенное научное осмысление 
процесса государственного регионального 
и муниципального управления с различных 
его аспектов, таких как вид и степень госу-
дарственной поддержки в области финансо-
вой системы региональных образований. 

Цель исследования – актуализировать 
теоретико-методологические и практиче-
ские аспекты региональной финансовой по-
литики, проанализировать направления реа-
лизации и эффективность действующей фи-
нансовой политики Волгоградской области, 
на основании проведенного исследования 
предложить перспективные пути развития.

Материал и методы исследования
Для исследования были использованы 

материалы научных публикаций, офици-
альные статистические данные, данные 
рейтинговых агентств, информационные 
материалы официальных интернет–ресур-
сов органов государственной власти Волго-
градской области. Методологической базой 
исследования послужили общенаучные ме-
тоды анализа и синтеза, абстрактно-логиче-
ский, статистический, сравнительный мето-
ды анализа.

Результаты исследования  
и их обсуждение 

Финансовая политика представляет со-
бой целенаправленное воздействие госу-
дарства при помощи совокупности методов 
и инструментов на область финансовых от-
ношений. Содержание процесса финансо-

вой политики представлено следующими 
взаимосвязанными составными частями:

- разработка концепций развитии финан-
совых отношения с научной точки зрения;

- определение основных путей развития 
финансов в текущем и будущих периодах;

- практическая реализация разработан-
ных планов.

Финансовая политика делится на сле-
дующие уровни в зависимости от степени 
ее реализации:

- международный уровень (финансовая 
политика международных уровней и финан-
совых институтов;

- макроуровень (финансовая политика 
государства); 

- мезоуровень (финансовая политика 
субъекта РФ); 

- микроуровень (финансовая политика 
субъекта хозяйствования).

Среди перечисленных уровней наибо-
лее приоритетным значением обладает раз-
работка и реализация финансовой политики 
государства, т.е. макроуровень. Финансовая 
политика государства представляет собой 
совокупность методов по использованию 
финансовых отношений в процессе осу-
ществления государством собственных 
функций. На данном уровне производится 
конкретизация основных направлений раз-
вития национальной экономики, разраба-
тываются механизмы регулирования и сти-
мулирования финансовых процессов, уста-
навливается общий объем финансовых ре-
сурсов, их источники возникновения и пути 
использования [1].

Финансовая политика субъекта РФ яв-
ляется одной из наиболее важных состав-
ляющих государственной финансовой по-
литики. Реализация финансовой политики 
мезоуровня осуществляется внутри реги-
онов в области организации и управления 
финансами, а также в пределах возможно-
сти законодательного регулирования финан-
совых отношений на уровне региональных 
властей. На региональном уровне финансо-
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вая система представляет собой часть фи-
нансовой системы страны и состоит из сле-
дующих звеньев:

- муниципальные финансы;
- финансы региональных страховых ор-

ганизаций; 
- региональная банковская система;
- финансы региональных инвестицион-

ных и пенсионных фондов;
- финансы региональных организаций 

и предприятий;
- финансы населения и финансы регио-

нальных некоммерческих организаций. 
Региональная финансовая система обла-

дает свойством взаимосвязанности звеньев, 
входящих в нее, когда интересы одних ре-
гиональных финансовых субъектов стал-
киваются с интересами других субъектов. 
В таком положении для достижения наи-
большей эффективности функционирова-
ния механизма финансовой политики, не-
обходимо вмешательство государства, для 
урегулирования появляющихся противоре-
чий. Региональная власть определяет баланс 
между распределением и перераспределени-
ем кредитных и финансовых ресурсов субъ-
екта РФ. Государственное регулирование ре-
гиональных властей сосредоточено на двух 
группах финансовых отношений [2].

1. Финансовые отношения бюджетной 
сферы региона. К данной группе относятся 
отношения по формированию и расходова-
нию средств на территории региона, а так-
же исполнение и формирование местного, 
регионального бюджета и бюджета терри-
ториального фонда обязательного медицин-
ского страхования. 

2. Финансовые отношения внебюджет-
ной сферы региона. К ним относят финансы 
региональных некоммерческих организа-
ций, финансы домохозяйств, финансы пред-
приятий материальных и нематериальных 
средств производства, финансы региональ-
ных страховых и кредитных организаций.

Главными принципами формирования 
региональной финансовой политики высту-
пают: целенаправленность, системность, 
комплексность, прозрачность, информаци-
онная достаточность, обратная связь.

В основе составления региональной фи-
нансовой политики лежат программы со-
циального и экономического развития. На-
правлениями финансовой политики субъек-
та РФ являются:

- обеспечение инвестиционной привле-
кательности субъекта РФ;

- повышение общего уровня финансовой 
обеспеченности субъекта РФ;

- поддержание соблюдения баланса му-
ниципального и консолидированного регио-
нального бюджетов.

Рассмотрим региональную финансовую 
политику на примере Волгоградской области. 

Волгоградская область относится к Юж-
ному федеральному округу Российской фе-
дерации, является экономических развитым 
субъектом и обладает разнообразной хозяй-
ственной структурой. К основным видам 
экономической деятельности относятся [3]:

- сельское хозяйство;
- промышленность.
К основным факторам инвестиционной 

привлекательности региона относят:
- выгодное географической положение;
- развитый агропромышленный ком-

плекс; 
- научный потенциал;
- энергоизбыточность региона;
- ресурсный потенциал.
Финансовая политика Волгоградской об-

ласти ориентирована на реализацию сфор-
мулированных в Послании Президента Рос-
сийской Федерации Федеральному Собра-
нию Российской Федерации от 21.02.2023, 
Указе Президента Российской Федерации 
от 97.05.2018 № 204 «О национальных це-
лях и стратегических задачах развития Рос-
сийской Федерации на период до 2035 года, 
утвержденного развития Российской Феде-
рации на период до 2035 года», утвержден-
ной распоряжением Правительства Россий-
ской Федерации от 13.09.2019 н. №207-р, го-
сударственных программах Волгоградской 
области и иных документах стратегического 
планирования. Основной целью финансовой 
политики Волгоградской области является 
поддержание сбалансированности, обеспе-
чение устойчивости бюджетной системы 
региона в долгосрочном периоде, экономи-
чески обоснованное прогнозирование дохо-
дов регионального бюджета, приоритетное 
финансирование социальных обязательств, 
осуществление мер по поддержанию уров-
ня государственного долга на безопасном 
уровне. Проведем анализ основных финан-
совых показателей Волгоградской области 
в таблице 1.

Согласно данным, представленным 
в таблице 1, можно сделать вывод о том, 
что макроэкономические показатели Вол-
гоградской области имеют положительную 
динамику. 
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Таблица 1
Макроэкономические показатели Волгоградской области в 2020-2022 гг., млн руб.

Наименование показателя 2020 г. 2021 г. 2022 г. Отклонение, 
2022/2020 гг, %

Валовой региональный продукт 977 707,70 1 051 515,10 1 100 000,00 113, 00
Основные фонды в экономике по полной 
учетной стоимости с учетом переоценки  
(в фактических ценах на конец года)

2 830 578,00 4 346 720,00 4 376 762,00 155, 00

Индекс инвестиций в основной капитал 182 930,10 186 115,90 216 475,90 118, 00

Примечание: составлена авторами по данным [4].

Таблица 2
Бюджетные показатели Волгоградской области в 2020-2022 гг., млрд руб.

Показатель 2020 г. 2021 г. 2022 г. Отклонение, 
2022/2020 гг, %

Всего доходы, в т.ч. 152,50 165,10 181,00 119%
    налоговые и неналоговые доходы 98,30 126,10 108,70 111%
    безвозмездные поступления 54,20 56,40 54,90 101%
Всего расходы 155,60 166,60 179,20 115%

Примечание: составлена авторами по данным [5].

Наибольший прирост среди макроэ-
кономических показателей зафиксирован 
по основным фондам в экономике по полной 
учётной стоимости, наименьший – по пока-
зателю ВРП. 

Бюджет Волгоградской области в  
2022 году был исполнен с профицитом, кото-
рый составил 1,80 млн руб. Доходы консоли-
дированного бюджета Волгоградской обла-
сти в 2022 году составили 181,00 млрд руб., 
что на 19% выше аналогичного показателя 
за 2020 году. Основные бюджетные показа-
тели региона обладают положительной ди-
намикой, и отражены в таблице 2. 

Согласно представленным данным, по-
ложительная динамика бюджетных показа-
телей достигается в первую очередь за счет 
увеличения объема налоговых и неналого-
вых доходов. В состав данных доходов вхо-
дит налог на прибыль, НДФЛ, налог, взима-
емый в связи с применением упрощенной 
системы налогообложения, а также налог 
на имущество. Одними из основных пла-
тельщиков данных налогов являются орга-
низации, осуществляющие деятельность 
на территории региона, что говорит о том, 
что положительная динамика бюджетных 
показателей Волгоградской области частич-
но достигается за счет организаций.

По состоянию на 2022 год, Волгоград-
ская область находится на 4 месте сре-
ди других регионов Российской Федера-
ции по показателю исполнения расходов 
на реализацию проектов в составе регио-
нальных проектов за 2022 год [5]. В Юж-
ном федеральном округе Волгоградская 
область находится на первом месте. Пока-
затель исполнения расходов на реализацию 
проектов в составе региональных проектов 
составил 99,9%. 

Анализ основных показателей индекса 
роста промышленного производства по Вол-
гоградской области в сравнении со средний 
показателем по Российской Федерации 
представлен в таблице 3. 

Согласно данным, представленным в та-
блице 3, большинство показателей индекса 
роста промышленного производства в Вол-
гоградской области выше, чем среднее зна-
чение по Российской Федерации. Данное 
положение фиксируется по общему индек-
су промышленного производства, а также 
по индексу производства «Обрабатывающее 
производство» и «Обеспечение электриче-
ской энергией газом и паром; кондициони-
рование воздуха». Отставание выявлено 
по показателям «Добыча полезных ископа-
емых» и «Водоснабжение, водоотведение». 
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Таблица 3
Показатели индекса роста промышленного производства  

по Волгоградской области и Российской Федерации в 2022 г., %

Показатель
2022 г.

Российская 
Федерация

Волгоградская 
область Отклонение

Общий индекс промышленного производства 100,6 102,9 2,3
Индекс производства «Добыча полезных ископаемых» 101,3 80,9 -20,4
Индекс производства «Обрабатывающее производство» 100,3 106 5,7
Индекс производства «Обеспечение электрической  
энергией газом и паром; кондиционирование воздуха» 100,5 104,2 3,7

Индекс производства «Водоснабжение, водоотведение» 96,7 92,6 -4,1

Примечание: составлена авторами по данным [4].

Сальдированный финансовый результат 
организаций финансовой области Волго-
градской области положителен, и в 2022 году 
составил 85,3 млрд руб., что составило при-
рост в 188,8% к предыдущему году. Наи-
большим удельным весом в данном показа-
теле имеют следующие виды экономической 
деятельности [6]: 

- «Обрабатывающее производство» 
(67,5%);

- «Деятельность по операциям с недви-
жимым имуществом» (12,8%);

- «Сельское, лесное хозяйство, охота, 
рыболовство и рыбоводство» (10,3%).

Для оценки инвестиционной привлека-
тельности региона, обратимся к рейтингам, 
основанным на комплексной оценке регио-
нов. Национальное рейтинговое агентство 
выпускает ежегодный рейтинг инвестици-
онной привлекательности регионов Россий-
ской Федерации, в котором, на основании 

набора из 57 показателей региону присваи-
ваются следующие оценки [7]:

- Регион с высокой инвестиционной при-
влекательностью (IC1, IC2, IC3);

- Регион со средней инвестиционной 
привлекательностью (IC4, IC5, IC6);

- Регион с умеренной инвестиционной 
привлекательностью (IC7, IC8, IC9).

Проведем анализ объема распределения 
инвестиций в основной капитал в разрезе 
регионов РФ по уровню инвестиционной 
привлекательности. 

Как видно из рисунка 1, более половины 
инвестиций распределяются в регионы с вы-
соким уровнем инвестиционной привлека-
тельности, в то время как к данной группе 
относится 23 субъекта РФ.

Оценим положение Волгоградской обла-
сти относительно других регионов по уров-
ню инвестиционной привлекательности 
в динамике (рисунок 2).

Рис. 1. Распределение инвестиций в основной капитал регионов РФ в 2023 г. 
Источник: составлено авторами по данным [7]
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Рис. 2. Уровень инвестиционной привлекательности Волгоградской области в период 2019-2023 гг. 
Источник: составлено авторами по данным [7-11]

Согласно данным, представленным 
на рисунке 2, Волгоградская область регу-
лярно меняет свое положение относитель-
но других регионов по показателю инве-
стиционной привлекательности. В период 
с 2019 года регион поднялся на одну пози-
цию в рейтинге субъектов РФ, но стоит от-
метить, что в 2021 и 2022 гг. регион пере-
ходил в группу регионов с более высокой 
инвестиционной привлекательностью, по-
сле чего вернулся в группу, в которой нахо-
дился в 2019 году. В целом, группа IC6 яв-
ляется последней подгруппой среди реги-
онов со средним уровнем инвестиционной 
привлекательности, что говорит о том, что 
Волгоградская область обладает риском 
стать регионом с умеренной инвестицион-
ной привлекательностью, что может повли-
ять на отток инвестиций в регион и снизить 
конкурентоспособность региона.

Ориентир на всестороннюю работу в об-
ласти развития уровня региональной инве-
стиционной привлекательности в Волго-
градской области наблюдается с середины 
прошлого десятилетия. Результатом данной 
деятельности оказалось повышение пока-
зателей по части направлений, входящих 
в Национальный рейтинг состояния инве-
стиционного климата. За указанный период 
на территории Волгоградской области было 
воплощено около 80 индустриальных про-
ектов, в их число вошла реализация 20 круп-
ных промышленных площадок [13]. 

За период всестороннего развития уров-
ня инвестиционной привлекательности 
Волгоградской области было зафиксирова-
но увеличение инвестиционных вложений 
в индустриальный сектор и сектор про-

мышленности региона. Объем инвестиций 
в индустриальный сектор составил более 
209 млрд руб., а в сектор региональной про-
мышленности более 20 млрд руб. [13]. 

На территории Волгоградской области 
с 2010 года действует закон «О государ-
ственной поддержке инвестиционной де-
ятельности на территории Волгоградской 
области». Данный закон предусматривает 
предоставление инвесторам, реализующим 
инвестиционные проекты на территории 
региона, налоговых льгот, пониженных на-
логовых ставок и др. 

Повышение показателей региональной 
промышленности имеет прямую корреля-
цию с осуществлением заложенных в план 
региона инвестиционных проектов и про-
грамм. С 2014 года в Волгоградской обла-
сти открыто около 130 новых проектов, свя-
занных с промышленным производством 
и модернизированными участками. Сово-
купный объем инвестиций с начала инвести-
ционной фазы этих проектов составил более 
311,0 млрд рублей. Общее число созданных 
в промышленности новых высокопроиз-
водительных рабочих мест – 9,2 тыс. руб. 
За рассмотренный период общий накоплен-
ный объем отраслевых инвестиций превы-
сил 620,0 млрд руб. 

Региональная инвестиционная политика 
оказывает прямое воздействие на развитие 
социальной и экономической сфер субъекта 
РФ.  Благодаря успешной реализации инве-
стиционной региональной политики возни-
кает возможность за счет вложений реали-
зовывать социально значимые задачи, тем 
самым повышая конкурентоспособность 
региона. 
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Рис. 3. Перспективные цели инвестиционного проектного финансирования Волгоградской области 
Источник: составлено авторами

В планах по развитию Волгоградской 
области включена программа по совер-
шенствованию здравоохранения. На дан-
ную программу запланировано выделить 
11 млрд рублей до 2025 года. Наконец, наи-
более значимыми следует признать проек-
ты, представленные на рисунке 3.

Вместе с тем, проведенный авторами 
анализ позволил отметить слабые стороны:

- недостаточно развитые транспортная, 
инновационная и социальная инфраструкту-
ры как фактор инвестиционного риска;

- недостаточно развитая нормативно-
правовая база регулирования инвестицион-
ной деятельности (в том числе в рамках го-
сударственно-частного партнерства) на му-
ниципальном уровне;

- отсутствие отлаженной и скоординиро-
ванной системы действий муниципальных 
и региональных властей по гарантирован-

ному обеспечению и стимулированию дея-
тельности иностранных инвесторов в Вол-
гоградской области;

- отсутствие центра бизнес-коммуникаций.

Заключение
Основываясь на проведенном анализе, 

к сильным сторонам Волгоградской области 
можно отнести индексы роста промышлен-
ного производства, которые выше средних 
показателей по Российской Федерации, по-
ложительный и растущий сальдированный 
финансовый результат, обеспечиваемый 
преимущественно за счет обрабатываю-
щего производства. Согласно комплексной 
оценке инвестиционной привлекательности 
региона, положение Волгоградской области 
относительно других регионов нестабильно, 
ежегодно меняется место в списке, но в рас-
смотренном периоде с 2019-2023гг, рейтинг 
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остался практически на том же месте, в по-
следней группе регионов со средним уров-
нем инвестиционной привлекательности. 

К основным направлениям бюджетной 
политики Волгоградской области относит-
ся увеличение доходов за счет создания 
условий для сохранения и развития инве-
стиционной деятельности и формирова-
ние механизмов привлечения различных 
источников финансирования для реализа-
ции важнейших инвестиционной проектов 
областного уровня [12]. Повышение рей-
тинга инвестиционной привлекательности 
потенциально может повысить объем ин-
вестиций в регион, т.е. для достижения по-

ставленных целей, Волгоградской области 
необходимо повысить конкурентоспособ-
ность региона. Этому могут способствовать 
следующие меры: 

- создание благоприятной для инвести-
ций административной среды;

- развитие подготовленной инфраструк-
туры для инвестиций;

- формирование финансовых механиз-
мов привлечения и поддержки инвестиций;

- стимулирование спроса на продукцию 
создаваемых инвесторами производств;

- формирование благоприятных тариф-
ных условий для инвестиций;

- информационное обеспечение.
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