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В статье рассматриваются инновационные меры государственной финансовой поддержки малого 
и среднего бизнеса (МСБ) России. Цель состоит в том, чтобы изучить, как эти меры способствуют 
развитию бизнеса, устраняют административные барьеры и популяризируют имидж предпринима-
тельства. Исследование включает обзор грантовых программ и финансовых механизмов, реализуе-
мых региональными властями и Министерством экономического развития, с акцентом на критерии 
их приемлемости, распределение финансирования и влияние на малый и средний бизнес. Кроме того, 
анализируется эффективность этих мер по поддержке малого и среднего бизнеса в различных секто-
рах и регионах. Существует большое количество мер поддержки, которые предоставляются в рамках 
национального проекта «Малое и среднее предпринимательство», позволяющие предпринимателям 
возместить затраты на открытие или ведение бизнеса. Изучая различные грантовые программы 
и финансовые механизмы существует необходимость в укреплении корректирующего механизма 
взаимодействия между государством, частным сектором и институтами для повышения эффектив-
ности мер поддержки. Стартапам часто не хватает залогового обеспечения, надежных бизнес-планов 
или они могут не соответствовать критериям, установленным венчурными инвесторами, таким как 
высокий прогнозируемый IRR, темпы роста рынка и ожидаемый рост капитализации, что делает их 
непривлекательными для консервативных инвесторов. Основываясь на выделенных мерах, поддерж-
ки существуют проблемы и необходимость предложения новых мер в рамках поддержки инноваций.

I. I. Dyatlova 
Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow,  
e-mail: dyatlovaira0302@gmail.com

Е. А. Vyalykh 
Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow,  
e-mail: eavyalykh@mail.ru 

INNOVATIVE MEASURES OF STATE FINANCIAL SUPPORT  
FOR SMALL AND MEDIUM-SIZED BUSINESSES IN RUSSIA

Keywords: small and medium-sized businesses, support measures, entrepreneurship, grant, 
efficiency, financing.

The article discusses innovative measures of state financial support for small and medium-sized busi-
nesses (SMEs) in Russia. The aim is to explore how these measures promote business development, eliminate 
administrative barriers, and promote the image of entrepreneurship. The study includes an overview of grant 
programs and financial mechanisms implemented by regional authorities and the Ministry of Economic Devel-
opment, with an emphasis on their eligibility criteria, the distribution of funding and the impact on small and 
medium-sized businesses. In addition, the effectiveness of these measures to support small and medium-sized 
businesses in various sectors and regions is analyzed. There are many support measures that are provided 
within the framework of the national project “Small and medium-sized Enterprises”, allowing entrepreneurs 
to reimburse the costs of starting or running a business. Studying various grant programs and financial mecha-
nisms, there is a need to strengthen the corrective mechanism of interaction between the state, the private sec-
tor, and institutions to increase the effectiveness of support measures. Startups often lack collateral, reliable 
business plans, or they may not meet the criteria set by venture investors, such as high projected IRR, market 
growth rates and expected capitalization growth, which makes them unattractive to conservative investors. 
Based on the identified support measures, there are problems and the need to propose new measures to 
support innovation.
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Введение
В последние годы российское прави-

тельство реализовало ряд инновационных 
мер по поддержке малых и средних пред-
приятий (МСП) в рамках национального 
проекта «Малое и среднее предпринима-
тельство», однако некоторые из них имеют 
проблемы. Меры направлены на устране-
ние административных барьеров, поощ-
рение предпринимательства и повышение 
конкурентоспособности малых и средних 
предприятий в различных секторах эконо-
мики. В статье подробно рассматривают-
ся инновационные меры и их проблемы, 
уделяется особое внимание критериям их 
приемлемости, механизмам финансирова-
ния и влиянию на малые и средние пред-
приятия. А также предлагаются новые 
инновационные меры финансовой под-
держки для разрешения существующих 
проблем. 

Цель исследования – анализ и оценка ин-
новационных мер и проблем государствен-
ной финансовой поддержки, направленных 
на стимулирование роста малого и среднего 
бизнеса в России.

Материалы и методы исследования
В данном исследовании используется 

комплексный подход, который включает 
сбор данных из официальных документов, 
отчетов и статистического анализа, предо-
ставленных Министерством экономическо-
го развития и региональными властями.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В рамках национального проекта «Ма-
лое и среднее предпринимательство» ре-
гиональные власти предоставляют гранты 
молодым предпринимателям в возрасте 
от 14 до 25 лет для поддержки их пред-
принимательской деятельности [4]. Чтобы 
претендовать на получение этих грантов, 
предприниматели должны соответствовать 
определенным требованиям, включая вла-
дение не менее чем 50% уставного капитала 
юридического лица, прохождение обучения 
предпринимательству и отсутствие просро-
ченных налогов. На денежный объем гран-
та до 1 000 000 рублей могут рассчитывать 
молодые предприниматели, работающие 
в Мурманской и Архангельской областях, 
Ненецком и Ямало-Ненецком автономных 
округах, на Чукотке, в Карелии, Коми, Яку-
тии и Красноярском крае.

В приказе Министерства экономиче-
ского развития Российской Федерации 
от 24.03.2022 № 149 приводится перечень 
расходов, которые могут быть покрыты 
за счет грантовой поддержки [3]. Для под-
держки разработки и маркетинга отече-
ственных цифровых решений российским 
компаниям, занятым в ИТ-секторе, предо-
ставляются гранты на разработку отече-
ственных ИТ-решений. Гранты направлены 
на стимулирование инноваций в цифровой 
экономике и повышение конкурентоспо-
собности российских ИТ-компаний. Чтобы 
претендовать на участие, компании должны 
соответствовать определенным критери-
ям, включая непричастность к процедурам 
банкротства и отсутствие просроченной за-
долженности. Размер грантовой поддержки 
варьируется от 20 до 500 миллионов рублей, 
при этом на значимые проекты может быть 
выделено до 6 миллиардов рублей [8].

Существует необходимость в укрепле-
нии корректирующего механизма взаимо-
действия между государством, частным 
сектором и институтами для повышения 
эффективности мер поддержки. Необходи-
мо внедрить механизмы, способствующие 
улучшению взаимодействия между прави-
тельством, частным сектором и учрежде-
ниями. Это могло бы включать регулярные 
консультации, циклы обратной связи и со-
вместные процессы принятия решений для 
обеспечения соответствия мер поддержки 
потребностям бизнеса.

Что касается сельскохозяйственного сек-
тора, гранты Агростартап предоставляются 
крестьянским хозяйствам и индивидуаль-
ным предпринимателям, занимающимся 
сельскохозяйственной деятельностью. Эти 
гранты поддерживают проекты, связанные 
с разведением крупного рогатого скота, раз-
витием фермерских хозяйств и созданием 
сельскохозяйственных кооперативов. Для 
разведения крупного рогатого скота мясно-
го или молочного направления продуктив-
ности предоставляется до 5 млн рублей, 
но не более 90% затрат, по иным направле-
ниям проекта создания и развития крестьян-
ского хозяйства – до 3 млн рублей.

Одним из главных кураторов програм-
мы предоставления мер государственной 
финансовой поддержки субъектов малого 
и среднего предпринимательства является 
Министерство экономического развития 
Российской Федерации, которое в рамках 
национального проекта «Малое и среднее 
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предпринимательство», разработало под-
робные механизмы поддержки импорта 
в целях на снижения издержек бизнеса 
и облегчения доступа к основным импорт-
ным товарам.

Таможенное декларирование с указани-
ем одной товарной позиции вместо несколь-
ких комплектующих целого способствует 
снижению затрат у предприятия, так как от-
падает необходимость приобретать готовые 
станки и оборудование для производства 
по завышенной цене и появляется возмож-
ность закупать отдельные части на рынках 
различных стран мира, опираясь на их цено-
вые и качественные показатели [7].

Помимо перечисленных выше иннова-
ционных мер государственной финансовой 
поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства, существует механизм 
льготного кредитования импорта и страхо-
вания импортных кредитов. Для предпри-
ятия данная мера дает возможность при-
влечь дополнительные денежные средства 
на замену устаревшего оборудования/стан-
ков под льготную ставку 5,25% на период 
до 3 лет [6].

Венчурные инвестиции, имеющие ре-
шающее значение для финансирования 
инновационных проектов, по мнению авто-
ров, являются проблемным инструментом 
из-за высокого риска и неопределенности 
в отношении доходности. Стартапам часто 
не хватает залогового обеспечения и на-
дежных бизнес-планов, что делает их не-
привлекательными для консервативных 
инвесторов. Российские стартапы могут 
не соответствовать критериям, установлен-
ным венчурными инвесторами, таким как 
высокий прогнозируемый IRR, темпы роста 
рынка и ожидаемый рост капитализации. 
Это ограничивает возможности финанси-
рования инновационных предприятий, что 
создает проблему применения данной меры 
поддержки бизнеса.

В качестве решения данной проблемы 
предлагается разработать стратегии сни-
жения рисков для поощрения инвестиций 
венчурного капитала в инновационные про-
екты. Это может включать создание фондов 
венчурного капитала с государственны-
ми гарантиями, предоставление частич-
ных гарантий по кредитам или создание 
механизмов страхования для защиты инве-
сторов от убытков.

Еще одной эффективной и достаточно 
молодой мерой поддержки является «зон-

тичное» финансирование, которое было 
внедрено в 2021 году после внесения из-
менений в Постановление Правительства 
Российской Федерации №1820 «Об утверж-
дении Правил предоставления субсидий 
из федерального бюджета акционерному 
обществу» в целях исполнения обязательств 
по гарантиям и поручительствам, предостав-
ленным в целях обеспечения исполнения 
обязательств субъектов малого и среднего 
предпринимательства по кредитным догово-
рам. К концу 2022 года общий объем заклю-
ченных кредитных соглашений составил 
215,5 млрд рублей. Эта форма финансиро-
вания получила широкое распространение 
в 85 из 89 регионов России, было заключено 
более 29 тысяч контрактов [7].

Применение этих инновационных мер 
финансовой поддержки дало результаты 
в стимулировании роста и развития малого 
и среднего бизнеса в России. К 2022 году об-
щий объем заключенных кредитных согла-
шений составил 215,5 млрд рублей, с плана-
ми дальнейшего увеличения в последующие 
годы. Более того, эти меры были реализова-
ны в 85 из 89 регионов России, заключено 
более 29 тысяч контрактов, что свидетель-
ствует об их широком внедрении и воздей-
ствии на бизнес (рисунок 1) [7].

Однако финансирование указанных 
выше мер поддержки зависит от государ-
ственных средств, отсутствует разнообра-
зие источников финансирования, что может 
препятствовать инновациям в долгосроч-
ной перспективе.

Говоря о государственной финансовой 
поддержке МСП, среди субъектов, ее пре-
доставляющих, следует упомянуть и Цен-
тральный банк, который разработал «До-
рожную карту» поддержки малого и сред-
него бизнеса на 2023–2024 годы. В первую 
очередь, цель данной «Карты» – обеспечить 
доступность кредитов для субъектов МСП; 
особенно Банком России делается акцент 
на инвестиционных кредитах, способству-
ющие «структурной трансформации эконо-
мики» [10].

Льготные кредиты – одна из самых 
распространенных мер поддержки мало-
го и среднего бизнеса, однако в настоящий 
момент не самая эффективная с точки зре-
ния государственного сектора. В первую 
очередь, это связано с тем, что повышен-
ный спрос на льготные кредиты и развитие 
рынка льготного кредитования способствует 
росту инфляции.
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Рис. 1. Объем заключенных кредитных договоров, млрд рублей

Рис. 2. Средние ставки на рынке эквайринга за период 2017–2023 гг., % 

Помимо обеспечения льготного кре-
дитования, Банк России предлагает меры 
поддержки, ориентированные в основном 
на механизмы оплаты и их совершенство-
вание. В частности, развитие Системы бы-
стрых платежей (далее – СБП) позволило 
снизить издержки малого и среднего биз-
неса на комиссию за эквайринг – платы 
за пользование безналичными система рас-
чета при оплате. Так, на рисунке 2 представ-
лены средние ставки на рынке эквайринга 
за период с 2017 по 2023 годы. Отмечается 

следующая динамика: рынке торгового эк-
вайринга средняя ставка комиссии в феврале 
2023 года составила в среднем 2,4% [13].

Как видно из динамики средних ставок, 
за последние годы комиссия в сфере тор-
гового эквайринга растет. Зимой 2023 года 
данные комиссии по некоторым участникам 
рынка (Газпромбанк, Банк Россия) достига-
ли 5%, что привело к ускоренному развитию 
SoftPOS-решений и переходу многих хозяй-
ствующих субъектов на СБП в обход пред-
лагаемых высоких комиссий. 
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Рис. 3. Динамика ключевой ставки за период с декабря 2022 г. по декабрь 2023 г., %.

В 2022 году в Москве впервые была за-
пущена программа льготного факторинга, 
по который за данный год было заключено 
более 800 контрактов на факторинговое об-
служивание, а также на каждый рубль бюд-
жетных средств привлечено 58 рублей заем-
ного финансирования субъектами МСП [11].

Предоставление возможности малому 
и среднему бизнесу использовать небанков-
ские источники финансирования отдельно 
выделяет Банк России в «Дорожной кар-
те» поддержки малого и среднего бизнеса 
на 2023–2024 годы [10]. Так, на рисунке 3  
представлена динамика ключевой ставки 
за анализируемый период, из которого ви-
ден возрастающий тренд ключевой ставки, 
начавшийся с августа 2023 года [12].

Говоря о небанковских источниках фи-
нансирования, необходимо отметить суб-
сидирование субъектов малого и среднего 
предпринимательства при размещении бу-
маг на бирже. Программа субсидирования 
покрывает расходы на выпуск акций и обли-
гаций, а также купонные выплаты в размере 
до 70% от общей суммы [13]. 

Субсидирование по облигациям для 
МСП означает участие государства в про-
цессе выплаты купонов. Данный механизм 
представлен следующей формулой:

 

2   
3 1 00%×  70% 

c K
C

N

< ×
= < ,  (1)

где C – сумма купонных выплат, c – ставка 
купона, N – номинал облигации, K – ключе-
вая ставка ЦБ [5]. 

В первую очередь, купонная ставка срав-
нивается с ключевой ставкой Центрального 
банка, купонная ставка не должна превы-
шать ⅔ ключевой ставки. В дальнейшем 
предоставляется субсидия для выплаты ку-
понного дохода до 70% от суммы выплат. 
Данная мера с точки зрения государства 
поспособствует как поддержке инвестици-
онных проектов субъектов МСП, так и раз-
витию финансового рынка страны.

Чтобы учесть уникальные проблемы, 
с которыми сталкиваются стартапы, осо-
бенно на развивающихся рынках, таких как 
Россия, необходимо изменить критерии при-
влекательности. Это может включать смяг-
чение жестких требований к первоначаль-
ным инвестиционным раундам, предостав-
ление программ наставничества и создание 
благоприятной экосистемы для процвета-
ния стартапов.

Важно диверсифицировать источники 
финансирования фундаментальных иссле-
дований помимо государственных средств. 
Поощрять университеты вкладывать свои 
собственные средства в исследования, уста-
навливать партнерские отношения с неком-
мерческими фондами, корпорациями и дру-
гими инвесторами для обеспечения устой-
чивого финансирования инноваций.

В качестве еще одной инновационной 
мер поддержки необходимо выделить необ-
ходимость внедрения инициативы по нара-
щиванию потенциала, чтобы снабдить пред-
принимателей навыками и знаниями, не-
обходимыми для привлечения инвестиций 
и эффективного управления инновационной 
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экосистемой. Это может включать програм-
мы обучения предпринимательству, схемы 
наставничества и доступ к сетевым возмож-
ностям. Создание надежных механизмов 
оценки и обратной связи для оценки эф-
фективности мер поддержки и определения 
областей для улучшения. Регулярный мони-
торинг и оценка могут помочь скорректи-
ровать политику и обеспечить эффективное 
распределение ресурсов для эффективной 
поддержки инноваций.

Заключение
Инновационные меры государственной 

финансовой поддержки играют решающую 
роль в развитии предпринимательства, сти-
мулировании инноваций и повышении кон-
курентоспособности малых и средних пред-
приятий, меры устраняют административ-
ные барьеры, поощряют предприниматель-
ство и повышают конкурентоспособность, 

чем способствуют экономическому росту 
и стабильности страны.

Дальнейшее развитие данной системы 
обусловлено постановкой такой Националь-
ной цели, как «Достойный, эффективный 
труд и успешное предпринимательство», 
установленной Указом Президента о нацио-
нальных целях развития России до 2030 года 
от 21 июля 2020 г. N 474. Однако существу-
ют некоторые проблемы внедрения тех или 
иных предложенных инновационных мер, 
решение которых позволит укрепить инно-
вационную экосистему, способствуя разви-
тию предпринимательства, экономическому 
росту и конкурентоспособности в России.

Авторы благодарят за помощь при под-
готовке статьи научного руководителя 
Ю.Г. Тюрину, доктора экономических наук, 
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