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В статье установлены основные тенденции государственных финансов Ростовской области: вы-
явлены показатели доходов и расходов регионального бюджета, установлены показатели динамики 
его дефицита за период 2021-2023 гг. Рассчитаны показатели трансфертов, выделяемых муниципа-
литетам Ростовской области из госбюджета региона в целях выравнивания социально-экономиче-
ских диспропорций. Установлены основные факторы, оказывающие как позитивное, так и негатив-
ное влияние на государственные финансы анализируемого региона, в частности формирующийся 
с 2023 г. на тренд увеличение государственного долга и, соответственно, расходов на его обслужива-
ние. Сохранение подобной тенденции в средне- и долгосрочной перспективах провоцирует снижение 
госрасходов Ростовской области на содержание жилищно-коммунальной и дорожно-транспортной 
инфраструктур, развитие региональных систем образования, здравоохранения, выравнивание соци-
ально-экономических диспропорций развития муниципальных образований региона. За период 2022-
2023 гг различные учреждения здравоохранения региона, имевшие статус муниципальных, перешли 
в ведение Ростовской области, что привело к изменению формата финансирования их деятельности; 
также муниципалитеты РФ, в целом, и Ростовской области, в частности, осуществляют предостав-
ление различных государственных услуг РФ и Ростовской области гражданам (посредством мно-
гофункциональных центров), что обусловливает финансовое обеспечение указанных полномочий 
за счёт денежных средств соответствующих государственных бюджетов: федерального и областного. 
Результаты исследования могут использоваться органами государственной власти субъектов РФ, 
органами местного самоуправления при разработке основных направлений финансовой политики 
на региональном и муниципальном уровнях. 
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The article establishes the main trends in public finances of the Rostov region: indicators of income 

and expenditure of the regional budget are identified, indicators of the dynamics of its deficit for the pe-
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riod 2021-2023 are established. The indicators of transfers allocated to municipalities of the Rostov region 
from the state budget of the region in order to equalize socio-economic imbalances have been calculated. 
The main factors have been identified that have both a positive and negative impact on the public finances 
of the analyzed region, in particular the trend that is emerging from 2023 is an increase in public debt and, 
accordingly, the costs of servicing it. The continuation of this trend in the medium and long term provokes a 
decrease in government spending in the Rostov region for the maintenance of housing, communal and road 
transport infrastructure, the development of regional education and healthcare systems, and the equalization 
of socio-economic imbalances in the development of municipalities in the region. Over the period 2022-
2023, various healthcare institutions in the region that had municipal status came under the jurisdiction of 
the Rostov region, which led to a change in the format of financing their activities; Also, municipalities of 
the Russian Federation, in gneral, and the Rostov region, in particular, provide various public services of the 
Russian Federation and the Rostov region to citizens (through multifunctional centers), which determines the 
financial support of these powers from the funds of the corresponding state budgets: federal and regional. The 
results of the study can be used by state authorities of the constituent entities of the Russian Federation and 
local governments in developing the main directions of financial policy at the regional and municipal levels.

Введение
Среди приоритетных целевых ориен-

тиров пространственного развития РФ не-
обходимо отметить постепенное смягчение 
существующих диспропорций социально-
экономического развития регионов РФ. От-
метим, что, помимо существующих межре-
гиональных диспропорций в РФ часто на-
блюдаются значительные отличия по пока-
зателям экономического развития, качества 
жизни граждан между муниципальными 
образованиями одного региона. В подобных 
условиях государственный бюджет региона 
является одним из основных инструментов 
интенсификации территориальных соци-
ально-экономических процессов. Вышеиз-
ложенные обстоятельства аргументируют 
актуальность, своевременность и научно-
практическую значимость научного иссле-
дования основных тенденций и факторов 
государственных финансов субъектов РФ, 
в связи с тем, что каждый регион имеет соб-
ственную специфику, требующую самосто-
ятельной научной интерпретации. 

Цель исследования заключается в иден-
тификации и интерпретации основных пока-
зателей государственных финансов Ростов-
ской области на современном этапе. 

Материалы и методы исследования
Эмпирическую основу статьи состави-

ли материалы территориальнго управления 
по Ростовской области Федеральной служ-
бы государственной статистики, министер-
ства финансов Ростовской области, минфи-
на РФ. В ходе нами были применены методы 
статистического анализа массивов данных, 
отражающих движение денежных средств 
консолидированного бюджета региона. Ис-
пользование методов анализа, синтеза по-
зволило обеспечить высокий уровень до-
стоверности результатов исследования. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Проблемы повышения эффективности 
государственных финансов регионов РФ, 
интенсификации взаимоотношений между 
уровнями бюджетной системы, комплекс во-
просов, связанных с распределением полно-
мочий в сфере налогообложения между РФ, 
субъектами РФ, муниципальными образо-
ваниями рассматриваются представителями 
научного сообщества. Особенности регио-
нальной фискальной политики – в пределах 
прав субъектов РФ, установленных налого-
вым законодательством, – в своих работах 
рассматривают Коновалов В.Н. [1], Куле-
шова Л.В. [2], Таранова И.В., Ревунов Р.В., 
Багута Н.А. [13]. Опыт регионов РФ в сфе-
ре организации государственных финан-
сов обобщён и проанализирован в работах 
Кустова А.О., Горчакова В.Д., Лябах А.Ю. 
[3], Ступниковой О.Е., Цаканян Ш.А. [12]. 
Вопросы муниципального налогообложения 
во взаимосвязи с бюджетным процессом 
раскрыты в трудах Лукьяновой З.А., Сини-
цыной Е.И. [4]. 

Отмечая вклад вышеупомянутых учё-
ных в исследование различных аспектов го-
сударственных и муниципальных финансов 
российских регионов, необходимо отметить, 
что каждый субъект РФ имеет собственную 
специфику, выявление которой требует са-
мостоятельного научного исследования. 

Государственная финансовая полити-
ка представляет собой совокупность взаи-
мосвязанных действий, подразумевающих 
управление отношениями, возникающими 
в контексте бюджетного процесса на го-
сударственном (РФ, субъект РФ) и муни-
ципальном уровнях. Отдельные аспекты 
финансовой политики находятся в ведении 
участников бюджетного процесса и реали-
зуются в рамках полномочий и ресурсов, 
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определяемых действующим законодатель-
ством РФ, субъектов РФ, нормативами акта-
ми муниципальных образований. При этом, 
с учётом федеративного характера государ-
ственного устройства РФ, можно выделить 
государственную финансовую политику 
субъекта РФ, муниципальную финансовую 
политику муниципального образования РФ. 

Основной целью государственной (му-
ниципальной) финансовой политики явля-
ется обеспечение стабильности бюджет-
ной системы.

Ростовская область является одним 
из крупнейших субъектов Российской Феде-
рации. Площадь региона составляет 101 тыс. 
км2, количество проживающих граждан со-
ставляет 4,2 млн руб. (6-е ранговое место 
среди субъектов РФ) [9]. Экономико-гео-
графическое положение региона детерми-
нировано такими факторами, как наличие 
выхода к выхода к Азовскому морю, нали-
чие крупной судоходной реки Дон, наличи-
ем плодородных земельных угодий, позво-
ляющих осуществлять высокопродуктив-
ную сельскохозяйственную деятельность. 
На территории региона имеется междуна-
родный аэропорт «Платов» [8], введённый 
в эксплуатацию в 2017 г. Основу экономики 
Ростовской области составляют хозяйствую-
щие субъекты различных отраслей промыш-
ленности, территориально локализованные 
в следующих промышленно-хозяйственных 
агломераций: Ростовской (строительная от-
расль, авиационное машиностроение (вер-
толётостроение), Новочеркасской (хими-
ческое производство, энергетика), Таган-
рогской (машиностроение, авиастроение), 
Белокалитвенской (чёрная металлургия), 

Новошахтинской (нефтеперарботка, добыча 
угля). На территории региона расположены 
крупнейшая на Юге России по показателю 
производства электроэнергии Волгодон-
ская атомная электростанция, а также одна 
из крупнейших тепловых электростанций – 
Новочеркасская. По территории Ростов-
ской области проходит федеральная трасса 
М4 «Дон», Северо-Кавказская железная 
дорога, посредством Ростовского и Таган-
рогского портов осуществляется перевалка 
грузов, поступающих речным и морским 
путём. Транспортно-логистический ком-
плекс рассматриваемого региона обеспечи-
вает внешнеэкономическую деятельность 
РФ на Южном направлении. Показатели 
доходов и расходов государственного бюд-
жета Ростовской области за период 2021-
2023 гг. отражены на рисунках 1 и 2 [5-7] 
соответственно. 

С учётом тематики статьи, рассмотрим 
основные тенденции государственных фи-
нансов региона. Согласно представленных 
на рисунках 1 и 2 сведений, мы можем сде-
лать выводы о том, что за период наблюде-
ния доходная часть государственного бюд-
жета анализируемого субъекта РФ возросла 
с 235,5 млрд руб. в 2021 г. до 331,6 млрд руб. 
в 2023 г. (+96,1 млрд руб. +40,8 %), рас-
ходная часть в аналогичном временном ин-
тервале увеличилась  с 250,3 млрд руб. до  
335,0 млрд руб. (+84,7 млрд руб., +33,8 %). 
Сравнительный анализ темпов роста доход-
ной и расходной частей госбюджета Ростов-
ской области свидетельствует о превыше-
нии доходов, что является положительной 
тенденцией государственной финансовой 
политики региона. 

Рис. 1. Показатели доходов госбюджета Ростовской области за период 2021-2023 гг., млрд руб.
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Рис. 2. Показатели расходов госбюджета Ростовской области  
за период 2021-2023 гг., млрд руб.

Рис. 3. Показатели дефицита госбюджета Ростовской области  
за период 2021-2023 гг., млрд руб. 

Рис. 4. Показатели государственного долга Ростовской области  
за период 2021-2023 гг., млрд руб.
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Выявленные тенденции позволяют гово-
рить о преодолении экономикой Ростовской 
области последствий пандемии коронави-
русной инфекции и выходе на траекторию 
роста. Вместе с тем, на протяжении всего 
анализируемого периода расходы бюджета 
региона превосходят доходы, что приводит 
к несбалансированному состоянию госбюд-
жета Ростовской области, выраженному 
в дефиците. На рисунке 3 отражена графи-
ческая интерпретация показателей бюджет-
ного дефицита. 

Данные рисунка 3 отражают различные 
тенденции в государственных финансах 
региона. В 2021-2022 гг. величина дефи-
цита госбюджета Ростовской области су-
щественно увеличилась с 14,8 млрд руб. 
до 20,3 млрд руб. (+5,5 млрд руб. +36,8 %). 
Однако за период 2022-2023 гг. дефицит был 
значительно сокращен и составил в 2023 г. 
3,4 млрд руб. Таким образом, за весь пе-
риод наблюдения дефицит сократился 
на 11,4 млрд руб., что в относительном вы-
ражении составило 76,9 %. 

Основным источником финансирования 
дефицита регионального бюджета являются 
заимствования. Динамика государственно-
го долга Ростовской области представлена 
на рисунке 4 [10, 11].

Представленная на рисунке 4 динам-
ка заимствований показывает рост гос-
долга Ростовской области с 27,3 млрд руб. 
до 44,8 млрд руб. (+17,5 млрд руб., +63,9 %) 
за период наблюдения, что можно трактовать 
как негативную тенденцию, способствую-
щую дестабилизации регионального бюд-
жета. Рассмотрим показатели расходов, свя-

занных с обслуживанием государственного 
долга Ростовской области (рисунок 5) [10]. 

Информация, представленная на рисун-
ке 5 показывает разнонаправленные тренды 
в обслуживании государственного долга. 
За период 2021-2022 гг. имело место сниже-
ние расходов с 1,4 млрд руб. до 1,2 млрд руб. 
(-0,2 млрд руб.). Однако в 2023 г. расходы, свя-
занные с обслуживанием госдолга Ростов-
ской области увеличились до 1,9 млрд руб. 
(+0,5 млрд руб., +39,2 %).

Согласно Бюджетного кодекса РФ, меж-
бюджетные трансферты – денежные сред-
ства, предоставляемые из одного бюдже-
та другому в рамках бюджетной системы 
РФ. Рассмотрим показатели перечисления 
межбюджетных трансфертов муниципаль-
ным образованиям Ростовской области 
за период 2021-2023 гг. (рисунок 6) [11]. 

Как показывают данные рисунка 6, за  
отмечается увеличение дотаций муниципа-
литетам региона с  8,9 млрд руб.  в 2021 г. 
до 14,5 млрд руб. в  2023 г. (+5,7 млрд руб., 
+63,5 %). За период наблюдения возросли 
субсидии муниципалитетам (+26,4 млрд руб., 
+81,2 %), несколько сократилось предостав-
ление субвенций (-1,6 млрд руб., -1,9 %). 
Отмечается тенденция резкого роста 
как в абсолютном, так и в относитель-
ном выражения иных видов трансфертов: 
с 8,6 млрд руб. в 2021 г. до  68,4 млрд руб. 
в 2023 г. (+59,8 млрд руб., +692,9 %). На ри-
сунке 7 [5-7] наглядно представлены по-
казатели общего объёма межбюджетных 
трансфертов, выделяемых из государствен-
ного бюджета Ростовской области муници-
палитетам. 

Рис. 5. Показатели расходов на обслуживание государственного долга Ростовской области  
за период 2021-2023 гг., млрд руб.



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 3   2024 457

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Рис. 6. Показатели межбюджетных трансфертов (по видам) муниципальным образованиям 
Ростовской области за период 2021-2023 гг., млрд руб.

Рис. 7. Показатели общего объёма межбюджетных трансфертов,  
выделяемых из государственного бюджета Ростовской области  

муниципалитетам региона за период с 2021 по 2023 годы, млрд руб.

Как показывают данные рисунка 7, за пе-
риод 2021-2023 гг имеет место тенденция 
увеличения общего объёма межбюджетных 
трансфертов из государственного бюдже-
та Ростовской области местным бюджетам 
на 90,2 млрд руб. (+67,8 %). 

Выводы
1. Установлена позитивная тенденция 

постепенного сокращения дефицита госу-
дарственного бюджета Ростовской области, 
вследствие принятия органами госвласти 
и управления мер по его сокращению. Сре-
ди позитивных тенденций государственных 
финансов анализируемого региона необхо-
димо выделить более высокий темп роста 

доходной части госбюджета по сравнению 
с расходной. 

2. Среди основных негативных факто-
ров государственных финансов Ростовской 
области необходимо отметить формиру-
ющийся с 2023 г. на тренд увеличение го-
сударственного долга и, соответственно, 
расходов на его обслуживание. Сохранение 
подобной тенденции в средне- и долгосроч-
ной перспективах провоцирует снижение 
госрасходов области на содержание жилищ-
но-коммунальной и дорожно-транспортной 
инфраструктур, развитие системы образова-
ния, здравоохранения, выравнивание соци-
ально-экономических диспропорций разви-
тия муниципальных образований региона.
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3. Установленная нами тенденция уве-
личения финансирования муниципалитетов 
Ростовской области за счёт межбюджетных 
трансфертов обусловлена имевшим место 
в последние годы перераспределением полно-
мочий между уровнями власти. В частности, 
за период 2022-2023 гг. различные учрежде-
ния здравоохранения региона, имевшие статус 
муниципальных, перешли в ведение Ростов-
ской области, что привело к изменению фор-
мата финансирования их деятельности; также 
муниципалитеты РФ, в целом, и Ростовской 
области, в частности, осуществляют предо-
ставление различных государственных услуг 
РФ и Ростовской области гражданам (посред-
ством многофункциональных центров), что 
обусловливает финансовое обеспечение ука-
занных полномочий за счёт денежных средств 
соответствующих государственных бюдже-
тов: федерального и областного. 

4. Дополнительным фактором, оказыва-
ющим существенное влияние на бюджет-
ный процесс Ростовской области, муници-
пальных образований Ростовской области, 
является наличие в регионе большого ко-
личества беженцев из Донецкой и Луган-
ской народных республик. Практическую 
деятельность по организации размещения, 
питания, медицинского обслуживания и т. 
п. данных категорий граждан осуществля-
ют органы местного самоуправления соот-
ветствующих муниципальных образований. 
Финансовое обеспечение осуществляется 
за счёт денежных средств вышестоящих 
бюджетов бюджетной системы РФ. Указан-
ными обстоятельствами объясняется значи-
тельный рост иных видов межбюджетных 
трансфертов в пользу муниципальных об-
разований Ростовской области, имевший 
место в период 2021-2023 гг.
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