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С 2011 года в целях формирования стимулов к повышению качества управления региональными 
финансами в субъектах федерации Минфин России проводит мониторинг и оценку качества управ-
ления региональными финансами. Однако до сих пор нет четкого определения, что понимается под 
качеством управления региональными финансами и какими свойствами оно характеризуется; отсут-
ствует связующее звено между показателями качества управления финансами, используемыми при 
его оценке, и их непосредственным влиянием на качество управления региональными финансами. 
В данной статье осуществлена декомпозиция категории «качества» на свойства путем ее увязки 
со стадиями бюджетного процесса и функциональными элементами управления финансами. До-
полнительно были определены аспекты управления региональными финансами в разрезе стадий 
бюджетного процесса, состояние которых характеризует свойства их качества. В результате про-
веденного анализа разработан новый теоретический подход к качеству управления региональными 
финансами, практическая реализация которого может выступить как дополнение к действующей 
методике оценки качества управления региональными финансами с целью уточнения характери-
стики «качества» и конкретизации свойств, присущих процессу управления финансами в субъектах 
Российской Федерации, что в конечном счете позволит сформировать наиболее полное понимание 
о состоянии процессов управления финансами в регионах. 
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Since 2011, in order to create incentives to improve the quality of regional financial management in 
the subjects of the Federation, the Ministry of Finance of the Russian Federation has been monitoring and 
evaluating the quality of regional financial management. However, there is still no clear definition of what is 
meant by the quality of regional financial management and what properties it is characterized by; there is no 
link between the financial management quality indicators used in its assessment and their direct impact on 
the quality of regional financial management. In this article, the decomposition of the «quality» category into 
properties is carried out by linking it with the stages of the budget process and functional elements of financial 
management. Additionally, aspects of regional financial management were identified in the context of the 
stages of the budget process, the state of which characterizes the properties of their quality. As a result of the 
analysis, a new theoretical approach to the quality of regional financial management has been developed, the 
practical implementation of which can act as an addition to the current methodology for assessing the quality 
of regional financial management in order to clarify the characteristics of «quality» and specify the properties 
inherent in the financial management process in the subjects of the Russian Federation, which ultimately will 
allow to form the most complete understanding of the state of financial management processes in the regions. 

Введение
В качестве одного из важнейших прио-

ритетов государственной политики Россий-
ской Федерации, обеспечивающих устойчи-
вое, динамичное и сбалансированное раз-
витие национальной экономики, выступает 

совершенствование механизмов эффектив-
ного и ответственного управления регио-
нальными финансами. 

Региональные финансы – это система 
экономических отношений, посредством ко-
торой распределяется и перераспределяется 
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национальный доход на экономическое и со-
циальное развитие территорий. Региональ-
ные финансы включают бюджеты субъектов 
федерации (региональные бюджеты) и тер-
риториальные государственные внебюджет-
ные фонды (территориальные фонды обяза-
тельного медицинского страхования).

Повышение качества управления регио-
нальными финансами является одним из ос-
новополагающих элементов устойчивого со-
циально-экономического развития субъектов 
Российской Федерации; уделяется особое 
внимание практической значимости выра-
ботки комплексной оценки качества управ-
ления общественными финансами в Россий-
ской Федерации на основе принципов ответ-
ственного управления ими [1, с. 16].

Оценка и мониторинг качества управ-
ления финансами на различных уровнях 
бюджетной системы – ключевой элемент 
обеспечения результативного управления 
общественными финансами. 

Целью данной работы является кон-
кретизация понятия качества управле-
ния региональными финансами путем его 
увязки со стадиями бюджетного процесса 
и функциональными элементами управле-
ния финансами.

Материалы и методы исследования
Методический аппарат исследования 

включает в себя методы систематизации, 
сравнения, синтеза и анализа. Информа-
ционной базой исследования выступили 
Бюджетный кодекс Российской Федерации 
и нормативные правовые акты Министер-
ства финансов Российской Федерации.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В настоящее время в Российской Фе-
дерации существует нормативная правовая 
и методическая база, регламентирующая 
проведение мониторинга и оценки качества 
управления региональными бюджетами: 
приказом Минфина России от 03.12.2010  
№ 552 утвержден Порядок осуществления 
мониторинга и оценки качества управления 
региональными финансами [2]. Однако дей-
ствующий Порядок не определяет, что кон-
кретно понимается под качеством управле-
ния региональными финансами. 

С одной стороны, действующая методи-
ка оценка качества управления региональ-
ными финансами содержит индикаторы 

соблюдения бюджетного законодательства 
(Приложение № 2 к приказу Минфина Рос-
сии от 03.12.2010 № 552), то есть «каче-
ство» выступает как соответствие результа-
тов управления региональными финансами 
установленным правилам и нормам бюд-
жетного законодательства Российской Фе-
дерации. С другой стороны, действующая 
методика предусматривает оценку качества 
управления региональными финансами 
через состояние финансовой дисциплины 
субъектов федерации. 

В этой связи очевидна дискуссионность 
вопроса, что понимается под качеством 
управления региональными финансами 
и какими свойствами оно характеризуется. 

Один из подходов к рассмотрению ка-
тегории «качества» при управлении реги-
ональными финансами может быть связан 
с декомпозицией категории «качества» 
на свойства. Непосредственно качество 
управления региональными финансами 
должно быть представлено такими свой-
ствами, которые будут наиболее полно ха-
рактеризовать актуальное финансовое по-
ложение регионов и достижение которых 
будет способствовать повышению качества 
жизни хозяйствующих субъектов.

В настоящее время отсутствует связу-
ющее звено между показателями качества 
управления финансами, используемыми при 
его оценке, и их непосредственным влияни-
ем на само качество управления региональ-
ными финансами. Предлагается установле-
ние такой взаимосвязи с помощью декомпо-
зиции качества управления региональными 
финансами на свойства путем рассмотрения 
категории «качества» через призму стадий 
бюджетного процесса и функциональных 
элементов управления государственными 
финансами (рисунок).

На основе анализа категории «качества» 
через призму стадий бюджетного процесса 
и функциональных элементов управления 
государственными финансами была получе-
на совокупность свойств, непосредственно 
характеризующих качество управления ре-
гиональными финансами: устойчивость, на-
дежность, эффективность, автоматичность 
и открытость.

Первая стадия бюджетного процесса 
«составление и утверждение проекта бюд-
жета» предполагает анализ финансового со-
стояния региона и оценку его возможностей 
по расходным и доходным статьям бюджета. 
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В процессе составления проекта бюд-
жета учитываются различные факторы: 
экономическая ситуация в стране, прогно-
зы развития экономики, социальные и по-
литические факторы, приоритеты прави-
тельства. В ходе анализа проводится оцен-
ка структуры доходов и расходов и про-
гнозируются изменения в экономической 
ситуации. Разработка проекта бюджета с  
учетом этих факторов, сбалансированность 
бюджетных приоритетов и закладывание 
достаточных резервов для покрытия расхо-
дов свидетельствует о финансовой устой-
чивости региона.

Устойчивость бюджетной системы ха-
рактеризуется как «состояние бюджетной 
системы, которое проявляется, с одной 
стороны, в ее способности адаптироваться 
к изменяющимся геополитическим и макро-
экономическим условиям функционирова-
ния без значительных колебаний основных 
параметров системы, с другой – в полном 
и бесперебойном исполнении расходных 
обязательств» [5, с. 654]. Устойчивость бюд-
жета как «финансовое состояние, в нормаль-
ных условиях обеспечивающее выполнение 
всех обязательств благодаря достаточным 
доходам и соответствию доходов и рас-
ходов» зависит от качества реализуемого 
планирования [6, с. 447]. Детальный анализ 
и оценка возможностей и угроз в сложив-
шихся макроэкономических условиях при 
планировании бюджета позволяют вырабо-
тать несколько сценариев развития экономи-
ческих событий.

Процесс составления и утверждения 
проекта бюджета предполагает участие раз-
личных заинтересованных сторон, таких 
как правительственные органы, бизнес-
сообщество, общественные организации 
и граждане. Публичные слушания позволя-
ют выразить свое мнение и предложить из-
менения к предлагаемому проекту бюджета. 
Открытое проведение процесса составления 
и утверждения проекта бюджета с учетом 
мнения различных заинтересованных сто-
рон является признаком демократичности, 
надежности и устойчивости управления ре-
гиональными финансами. 

Применение автоматического анализа 
данных при планировании бюджета и управ-
лении финансами позволяет составлять про-
гнозы высокой точности, что способствует 
принятию обоснованных решений.

Результаты стадии «составление и ут-
верждение проекта бюджета» также отража-

ют эффективность управления финансами 
региона. Если проект бюджета разрабатыва-
ется с учетом стратегических целей и прио-
ритетов региона предусматривает достаточ-
ные ресурсы для их достижения, это свиде-
тельствует об эффективном и ответственном 
управлении региональными финансами. 

Вторая стадия бюджетного процесса 
«исполнение бюджета» включает в себя 
достижение поставленных целей и выпол-
нение запланированных мероприятий, со-
блюдение установленных бюджетных огра-
ничений и финансовой дисциплины в части 
своевременного выполнения возложенных 
на регионы обязательств. Исполнение бюд-
жета в полном объеме является признаком 
надежности управления региональными 
финансами, при которой региональные фи-
нансовые ресурсы планируются и использу-
ются рационально. 

Надежность характеризуется как «спо-
собность объектов сохранять требуемые 
свойства, выполнять предназначенные функ-
ции в течение заданного срока» [6, с. 247]. 
Она также проявляется в реалистичности 
регионального бюджета, при которой ис-
полнение бюджета происходит в соответ-
ствии с первоначальным утвержденным 
планом. 

На стадии исполнения бюджета возмож-
ны риски допущения нарушений норматив-
ных правовых актов при проведении госу-
дарственных закупок, риск возникновения 
временного кассового разрыва [7, с. 876].

Стадия «исполнение бюджета» также 
отражает уровень прозрачности бюджетной 
системы региона. Информация о фактиче-
ском исполнении бюджета должна быть 
доступна и легко интерпретируема для за-
интересованных сторон, чему, как правило, 
способствует опубликование на официаль-
ных ресурсах бюджетов для граждан. 

Третья стадия бюджетного процесса 
«отчетность при исполнении бюджета» по-
зволяет оценить достижение поставленных 
целей и задач и определить эффективность 
управления региональными финансами. 
Эффективность определяется как «резуль-
тативность процесса; отношение эффекта, 
результата к затратам, расходам, обеспечив-
шим его получение» [6, с. 507]. В ходе ана-
лиза эффективности выявляются сильные 
и слабые стороны бюджетных программ 
и проектов, что помогает оптимизировать 
расходы, корректировать планы и в даль-
нейшем принимать обоснованные решения.
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По результатам отчетности можно оце-
нить степень соответствия фактических 
расходов и доходов бюджету, что позволяет 
сделать вывод о том, насколько качественно 
была реализована стадия планирования бюд-
жета. В случае значительной разницы между 
фактическими и запланированными резуль-
татами необходим пересмотр бюджетных 
приоритетов и стратегии развития региона.

Четвертая стадия бюджетного процесса 
«контроль при исполнении бюджета» позво-
ляет выявить финансовые нарушения и/или 
коррупционные действия в рамках бюджет-
ной системы, по результатам обнаружения 
(или не обнаружения) которых возможен 
вывод о степени надежности и эффектив-
ности системы управления региональными 
финансами. 

На контрольной стадии также выявляют-
ся проблемы (например, нецелевое расходо-
вание бюджетных средств, неэффективное 
использование ресурсов), характеризующие 
недостаточную надежность бюджетной си-
стемы региона. 

Финансовый контроль при исполнении 
бюджета отражает уровень ответственности 
и профессионализма бюджетных исполни-
телей, поскольку включают в себя провер-
ку соблюдения установленных бюджетных 
ограничений и эффективность использова-
ния ресурсов. Открытость процесса управ-
ления финансами позволяет установить от-
ветственность за расходование средств, что 
в конечном счете повышает эффективность 
использования ресурсов.

Таким образом, в таблице в разрезе ста-
дий бюджетного процесса представлены 
аспекты управления региональными фи-
нансами, состояние которых характеризует 
свойства качества управления финансами 
субъектов федерации. 

В результате проведенного анализа 
предлагается установить и закрепить опре-
деление «качества управления региональ-
ными финансами» как совокупности прису-
щих процессу управления региональными 
финансами свойств (устойчивость, надеж-
ность, эффективность, открытость, автома-
тичность), охватывающих единство содер-
жания функциональных элементов управ-
ления финансами и стадий бюджетного 
процесса, синергетический эффект которых 
в идеализации способствует достижению 
конечных целей управления государствен-
ными финансами (т.е. повышению качества 
жизни субъектов хозяйствования).

Заключение
В результате проведенного анализа 

разработан новый теоретический подход 
к качеству управления региональными фи-
нансами, который устраняет пробел в нор-
мативных правовых актах в части отсут-
ствия законодательного закрепления тер-
мина «качество управления региональными 
финансами». 

Данный подход структурирует кате-
горию «качества» по предлагаемым пяти 
свойствам (устойчивость, надежность, эф-
фективность, открытость, автоматичность), 
что позволит более четко охарактеризовать 
качество управления финансами в регионах. 
Действующая методика представляет града-
цию на «высокое», «надлежащее» и «ненад-
лежащее» качество, что несет малую инфор-
мативность о результатах процесса управле-
ния финансами в субъектах Российской Фе-
дерации. Балльная детализация результатов 
оценки по семи направлениям («бюджетное 
планирование», «исполнение бюджета», 
«управление государственным долгом», 
«финансовые взаимоотношения с муници-
пальными образованиями», «управление го-
сударственной собственностью и оказание 
государственных услуг», «прозрачность 
бюджетного процесса», «индикаторы, ха-
рактеризующие выполнение указов Пре-
зидента Российской Федерации») не позво-
ляет сделать комплексный вывод о «просе-
дающих» свойствах процесса управления: 
например, процесс управления финансами 
может характеризоваться устойчивостью, 
но иметь слабую результативность; может 
быть эффективным, но минимально автома-
тизированным и т.д.).

Авторский подход может быть реализо-
ван в качестве дополнения к действующей 
методике оценки качества управления реги-
ональными финансами с целью уточнения 
характеристики «качества» и конкретизации 
свойств, присущих процессу управления 
финансами в субъектах Российской Федера-
ции, что позволит сформировать наиболее 
полное понимание о состоянии процессов 
управления в регионах.

Детализация результатов оценки каче-
ства управления региональными финансами 
по аспектам управления региональными фи-
нансами и по предлагаемым пяти свойствам 
будет способствовать углублению процесса 
разработки рекомендаций, способных повы-
сить качество управления финансами в кон-
кретном регионе.
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В этой связи направлением дальнейшего 
исследования является представление мате-
матических моделей, позволяющих изме-

рить степень достижения каждого из пред-
лагаемых пяти свойств качества при управ-
лении региональными финансами.
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