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Актуальность исследования обусловлена длительным и масштабным накоплением структурных 
проблем в развитии российской экономики. Получение значительного дохода от экспорта углеводо-
родов, масштабный импорт современных технологий, материалов и оборудования при отсутствии 
собственных компетенций по их производству – эта ситуация продолжалась с момента установле-
ния в России рыночных отношений. Она изменилась в 2022 г. с применением в отношении России 
беспрецедентных санкций. Санкционное давление показало необходимость изменения структуры 
российской экономики в пользу увеличения доли производства отечественной продукции разных 
уровней сложности. Текущее исследование позволило сформировать две карты целей структурной 
модернизации экономики Российской Федерации. Первая из этих карт содержит систему целей, 
не учитывающую санкционное давление. Во многом это стратегические цели. Вторая карта состав-
лена на основе первой, трансформированной с учетом целей, реализация которых позволит миними-
зировать последствия санкционного давления на российскую экономику. В работе сделаны выводы 
о направлениях влияния достижения одних целей на другие, что позволило выстроить иерархию 
целей, классифицировав их по уровням. 
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The relevance of the study is due to the long-term and large-scale accumulation of structural problems 
in the development of the Russian economy. Receiving significant income from the export of hydrocarbons, 
large-scale import of modern technologies, materials and equipment in the absence of our own competen-
cies for their production – this situation has continued since the establishment of market relations in Rus-
sia. This changed in 2022 with the application of unprecedented sanctions against Russia. The sanctions 
pressure showed the need to change the structure of the Russian economy in favor of increasing the share 
of domestic production of products of different levels of complexity. The current study made it possible to 
generate two maps of the goals of structural modernization of the economy of the Russian Federation. The 
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first of these maps contains a system of goals that does not take into account sanctions pressure. In many 
ways, these are strategic goals. The second map is based on the first, transformed taking into account goals, 
the implementation of which will minimize the consequences of sanctions pressure on the Russian economy. 
The work draws conclusions about the directions of influence of achieving some goals on others, which 
made it possible to build a hierarchy of goals, classifying them by level.

Введение
Подвергшаяся беспрецедентным между-

народным санкциям российская экономика 
в последнее время продолжает сталкивать-
ся с значительной зависимостью от импор-
та иностранных технологий и оборудования. 
По данным 2023 г. 65% отечественных пред-
приятий зависят от импортного оборудова-
ния. При этом 18% отечественных предпри-
ятий оценивают данную зависимость как 
крайне высокую, 47% как высокую [1]. 

Нарастает кадровая и демографическая 
проблема. Если в январе 2022 г. о нехватке 
сотрудников сообщало 26% опрошенных 
предприятий, то в 2023 г. о нехватке персо-
нала говорили уже 42% предприятий. [2].

Финансовая система Российской Феде-
рации в определенной степени остается за-
висимой от динамики цен на углеводороды 
и объема их реализации. Эта зависимость 
выражается в объеме валютной выручки, 
поступающей в страну, соотношении объ-
емов экспорта и импорта. Широкие мас-
сы могут оценить эту зависимость, исходя 
из динамики курса рубля, вносящей свой 
вклад в инфляцию.

Все вышеуказанное является лишь не-
большой частью примеров, свидетель-
ствующих о нарастающей необходимо-
сти структурной модернизации российской 
экономики. При этом «под экономической 
модернизацией понимаются структурные, 
технологические и институциональные из-
менения в национальной экономике, направ-
ленные на повышение ее глобальной конку-
рентоспособности» [3].

Цель настоящего исследования – на ос-
нове анализа текстов документов стратеги-
ческого планирования Российской Федера-
ции сформировать карту целей структурной 
модернизации российской экономики за счет 
упорядочивания данных целей и определе-
ния взаимосвязей между ними. Дополнить 
полученную карту целями, возникшими 
в результате санкционного давления.

Материалы и методы исследования
Структурная модернизация – страте-

гический процесс, реализация которого 
является непрерывной с учетом непрерыв-

ности мирового научно-технического раз-
вития [4]. Следовательно, формирование 
целей структурной модернизации россий-
ской экономики невозможно без учета целей 
и задач, сформированных в существующих 
документах стратегического планирования. 
При этом имеющиеся в большинстве таких 
документов цели и задачи формировались 
до событий 24 февраля 2022 г. и последо-
вавших за ними санкций. Вследствие чего, 
они должны быть переосмыслены, структу-
рированы и модернизированы применитель-
но к условиям существующих и ужесточаю-
щихся санкционных ограничений. 

Для формирования целей структурной 
модернизации российской экономики без 
санкционного давления (первоначально) 
проанализированы следующие документы:

1. Стратегия экономической безопас-
ности Российской Федерации на период 
до 2030 года.

2. Стратегия национальной безопасно-
сти Российской Федерации.

3. Указ Президента Российской Федера-
ции от 21.07.2020 г. № 474 «О националь-
ных целях развития Российской Федерации 
на период до 2030 года».

4. Стратегия пространственного раз-
вития Российской Федерации на период до  
2025 года.

5. Стратегия научно-технологического 
развития Российской Федерации.

Перечень определенных в данных доку-
ментах целей стал основой разработки пред-
ставленной ниже карты целей структурной 
модернизации российской экономики.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Множественность целей структурной 
модернизации может не дать как участникам 
процесса модернизации, так и гражданам 
России краткий ответ на чрезвычайно важ-
ный вопрос: зачем тратить усилия и средства 
на модернизацию? Для ответа необходимо 
формирование миссии структурной модерни-
зации российской экономики. Она представ-
ляется нам следующей: обеспечение прогрес-
сивного и безопасного развития Российской 
Федерации на благо всех граждан страны.



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 5   202450

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Рис. 1. Карта целей структурной модернизации  
российской экономики без учета санкционного давления 

Источник: составлено авторами

Сформированная миссия, наряду с ана-
лизом текста основных нормативных право-
вых документов стратегического планиро-
вания, позволяет создать иерархическую 
карту целей структурной модернизации 
российской экономики, первоначально 
не учитывающую санкционное давление 
(рисунок 1). При ее формировании мно-
гие дублирующие цели разных докумен-
тов стратегического планирования объеди-
нены, часть целей, не принадлежащих не-
посредственно к структурной модернизации 
экономики России не включена в схему. Свя-
зи на схеме являются двусторонними, что 
не показано более выраженно для того, что-
бы избежать визуальной перегрузки схемы.

Цели структурной модернизации соби-
раются в блоки целей, исходя из их смысло-
вой общности. Рассмотрим из снизу вверх. 
Один из таких важнейших блоков связан 
с научно-технологическим потенциалом 
развития экономики России и, как след-
ствие – обеспечением ее конкурентоспо-
собности. Условием реализации этой цели 
является достижение цели перевода рос-
сийской экономики на новую научно-тех-
нологическую основу. Так как старая ос-
нова во многом исчерпала себя. Отметим, 
что достижение цели перехода на новую 
научно-технологическую основу во многом 
и является базисом структурной модерни-
зации российской экономики.
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Отдельной по своей важности целью яв-
ляется цифровая трансформация экономики 
России, без которой достижение ее конку-
рентоспособности как в технологической, 
так и в экономической сферах представля-
ется сомнительным.

В свою очередь достижение цели фор-
мирования научно-технологического по-
тенциала развития страны является необ-
ходимым условием обеспечения требуемой 
экологической составляющей структурной 
модернизации экономики России. Это не-
обходимо, в том числе, для повышения кон-
курентоспособности отечественной эконо-
мики. С 1 октября 2023 г. в Европе и Вели-
кобритании заработал механизм взимания 
«карбонового налога». Россия может стать 
крупнейшим его плательщиком [5].

Масштабной целью структурной модер-
низации российской экономики является 
сбалансированное региональное развитие 
России, для которого необходимо достиже-
ние целей по развитию региональной инфра-
структуры, что также отчасти невозможно 
без структурной модернизации экономики 
и сбалансированного регионального раз-
вития. Совокупное достижение этих целей 
позволит реализовать цель географического 
расширения и ускорения экономического 
роста на территориях регионов страны.

Чрезвычайно важной целью структур-
ной модернизации российской экономики 
является ее положительное воздействие 
на динамику численности населения стра-
ны, повышение качества человеческого ка-
питала, повышение качества жизни и уровня 
благосостояния граждан России. Достиже-
ние этой цели невозможно без формирова-
ния современных рабочих мест, обеспечи-
вающих россиянам достойный доход и сти-
мулирующих их к повышению своего про-
фессионального уровня (цель «достойный 
эффективный труд и успешное предприни-
мательство»). Отметим, что текущий кадро-
вый дефицит не сопровождается значитель-
ным ростом доходов занятого в экономике 
российского населения.

Достижение в ходе структурной модер-
низации российской экономики описанных 
выше целей позволит достичь чрезвычайно 
важную цель более высокого уровня – обе-
спечение роста экономики России. Дости-
жение цели научно-технического развития 
и создания наукоемкого производства необ-
ходимо для достижения цели поддержания 
потенциала отечественного оборонно-про-

мышленного комплекса на уровне, требу-
емом как для обороны страны, так и для 
(совместно с развитой экономикой) занятия 
Россией достойного места в перспектив-
ных макросоюзах.

Экономический рост, снижение зави-
симости экономики от экспорта сырья и  
импорта материалов и оборудования как 
цель, достигнутая в результате структур-
ной модернизации российской экономики, 
позволит достичь цели еще более высокого 
уровня – укрепления экономического суве-
ренитета Российской Федерации. Что, в со-
вокупности с достижением цели развития 
потенциала оборонно-промышленного ком-
плекса позволит достичь цель структурной 
модернизации российской экономики, на-
ходящуюся на следующем уровне: «Защита 
конституционного строя, суверенитета, не-
зависимости, государственной и территори-
альной целостности страны».

Как указано выше, представленные на  
рисунке 1 цели структурной модернизации 
российской экономики следует модерни-
зировать с учетом санкционного давления 
на Россию, беспрецедентно выросшего в  
2022 г. и реализующегося через следующие 
направления: 

1. Частичная изоляция российского част-
ного и государственного секторов экономи-
ки от поставок современного оборудования 
и материалов.

2. Усиливающийся отказ недружествен-
ных стран от приобретения сырьевых това-
ров, произведенных в России. В результате 
Россия вынуждена реализовывать свое сы-
рье через посредников, которые значительно 
нарастили прибыли от перепродажи россий-
ского сырья – фактически, это деньги, кото-
рые в иной ситуации поступили бы в эконо-
мику России.

3. Недостаточная пропускная способ-
ность существующей инфраструктуры в  вос-
точном направлении. В частности – нехватка 
танкеров и газовозов, недостаточно развитая 
трубопроводная и железнодорожная сеть [6].

4. Масштабное влияние санкций на  
российскую экономику стало возможным в  
результате ее недостаточной диверсифика-
ции – зависимости от узкого набора наибо-
лее развитых отраслей.

5. Проблема использования Росси-
ей доллара США в международных расче-
тах. Использование национальных валют 
(например – Пакистана и Индии) осложнено 
их ограниченной конвертацией.
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Рис. 2. Карта целей структурной модернизации  
российской экономики с учетом санкционного давления 

Источник: составлено авторами 

6. Проблема использования Росси-
ей доллара США в международных рас-
четах порождает проблему формирования 
ликвидных и слабоподверженных инфляции 
международных резервов, которые, в том 
числе, являются основой для инвестиций 
в проведение структурной модернизации 
российской экономики [7].

7. Санкционное давление стало одной 
из причин масштабного оттока высоко-
квалифицированных специалистов  за  
границу Российской Федерации, что по-
родило нехватку персонала у отечествен-
ных организаций. 

Направления влияния санкций на рос-
сийскую экономику позволяют дополнить 
схему, представленную на рисунке 1 целя-
ми структурной модернизации экономики, 
направленными на купирование санкцион-
ного давления – рисунок 2 (выделены утол-
щенными рамками).

Выводы
Анализ карты целей структурной модер-

низации российской экономики, представ-
ленной на рис. 2, позволяет сделать выводы.

Для противодействия частичной изоля-
ции российского частного и государствен-
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ного секторов экономики от поставок со-
временного оборудования и материалов, це-
лью структурной модернизации российской 
экономики является замещение критических 
важных для экономики страны импортных 
технологий российскими разработками с со-
ответствующим будущим сокращением дан-
ного импорта. Очевидно, что процесс этого 
замещения столкнется со значительными 
технологическими трудностями. Но их на-
личие не означает что от этого процесса не-
обходимо отказаться.

Для противодействия усиливающемуся 
отказу недружественных стран от приоб-
ретения сырьевых товаров, произведенных 
в России, целью структурной модернизации 
российской экономики является расширение 
экспорта российских высокотехнологич-
ных товаров.

В совокупности достижение двух вышеу-
казанных целей (импортозамещение, измене-
ние структуры экспорта и импорта) позволит 
достигнуть цели диверсификации россий-
ской экономики, что через решение задачи 
ее экономического роста, повысит устойчи-
вость российской экономики. Отметим, что 
для достижения цели по изменению струк-
туры экспорта и импорта (в том числе тер-
риториальной) необходимо достижение цели 
по ускорению восточного направления раз-
вития российской инфраструктуры и также – 
достижение цели по созданию и использова-
нию цифровых валют для противодействия 
санкциям в сфере международных платежей.

Достижение цели структурной модерни-
зации по развитию восточного направления 
российской инфраструктуры позволит эф-
фективно противодействовать ее текущей 
недостаточной пропускной способности 
для полноценного поворота российской 
экономики на Восток, что придаст мощный 
дополнительный импульс развитию восточ-
ных регионов России. Это позволит более 
эффективно достичь цели сокращения уров-
ня межрегиональной дифференциации со-
циально-экономического развития россий-
ских регионов.

При этом проблема международных 
платежей и накопления резерва в условиях 
дедолларизации отчасти может быть ре-
шена при достижении цели формирования 
российской цифровой валюты (пула валют), 
что в совокупности с достижением цели 
формирования пула валют дружественных 
государств позволяет не только заложить 
устойчивую финансовую основу экспортно-
импортных операций, но и заложить основу 
будущего финансово-экономического со-
юза дружественных России государств.

По нашему мнению, для достижения 
комплекса определенных на рисунке 2 це-
лей структурной модернизации российской 
экономики следует разработать Страте-
гию структурной модернизации российской 
экономики, которая станет, в том числе, сво-
его рода объединяющим документом для су-
ществующих документов стратегического 
планирования федерального уровня.

Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюд-
жетных средств по государственному заданию Финансовому университету.

Библиографический список

1. Лола И.С., Семина В.В., Мануков А.Б. Тенденции импортозамещения в промышленности в 2022-
2023 гг. М.: НИУ ВШЭ, 2023. 9 с.

2. Сухло С.В. Кадровый дефицит в промышленности достиг рекордных значений. Институт экономи-
ческой политики им. Е.Т. Гайдара. URL: https://www.iep.ru/ru/kommentarii/sergey-tsukhlo-kadrovyy-defitsit-
v-promyshlennosti-dostig-rekordnykh-znacheniy.html (дата обращения: 12.03.2024).

3. Structural transformation in developing countries: Cross regional analysis. Nairoby: UNON, publishing 
services section, 2016. 40 p.

4. Широв А.А., Янтовский А.А. и др. Трансформация структуры экономики: механизмы и управление: 
монография. М.: МАКС Пресс, 2018. 264 с.

5. Трансграничное углеродное регулирование ЕС (СВАМ). Компания Kept. URL: https://assets.kept.
ru/upload/pdf/2023/09/ru-eu-cross-border-carbon-regulation-kept-analysis.pdf (дата обращения: 12.03.2024).

6. Крюков В.А., Шмат В.В. Азиатская Россия – условия и препятствия поступательной диверсифи-
кации экономики макрорегиона // Пространственная экономика. 2022. №1(18). С. 34-72. DOI: 10.14530/
se.2022.1.034-072.

7. Сюй В. Дедолларизация как направление финансовой политики России в современных условиях // 
Проблемы прогнозирования. 2023. № 1(196). С. 16-31. DOI: 10.47711/0868-6351-196-16-31.


