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Заявленная цель данного исследования – выявление взаимосвязи лидерства и государственного 
управления социально-экономическим развитием как характеристики и условия его резильентности 
на основе опыта зарубежных стран и российской хозяйственной практики. Достижение поставлен-
ной цели реализуется посредством определения и реализации ряда научно-исследовательских задач: 
оценка практического использования основных теорий лидерства в менеджменте (системной теории 
лидерства, личностных качеств, социальной идентичности, ситуационного лидерства, трансакцион-
ной, психодинамического подхода и др.) применительно к государственному управлению социально-
экономическим развитием; разработка авторских предложений по формированию лидерских качеств 
в государственном управлении социально-экономическим развитием с учетом требований теории 
лидерства в контексте выработки управленческих компетенций, соответствующим определенным 
уровням квалификации. Повышенное внимание сосредоточено на том, что сфера государственного 
управления социально-экономическим развитием, являясь проявлением государственной власти, 
должна соответствовать ожиданиям российских домохозяйств при актуальных повседневных, форс-
мажорных или чрезвычайных ситуациях. В исследовании задействованы методы научной абстрак-
ции, гипотезы, сравнительного и системного анализа. Автор исходил из предпосылки системной 
теории лидерства, что лидерство выступает основным процессом организации межличностных отно-
шений в группе, а лидер является основным субъектом управления данным процессом. Автору бли-
зок тезис, согласно которому лидерство требует изучения в контексте целей и задач группы. Популяр-
ность поведенческого подхода в теории экономического развития и лидерства вызывает дискуссии 
среди экспертов, преподавателей, аспирантов и студентов высшей школы, научной общественности. 
Доскональное исследование всех аспектов лидерства позволяет выработать поведенческий подход 
к лидерству, согласно которому эффективность руководства определяется не личными качествами 
лидера, а спецификой его поведения с командой. Результатами исследования можно считать обо-
снование авторских методических предпосылок государственного управления социально-экономи-
ческим развитием РФ, в соответствии с которыми лидерство подтверждает его резильентность как 
важнейший критерий эффективности и устойчивости.
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The article is devoted to the discovery of the mutual relationship between leadership and public ad-

ministration of socio-economic development. It is proved that leadership is a characteristic of the resil-
ience of public administration. The purpose of the study is realized by performing a number of tasks. The 
article provides an assessment of the most important theories of leadership in management. The author 
ranks among such theories: the systemic theory of leadership, the theory of personal qualities, the theory 
of social identity, the concept of situational leadership, transactional and psychodynamic approaches in 
relation to public management of socio-economic development. The article develops recommendations on 
the formation of leadership qualities in public administration of socio-economic development, taking into 
account the requirements of leadership theories. These recommendations can be used in the development 
of managerial competencies at various skill levels. Increased attention is focused on the fact that the sphere 
of state management of socio-economic development, being a manifestation of state power, should meet 
the expectations of Russian households in daily, force majeure or emergency situations. It is proved that the 
formation of competencies of leaders of public administration of socio-economic development should be 
based on democratic principles and methodological recommendations that contribute to the effectiveness of 
a civil servant as a manager. At the same time, the author shares the paradigm according to which manage-
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ment is a management activity that maximizes the effectiveness of the result. The research uses methods 
of scientific abstraction, hypotheses, comparative and system analysis. The author is close to the thesis of 
this theory, according to which leadership as the main function of a group requires study in the context of 
the goals and objectives of the group. The popularity of the behavioral approach in the theory of economic 
development and leadership causes discussions among experts, teachers, graduate students and students 
of higher education, and the scientific community. A detailed study of all aspects of leadership makes it 
possible to formulate a behavioral approach to leadership. This approach suggests that the effectiveness of 
management is not determined by the personal qualities of the leader. The effectiveness of management 
depends on the behavior of the leader with a team of like-minded people. It can be considered the result of 
the study to substantiate the author’s methodological prerequisites for state management of socio-economic 
development. The author proves that leadership confirms the resilience of public administration as the most 
important criterion for the effectiveness and sustainability of public administration in Russia.

Введение
Процессы макроэкономической неста-

бильности, вызванной целым рядом геопо-
литических, военных, санкционных и со-
циально-экономических вызовов и рисков, 
приводят к тотальному пересмотру мате-
риальных ценностей и моральных норм, 
что коренным образом трансформирует ма-
кроэкономическую политику, менеджмент 
организаций, государственное управление. 
Меняются концептуальные подходы к важ-
нейшим категориям менеджмента, теории 
управления, в частности, к категории «ли-
дерство», занимающей заметное место в го-
сударственном управлении социально-эконо-
мическим развитием нашей страны [1, с.127].

Под лидерством в менеджменте понима-
ют особый статус конкретного лица на опре-
деленной должности в компании или ее 
подразделении, целенаправленно влияюще-
го на действия и усилия других людей при 
реализации конкретных целей организации 
[2, с.730].

Несмотря на то, что современный ме-
неджмент при изучении теории лидерства 
учитывает достаточно обширный перечень 
теорий (системную теорию лидерства, лич-
ностных качеств, социальной идентичности, 
ситуационного лидерства, трансакционную 
теорию, теорию психодинамического под-
хода и др.), применительно к государствен-
ному управлению социально-экономическим 
развитием в современных условиях концеп-
туальными подходами могут считаться: 1) за-
имствованные из теории лидерских качеств 
наборы конкретных черт личности, 2) в пол-
ном соответствии с поведенческой теорией, 
обоснование роли и места стиля руковод-
ства в обеспечении роста эффективности 
лидера; 3) обоснование высокой вероятно-
сти проявления позиции государственного, 
регионального или муниципального лидера 
в российских хозяйственных условиях, со-
гласно теории ситуационного лидерства .

Названные обстоятельства позволяет 
трактовать лидерство как важнейший крите-
рий эффективности и устойчивости государ-
ственного управления социально-экономи-
ческим развитием в условиях невиданных 
ранее геополитических, санкционных и во-
енных угроз и рисков.

Цель исследования  – выявление вза-
имосвязи лидерства и государственного 
управления социально-экономическим 
развитием как характеристики и условия 
его резильентности на основе опыта зару-
бежных стран и российской хозяйственной 
практики. 

По нашему мнению, указанная цель 
достижима в ходе исследования путем 
обозначения и реализации ряда научно-
исследовательских задач, сводящихся 
к привязке отдельных положений теории 
лидерства применительно к перспектив-
ному направлению макроэкономической 
теории продвинутого уровня – экономики 
развития. На основе анализа потенциаль-
ных возможностей прагматического при-
менения таких современных теорий ли-
дерства в государственном управлении, 
как: концепции лидерских качеств и соци-
альной идентичности, системная теория 
лидерства, упомянутая выше теория ситу-
ационного лидерства, очень часто исполь-
зуемые теории, в основе которых лежат 
трансакционный или психодинамический 
подходы, были предложены авторские 
концептуальные предпосылки формиро-
вания управленческих компетенций при 
осуществлении функций государственно-
го управления в условиях встречных санк-
ций, военных действий или борьбы с при-
родными катаклизмами.

В качестве объекта исследования вы-
ступила национальная экономика развития, 
предметом исследования – теория лидерства 
в государственном управлении социально-
экономическим развитием.
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Материал и методы исследования
В полном соответствии с системным 

подходом, системная теория лидерства [3, 
с. 257-263] трактует лидерство как процесс 
организации межличностных отношений 
в группе, а лидер рассматривается как субъ-
ект управления. В указанном контексте, ли-
дерство является функцией по выполнению 
цели и задач государственного управления 
социально-экономическим развитием. Не-
обходимо принимать во внимание все су-
ществующие взаимосвязи, возникающие 
между руководителем, подчиненными, по-
требителями, поставщиками, финансовым 
и товарными рынками, обществом в целом.

В государственном управлении устояв-
шийся методический подход состоит в том, 
что субъектом управления выступает госу-
дарство. Именно в этом качестве оно су-
ществует, выполняло и выполняет направ-
ляющую роль в общественном развитии, 
несмотря на смену общественных отноше-
ний и трансформацию отношений эконо-
мических. Реализация его управленческой 
функции позволяет решать тактические про-
изводственные задачи, не допускать возник-
новения социальных возмущений, выстра-
ивать социальные отношения, оперативно 
реагировать на макроэкономические и гло-
бальные угрозы, выстраивать стратегию со-
циально-экономического развития.

Как основной субъект управления госу-
дарство доминирует при принятии управ-
ленческого решения, используя особые 
полномочия, организационные системы, 
в его арсенале имеются и профессиональ-
ные компетенции, и общественное мнение. 
Можно утверждать, что государство высту-
пает интегрирующим субъектом управлен-
ческих решений во всех сферах обществен-
ной жизни.

При выполнении целей управления го-
сударство использует различные методики 
оценки рисков, сочетает властные и управ-
ленческие действия, которые воспринима-
ются гражданами через профессиональную 
деятельность конкретных лидеров.

Именно поэтому управленческое реше-
ние в государственном управлении сопря-
жено с лидерством, связано с позицией ли-
дера при принятии любого решения. Лидер 
принимает ответственность за определение 
и выполнение цели, компенсируя отклоне-
ния при выработке государством интегриро-
ванного и систематизированного управлен-
ческого решения.

От стиля государственного управления 
(директивного, демократического, автокра-
тичного, либерального) зависит особен-
ность государства как субъекта принятия 
управленческого решения органами госу-
дарственной власти, местного самоуправле-
ния. Стиль управления последних зависит 
от профессиональных, образовательных, 
культурных и личных черт социально-пси-
хологических инструментов управления.

Принимая во внимание властный и  
управленческий аспекты государственного 
управления, можно выделить следующие 
виды принимаемых управленческих реше-
ний: властные, регулирующие, управляющие, 
влияющие, контролирующие, решения в ус-
ловиях форс-мажорных ситуациях. Каждый 
из видов решений имеет конкретную силу 
воздействия, ограничения и возможности.

Властные решения чаще всего прини-
маются при автократичном стиле управле-
ния при доминировании высшего руковод-
ства и отрицании мнения даже ближайшего 
окружения. Регулирующие решения свя-
заны с частичным целенаправленным воз-
действием на отдельные параметры объекта 
управления для снижения социального на-
пряжения. Основной целью решения явля-
ется соответствие объекта управления плану 
государственных структур, что повышает их 
самостоятельность и автономность.

Минимальная степень государственно-
го воздействия характерна для влияющих 
управленческих решений.

Действия государства при принятии кон-
тролирующих решений сводятся к монито-
рингу процесса, не допущению не поддаю-
щихся контролю ситуаций.

В современных условиях наиболее ак-
туальным видом управленческих решений 
государства является активность в форс-
мажорных ситуациях. Это ярко выраженное 
антикризисное управление, осуществля-
емое при чрезвычайных обстоятельствах, 
высокой вероятности вызовов и угроз наци-
ональной безопасности, макроэкономиче-
ских и глобальных рисков, когда значитель-
но сокращаются возможности государства 
осуществлять действия в штатной, отрабо-
танной ситуации. Государство вынуждено 
стабилизировать свое положение.

В государственном управлении соци-
ально-экономическим развитием помимо 
рассмотренной структуры принимаемых 
решений важно остановиться также и на их 
внутренней дифференциации. Государство 
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разрабатывает и осуществляет различные 
формы государственной политики, осу-
ществляет управление государственными 
корпорациями, контролирует выполнение 
государственного заказа, в том числе госу-
дарственного оборонного заказа, осущест-
вляет процесс управления государственны-
ми пакетами ценных бумаг и др.

В современных условиях в зависимо-
сти от конкретной формы государствен-
ной активности ставятся множество целей 
управления, конкретизируются критерии, 
методики оценки, разрабатываются разно-
образные схемы решений, субъектами кото-
рых выступают:

- политические лидеры;
- выборные политики;
- общественные деятели;
- государственные менеджеры высшего 

звена управления;
- чиновники;
- профессиональные эксперты;
- латентные структуры в государствен-

ном управлении.
Высокие рейтинги и рост степени дове-

рия населения к конкретному политическо-
му лидеру свидетельствует не только о леги-
тимности правящей власти, но и расширяет 
ее прерогативы при реализации цели соци-
ально-экономического развития.

В соответствии с отечественной изби-
рательной системой, результатом полити-
ческой воли граждан нашей страны в итоге 
выборов выступают сформированные орга-
ны государственной власти и управления.

По функционально-политическому кри-
терию, к общественным деятелям могут 
быть отнесены не только руководители 
политических партий, но и влиятельные 
представители науки, образования, спор-
та, средств массовой информации, культу-
ры, отвечающие на добровольных началах 
на политические, культурные, профессио-
нальные запросы общества.

Топ-менеджмент государственных кор-
пораций определяет общие цели и направле-
ние деятельности, разрабатывает стратеги-
ческие планы и принимает решения по раз-
витию организации.

Чиновники  – государственные служа-
щие, работающие в государственных орга-
нах: министерствах, ведомствах, судебных 
органах, в органах местных администраций, 
нанимаемые государством на службу, состо-
ящую в выполнении полномочий государ-
ственных органов на местах.

Правительство широко привлекает 
в процессе государственного управления 
общественных аналитиков и экспертов, ак-
тивность которых проявляется через член-
ство в экспертных советах при исполни-
тельных органах власти (министерствах, 
ведомствах). Могут привлекаться аналити-
ки из общественных организаций (Торговой 
палаты, Российского союза промышленни-
ков и предпринимателей, «Опоры России» 
и др.), выполняющие функцию полноправ-
ного партнера в государственном управле-
нии. Правительство может использовать 
их знания, опыт и творческие способности 
при выработке решений государственного 
управления, используя различные онлайн-
сервисы (краудсорсинговую платформу). 
В различных странах (США, Франция, 
Швеция и др.) институт экспертов высту-
пает не только партнером государственно-
го управления, но и институтом контроля 
общества за действиями государства в эко-
номике, о чем так много рассуждали лиде-
ры институционально-социологического 
направления в макроэкономике.

Факторами снижения качества управлен-
ческих решений экспертным сообществом 
можно назвать: некачественная доступная 
экспертам информация, ограничения от-
ветственности экспертов, межведомствен
ные противоречия, идейная и ценностная 
конкуренция, личностные конфликты, раз-
личное качество управленческой продук-
ции экспертов.

В государственном управлении всех  
стран мира наметилась тенденция роста 
воздействия на процесс выработки и приня-
тия решений неформальными организация-
ми, скрытыми латентными конструкциями 
власти, формирующие особые формы вза-
имоотношений, а также и противостояния 
государства с политическими институтами. 
Латентные структуры обладают всеми ре-
сурсами и мотивацией, применяя опреде-
ленные сферы влияния на политическую 
власть и органы государственного управле-
ния. Современный тренд, характерный для 
всех стран, заключается во включении ла-
тентных структур в разработку и осущест-
вление политики государства.

Для всех указанных субъектов государ-
ственной активности кроме функций, за-
крепленных должностными инструкциями, 
важна роль лидера, мотивирующая подчи-
ненных к развитию. Лидер способствует 
формированию корпоративной культуры, 
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ценностей организации, выступает в каче-
стве психологического феномена государ-
ственного регулирования неформальных 
взаимоотношений наемных работников 
и властных структур. Здесь видна четкая 
грань между властными полномочиями как 
основы государственного и муниципального 
управления и взаимодействием между лич-
ностями как основы лидерства.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Теоретики менеджмента Майкл Х. Ме-
скон, Майкл Альберт, Франклин Хедоури 
доказывают, что руководитель организа-
ции должен быть лидером и эффективным 
управленцем, быть формальным и нефор-
мальным лидером, понимая под этим спо-
собность влиять на каждую отдельную лич-
ность в организации, на всю организацию, 
применяя весь имеющийся арсенал фор-
мальных (материального стимулирования, 
административных рычагов, социального 
лифта) и неформальных механизмов (моти-
вация, командная работа единомышленни-
ков) [4, с.330-331]. Именно по результатам 
успешного владения последними рычагами 
можно судить о лидерстве руководителя.

Отсюда следует вывод о том, что лидер-
ство переплетается с управлением, а управ-
ление проявляется во взаимном влиянии со-
циальных, психологических, формальных 
и неформальных факторов.

Если в государственном управлении 
социально-экономическим развитием ли-
дерство отсутствует или неэффективно, 
помимо снижения авторитета руководства, 
наблюдается несогласованность деятель-
ности подчиненных, что влияет на падение 
общей эффективности.

Если лидерские качества руководителя 
максимизированы, харизматичность руко-
водителя может значительно превышать его 
образовательные и профессиональные ха-
рактеристики. Представители Вашингтон-
ского и Техасского университета Б. Аволио 
и В. Гарднер [5, с. 315-318] обосновывают, 
что для харизматичных государственных 
управленцев лидерство – важнейшая компо-
нента идентичности. Обычно руководимые 
такими лидерами организации прибыльны 
и успешны, а сами они целеустремленные, 
решительны, ответственные, принимают 
зрелые ответственные решения, их уверен-
ность распространяется на подчиненных, 
что ведет к сплоченности и нацеленность 

на конечный результат подчиненных. Цен-
тральной функцией в управленческой дея-
тельности таких лидеров является стратеги-
ческое планирование.

Демонстрируя пример целеустрем-
ленности для подчиненных, харизматич-
ные лидеры не только могут проявлять 
себя не столько в качестве официального, 
но и неофициального лидера, достигнув 
успеха через трудности, барьеры, прегра-
ды на пути достижения конечного целево-
го результата.

Харизматичный лидер способствует по-
вышению самоуважения руководимого им 
коллектива, наращивает восприятие работ-
никами эффективности своей деятельности. 
Мотивация персонала перемещается с лич-
ных интересов к коллективным, что приво-
дит к росту экономической эффективности 
организации [5, с. 338].

Когда речь идет о лидере в сфере госу-
дарственного управления в условиях циф-
ровой экономики и искусственного интел-
лекта, то созданная им команда подходит 
к цели деятельности как к цели каждой 
конкретной личности, благодаря стратеги-
ческому мышлению, умению мотивировать 
подчиненных к командной работе, хариз-
матичности, оптимистичности своего ру-
ководителя [6, с. 488]. Происходит транс-
формация государственного управления, 
когда команда выступает причастной к ре-
ализации стратегии, выполнению постав-
ленных целей, изменениям к лучшему, что 
особенно важно применительно к струк-
турам государственного и муниципально-
го управления, стиль руководства которых 
в обязательном порядке должен быть ори-
ентирован на общественные интересы, со-
вместным согласованным действиям вну-
три единой команды. Лидер обязан исполь-
зовать все преимущества предоставленной 
ему власти в полном соответствии с уста-
новленным регламентом демонстрировать 
высокий уровень неформальных отноше-
ний, социального интеллекта, знать, уметь 
и владеть методами создания единой коман-
ды как индикаторах роста эффективности 
государственного управления [7, с.648-649].

Важнейшей характеристикой и обяза-
тельной чертой лидера в сфере государствен-
ного управления выступает его психологи-
ческая резильентность (от англ. resilience), 
под которой рассматривается, устойчивость, 
способность за короткий промежуток време-
ни адаптироваться в стрессовой обстановке 
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и без серьезных отрицательных последствий 
приступать к выполнению функций государ-
ственного управления [8; 9, с.21-23]. Данная 
психологическая характеристика свидетель-
ствует об упругости, гибкости, компетенции 
восстановления до равновесного состояния 
в короткий отрезок времени.

В условиях близости ряда российских 
регионов к местам ведения боевых дей-
ствий, подтоплений из-за весеннего поло-
водья в Тюменской, Курганской областях 
и еще в 31 российских регионах, когда 
от регионального лидера требуется быстро 
реагировать на последствия обстрелов или 
разгула стихии, восстанавливать жилой 
фонд, оказывать помощь пострадавшим, 
психологическая резильентность лидера 
актуализируется. Координировать действия 
спасателей, сотрудников городских служб, 
волонтеров, местных жителей, ежедневно 
укрепляющих берега рек, подразделений 
МЧС, непрерывно отслеживающих ситуа-
цию с использованием беспилотников, спо-
собен лишь лидер, обладающий высокой 
психологической резильентностью.

В настоящее время наблюдается повы-
шенный научный интерес к исследуемой 
проблематике, что объясняется тем, что 
устойчивость к стрессовым ситуациям воз-
действует на способность преодолевать на-
званные вызовы, демонстрировать компе-
тенции при выработке стратегии поведения 
лидера в рисковых ситуациях. Названные 
обстоятельства позволяют автору трактовать 
психологическую резильентность в качестве 
важнейшего критерия и индикатора эффек-
тивности и устойчивости государственного 
управления, под которой, учитывая бук-
вальный перевод указанного термина с ан-
глийского языка как «упругость, пластич-
ность», подразумевается жизнестойкость 
государственного управленца в условиях 
экстремальных обстоятельств стремитель-
но преодолевать названные барьеры, демон-
стрируя иммунитет к ним, укрепляясь под 
их влиянием.

При этом следует учитывать то обсто-
ятельство, что в психологии управления 
не может применяться обывательский прин-
цип, «что не убивает, то делает сильнее». 
В государственном управлении лидера 
укрепляет экстремальная ситуация, которая 
не провоцирует его шоковое состояние, аф-
фект, ступор. Если лидер государственно-
го управления, заранее планируя деятель-
ность, ставит дерзкие задачи, такая деятель-

ность может рассматриваться как своего 
рода стресс, но стресс запланированный, 
заранее выбранный. Он контролирует ука-
занный стресс и напряжение по его преодо-
лению, такая управленческая деятельность 
сопровождается овладением нового опыта 
и общения и, таким образом, профессио-
нальным ростом, она не истощает и не при-
водит к профессиональному выгоранию. 
В государственном управлении в условиях 
форс-мажора таится угроза аффекта, шоко-
вого состояния.

В современных условиях значительное 
число российских домохозяйств подвер-
жены и обстоятельствам геополитической 
и макроэкономической нестабильности, 
и связанным с ней нежелательной смене 
привычного образа жизни, проявление кото-
рой состоит в невозможности перемещать-
ся по миру, видеть российских спортсменов 
на всех спортивных мероприятиях, свобод-
но приобретать товары ушедших с внутрен-
него рынка брендов, пользоваться каче-
ственными зарубежными IT-технологиями 
и пр. Поэтому стресс по преодолению наци-
ональным хозяйством РФ последствий санк-
ций недружественного сообщества может 
рассматриваться именно таким стрессом, 
который будет способствовать повышению 
уровня резильентности населения и лидеров 
государственного управления.

Выводы
Анализ проблемы резильентности ли-

дерства государственного управления со-
циально-экономическим развитием позво-
лил автору сформулировать ряд обобщений 
[10;11]:

– лидерство становится главным крите-
рием эффективности и устойчивости госу-
дарственного управления социально-эконо-
мическим развитием в условиях невидан-
ных ранее геополитических, санкционных 
и военных угроз и рисков;

– в государственном управлении ли-
дерские позиции укрепляет экстремальная 
ситуация, которая не провоцирует шоковое 
состояние, аффект, ступор лидера, а способ-
ствует устойчивости к форс-мажорам;

– полностью следуя зарубежным трен-
дам, российское государственное и му-
ниципальное управлении демонстрируют 
тенденцию роста воздействия на управлен-
ческое решение латентных, неформальных, 
политических институтов, их противостоя-
ние с государством;
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– лидерство отвечает требованиям кор-
поративной культуры, ценностей организа-
ции, выступает в качестве психологического 
феномена государственного регулирования 
неформальных взаимоотношений наемных 
работников и властных структур, где видна 
четкая грань между властными полномочи-
ями как основы государственного и муни-

ципального управления и взаимодействием 
между личностями как основы лидерства;

- в полном соответствии с системной 
теорией лидерства, можно сделать вывод 
о том, что лидерство начинает занимать ве-
дущее место в государственном управлении, 
основным субъектом которого и выступает 
его лидер.
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