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На основе анализа нормативных актов и аналитических данных в статье характеризуется ход 
реализации национального проекта «Образование» и государственного (муниципального) заказа. 
В результате исследования было выявлено, что финансовое обеспечение национальных проектов 
за счет бюджетных средств и небюджетных источников не всегда дает положительный результат. За-
ключение концессионных соглашений в рамках государственно-частного партнерства по результатам 
анализа на примере Новосибирской области тормозит ввод в эксплуатацию объектов социальной 
сферы. Государственный (муниципальный) заказ на предоставление социальных услуг, финансиру-
емый исключительно за счет средств бюджетов, в качестве пилотного проекта не всегда достигает 
плановых показателей в виду объективных обстоятельств, которые отражены в работе.
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Based on the analysis of regulations and analytical data, the article characterizes the progress of the 

implementation of the national project «Education» and the state (municipal) order. As a result of the study, 
it was revealed that financial support for national projects from budgetary funds and non-budgetary sources 
does not always give a positive result. The conclusion of concession agreements within the framework of 
public-private partnerships, based on the results of an analysis using the example of the Novosibirsk region, 
slows down the commissioning of social facilities. The state (municipal) order for the provision of social 
services, financed exclusively from budget funds, as a pilot project does not always achieve planned indica-
tors due to objective circumstances that are reflected in the work.

Введение
Россия является социальным государ-

ством. Соответственно, основными целями 
социально-экономического развития страны 
являются цели в области экономики, финан-
сов и социума. К ним можно отнести цели, 
которые сформированы в Указе Президента 
РФ «О национальных целях и стратегиче-
ских задачах развития Российской Федера-
ции на период до 2024 года» и реализуемые 
в национальных проектах [1]. Немногим 
позже Указа был принят Федеральный закон 

«О государственном (муниципальном) за-
казе на оказание государственных (муници-
пальных) услуг в социальной сфере», уста-
новивший их характерные особенности [2]. 
Услуги предоставляются за счет субсидий 
бюджетов бюджетной системы РФ, в каче-
стве потребителей выступают исключитель-
но физические лица, отраслями социальной 
сферы являются образование, здравоохране-
ние, социальная защита, занятость населе-
ния, физическая культура и спорт, туризм. 
Таким образом, сферы социального заказа 
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и национальные проекты взаимосвязаны 
между собой и направлены на поддержание 
и развитие перечисленных выше отраслей.

Большинство авторов, исследовавших 
проблемы финансирования социальной 
сферы, отмечают положительную динамику 
в ней за счет постепенного решения социаль-
но значимых проблем, таких как пенсионное 
обеспечение, расширение льгот, повышение 
значимости здравоохранения и образования 
[3, с. 13], а также благодаря формированию 
и реализации значительного количества 
государственных программ и проектов, на-
правленных на решение острых социальных 
вопросов в стране [4, с. 27]. 

Актуальным представляется рассмотре-
ние состояние эффективности реализации 
национального проекта (далее НП) «Обра-
зование» и государственного (муниципаль-
ного) заказа. 

Целью исследования является анализ со-
стояния реализации национального проекта 
НП «Образование», а также государствен-
ного (муниципального) заказа в социальной 
сфере, в т.ч. по данным отдельного региона 
РФ – Новосибирской области.

Материал и методы исследования
Теоретической основой явились зако-

нодательные и нормативные документы 
по вопросам реализации НП «Образование», 
а также государственного (муниципального) 
заказа в социальной сфере. В качестве науч-
но-методического аппарата использовались 
методы общенаучного познания: абстрак-
тно-логический; анализа и синтеза; эконо-
мико-статистический; нормативный.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Несмотря на то, что в Федеральном за-
коне №186-ФЗ говорится об оказании госу-
дарственных (муниципальных) услуг, пре-
доставлять их могут не только государствен-
ные учреждения, но и иные юридические 

лица, индивидуальные предприниматели, 
физические лица – производители товаров, 
работ, услуг, соответствующие установлен-
ным требованиям [2]. 

Однако, в отличие от социального зака-
за, который может быть профинансирован 
только за счет субсидий бюджетов бюджет-
ной системы РФ, источниками финансиро-
вания национальных и федеральных про-
ектов могут выступать средства внебюд-
жетных фондов и частных инвесторов. Это 
можно увидеть на примере финансирования 
НП «Образование» (табл. 1) [5].

В качестве основного источника финан-
сирования НП «Образование» выступает фе-
деральный бюджет, доля которого составляет 
45,5%. Частные инвесторы планируют вло-
жить 16,5%. В качестве остальных источни-
ков выступают консолидированные бюдже-
ты субъектов РФ с долей 38%. Как и во всех 
национальных проектах и стратегических 
инициативах большую долю составляют 
бюджетные средства. Суммы инвестиций 
ежегодно увеличиваются. Если в первый 
год реализации национального проекта доля 
инвестиций от их общей суммы составляла 
9%, то к концу срока реализации проекта, 
в 2024 году, она должна составить 25%. 

При реализации государственных про-
грамм проектные и процессные подходы 
обособляются, при этом мероприятия их 
проектной части характеризуются конечным 
сроком реализации и появлением новых ка-
чественных результатов. При формировании 
НП «Образование» был применен проектный 
подход, результатом реализации которого яв-
ляются такие показатели как количество соз-
данных новых мест в общеобразовательных 
организациях, количество общеобразователь-
ных организаций и др. Информацию о рас-
ходах консолидированных бюджетов субъек-
тов РФ на капитальные вложения в объекты 
государственной собственности по объектам 
общего образования представляет Счетная 
Палата РФ (табл. 2) [6]. 

Таблица 1
Финансовое обеспечение НП «Образование», млрд руб.

Источник 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.
Федеральный бюджет 98,5 121,4 157,1 122 150,5 180,5
Консолидированные бюджеты субъектов РФ 67,4 89,7 126,8 104,1 140,1 163
Внебюджетные источники 2,2 2,5 43,3 50,2 93,7 109,25
Итого 168,1 213,6 327,2 276,3 384,3 452,75
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Таблица 2
Бюджетные расходы на строительство и эксплуатацию объектов  

капитального строительства среднего общего образования, млрд руб.

Направление расходов бюджета 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 1 полуг. 
2023

Капитальные вложения в объекты государственной собствен-
ности 140,1 175,3 174,0 296,7 123,8

Бюджетные инвестиции 123,2 160,9 160,9 276,7 115,4
Бюджетные инвестиции на приобретение объектов недви-
жимого имущества в государственную собственность 12,7 5,3 4,8 15,5 4,4

Бюджетные инвестиции в объекты капитального строитель-
ства государственной собственности 109,9 153,4 148,5 248,9 105,6

Бюджетные инвестиции в соответствии с концессионными 
соглашениями 0,6 2,1 7,6 12,3 9,4

Количество созданных новых мест в общеобразовательных 
организациях в рамках федерального проекта «Современная 
школа», нарастающим итогом, тыс. ед.

н.д. 141,3 196,6 501,1 н.д.

Численность обучающихся в организациях, осуществляю-
щих образовательную деятельность по образовательным 
программам, млн ед.

16, 5 16, 9 17,3 17,7 н.д.

Большая часть бюджетных расходов 
была направлена на капитальные вложения 
в объекты государственной собственности 
и на бюджетные инвестиции, что состави-
ло, соответственно 35% и 32%. Наимень-
шая сумма была направлена на бюджетные 
инвестиции в соответствии с концессион-
ными соглашениями, что составляет всего 
1,2% расходов бюджета. Сумма ежегодных 
расходов на строительство и эксплуата-
цию объектов капитального строительства 
среднего общего образования увеличива-
ется. Наибольшая доля средств на строи-
тельство и эксплуатацию была израсходо-
вана в 2022 году и составила 32,8%. Рас-
тет численность обучающихся в школах, 
что становится возможным за счет созда-
ния новых мест в общеобразовательных 
организациях. 

В марте 2022 года по государственной 
программе «Развитие образования» Ми-
нистерством Просвещения было одобрено 
заключение 73 концессионных соглаше-
ний на строительство школ [7]. Проверка 
Счетной палаты концессионных соглаше-
ний по итогам реализации НП «Образова-
ние» за 2023 год показала, что было заклю-
чено 60 соглашений на 113,4 млрд рублей 
в 23 субъектах РФ [8]. К сожалению, заклю-
чение концессионных соглашений на стро-
ительство школ, еще не означает, что школы 
будут построены и сданы в установленные 
сроки. Так, например, в Новосибирске, од-
ном из крупнейших городов России и Си-
бирского Федерального округа, в рамках 

концессионных соглашений было запла-
нировано строительство 6 школ [9]. Сроки 
окончания строительства переносились, на-
чиная с 2022 года по май 2024 года. Шко-
лы не построены до сих пор, прямой ущерб 
государству составляет 3,1 млрд руб. Про-
куратурой Новосибирской области в мае 
2024 года возбуждено уголовное дело в от-
ношении концессионера [10].

Аналогичная ситуация в Новосибирской 
области складывается и с другим объектом 
социальной сферы – с поликлиниками. В  
2019 году было подписано концессионное 
соглашение о строительстве семи поликли-
ник. Срок сдачи объектов был установлен 
до января 2022 года, но он постоянно пере-
носится. Отмечается более чем двукратный 
рост стоимости объектов и их удорожание 
для областного бюджета. Депутатами зако-
нодательного собрания неоднократно вно-
сились предложения о расторжении концес-
сии [11]. По состоянию на февраль 2024 года 
только одна из семи поликлиник получила 
заключение и соответствии проекту и в ско-
ром времени ее можно будет вводить в экс-
плуатацию [12]. В мае 2024 года было при-
нято решение о расторжении одной концес-
сии на строительство поликлиники [13].

Таким образом, реализация националь-
ных проектов в социальной сфере с исполь-
зованием государственно-частного партнер-
ства не всегда показывает положительные 
результаты. Основным источником финан-
сирования в большой мере по-прежнему яв-
ляются средства бюджетов.
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Таблица 3
Исполнении государственного социального заказа  

на оказание государственных услуг в Новосибирской области

Направление деятельности
Значение  
планового  
показателя

Значение 
фактического 

показателя
Отклонение

Социальное обслуживание, чел. 11013 11820 7,32
Спортивная подготовка, чел. 106 86 -18,87
Содействие занятости населения, чел. 132170 133733 1,1
Оказание паллиативной медицинской помощи, 
в том числе:
   Количество койко-дней, ед. 40 819,00 39 893,00 -2,27
   Количество выездов, ед. 29 135,00 30 977,00 6,32
   Число посещений, ед. 29 624,00 30 238,00 2,07
Создание благоприятных условий для развития 
туристской индустрии в субъектах РФ, чел. 2428 0 2428

Тем не менее, реализация государствен-
ных программ в социально-экономических 
сферах показывает хорошие результаты. 
Появление нового инструмента в области 
предоставления социальных услуг, такого 
как социальный заказ, на данном этапе про-
ходит апробацию. Период его реализации 
продлится до начала 2025 года, субъекты 
внедрения определены Распоряжением Пра-
вительства РФ, распространяется на часть 
услуг социальной сферы. 

В Новосибирске социальные услуги 
предоставляются по таким направлениям 
как социальное обслуживание, кроме об-
служивания в стационарах, оказание палли-
ативной медицинской помощи, спортивная 
подготовка (шахматы), содействие занято-
сти населения, создание благоприятных ус-
ловий для развития туристской индустрии 
в субъектах РФ, реализация дополнитель-
ных образовательных программ.

На получение дополнительного обра-
зования действует социальный сертификат 
[14]. На технические средства реабилита-
ции в НСО также оформляется электронный 
сертификат. Всего их было оформлено более 
5 тысяч на общую сумму 70 млн руб. [15]. 

Для оценки эффективности реализации 
социального заказа рассчитывается базовая 
величина за первый год его формирования 
и целевая величина. По окончании отчетно-
го периода они сравниваются. Так, напри-
мер, при реализации социального заказа 
в Новосибирской области были получены 
следующие результаты (табл. 3) [16]. Необ-
ходимо добавить, что в каждом направлении 

деятельности реализуется от одной и более 
социальных услуг. 

Исполнение государственного социаль-
ного заказа не по всем направлениям было 
успешным. Так, например, спортивной под-
готовкой было охвачено меньшее количе-
ство человек относительно запланирован-
ного. Причиной этого может быть наличие 
только одного вида спорта – шахмат. Оче-
видно, что необходимо расширять диапазон 
спортивных мероприятий, в которых можно 
получать государственные (муниципаль-
ные) услуги гражданам.

Оказание паллиативной медицинской 
помощи по различным направлениям со-
циального заказа также показало отличия 
от планового показателя. Такие расхожде-
ния могут быть обусловлено психологиче-
ским состоянием паллиативных больных 
и их близких.

К сожалению, реализация социального 
заказа на предоставление дополнительных 
общеразвивающих программ в 2023 году 
не осуществлялась. В планах на 2024 и  
2025 годы предусмотрено оказание социаль-
ных услуг в этой области для 150 тыс. чело-
век ежегодно. 

Заключение
Таким образом, практика подтвержда-

ет успешность реализации национальных 
проектов в России. Основным инвесто-
ром в этой области является федеральный 
бюджет и бюджеты субъектов РФ. Государ-
ственно-частное партнерство в форме кон-
цессий на примере исследуемого региона 
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положительных результатов не показало. 
Предоставление государственных (муници-
пальных) услуг в рамках социального заказ 

осуществляется исключительно за счет бюд-
жетных средств и является востребованным 
гражданами страны.
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