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Актуальность настоящего исследования обусловлена необходимостью глубокого понимания 
экономической сущности бюджетного процесса как инструмента распределения бюджетных средств. 
Бюджетный процесс составляет основу бюджетной системы. В рамках бюджетного процесса реша-
ются вопросы распределения и перераспределения бюджетных средств, что обеспечивает функцио-
нирование бюджетной системы в целом. На сегодняшний день бюджетный процесс предопределяет 
источники получения финансовых ресурсов, а также направления их расходования. Как часть фи-
нансовой системы бюджетный процесс направлен на обеспечение финансирования приоритетных 
и иных отраслей страны за счет средств бюджета и как следствие на обеспечение стабильности эко-
номического развития страны. Бюджетный процесс является неотъемлемым элементом бюджетного 
выравнивания. От эффективности бюджетного процесса напрямую зависит динамичность и скорость 
экономического развития страны, а также состояние бюджетной системы, и в частности, состояние 
бюджетов различных уровней. В целях настоящего исследования, а также углубления понимания эко-
номической сущности бюджетного процесса, автором исследования был проанализирован обширный 
перечень научной литературы и выявлена цель бюджетного процесса. На основе проведенного ана-
лиза автором предпринята попытка дополнить цель бюджетного процесса, что позволило расширить 
теоретическое понимание экономической сущности бюджетного процесса. 
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The relevance of this study is due to the need for a deep understanding of the economic essence of 
the budget process as a tool for allocating budget funds. The budget process forms the basis of the budget 
system. As part of the budget process, issues of distribution and redistribution of budget funds are resolved, 
which ensures the functioning of the budget system as a whole. Today, the budget process determines the 
sources of financial resources, as well as the direction of their expenditure. As part of the financial system, 
the budget process is aimed at ensuring financing of priority and other sectors of the country at the expense 
of budget funds and, as a result, ensuring the stability of the country’s economic development. The budget 
process is an integral element of budget equalization. The dynamism and speed of the country’s economic 
development, as well as the state of the budget system, and in particular, the state of budgets at various 
levels, directly depend on the efficiency of the budget process. For the purposes of this study, as well as to 
deepen the understanding of the economic essence of the budget process, the author of the study analyzed an 
extensive list of scientific literature and identified the purpose of the budget process. Based on the analysis, 
the author made an attempt to supplement the goal of the budget process, which made it possible to expand 
the theoretical understanding of the economic essence of the budget process.

Введение
Современный этап развития глобального 

экономического хозяйства характеризуется 
пересмотром прежних взглядов на бюджет-
ный процесс. Мировое сообщество стремит-
ся к оптимизации бюджетных расходов и по-

вышения их эффективности. В связи с этим 
не теряет своей актуальности необходимость 
глубокого познания сущности бюджетного 
процесса и его роли в системе распределения 
бюджетных средств, что позволит углубить 
не только теоретическое понимание данной 
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категории, но и совершенствовать практи-
ческую реализацию бюджетного процесса 
через совершенствование механизма распре-
деления бюджетных средств. 

Цель исследования предопределяется 
тем, что сегодня трансформация и реорга-
низация бюджетного процесса имеет особо 
важное значение для дальнейшего развития 
Российской Федерации и интенсификации 
социально-экономического развития. Струк-
тура расходов бюджета требует оптимизации 
согласно текущим реалиям и с учетом интере-
сов приоритетных отраслей экономики стра-
ны. Таким образом, цель настоящей статьи 
заключается во всестороннем исследовании 
сущности бюджетного процесса и его роли 
его роли в системе распределения бюджет-
ных средств. Углубление теоретических зна-
ний необходимо для совершенствования ме-
тодологии бюджетного процесса и механизма 
распределения бюджетных средств. 

Материал и методы исследования
Материалами для анализа послужили 

исследования отечественных ученых в обла-
сти финансов, бюджетного процесса и бюд-
жетирования, а также организации меж-
бюджетных отношений. Методологическая 
основа исследования представлена такими 
методами научного познания: эмпириче-
ское исследования, посредством которого 
был осуществлен сбор необходимой теоре-
тической информации; анализ и сравнение; 
статистическое исследование; синтез теоре-
тического и практического материала.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Бюджетный процесс является основой 
бюджетной системы Российской Федерации 
и важнейшей составляющей общественных 
финансов. Бюджетный процесс является 
междисциплинарной категорией, и занима-
ет центральное место в системе финансо-
вого права. От того, насколько эффективно 
организован бюджетный процесс, а также 
в зависимости от применяемых механизмов 
контроля и преодоления кризисных ситуа-
ций, зависит эффективность всей финансо-
вой деятельности государства [1, с. 65-75]. 

На сегодняшний день в Бюджетном Ко-
дексе РФ закреплено определение понятия 
«бюджетный процесс» в статье 6 [2]. Соглас-
но существующему определению, бюджет-
ный процесс рассматривается как деятель-
ность конкретных органов государственной 

власти и иных субъектов бюджетного про-
цесса по поводу составления, рассмотрения 
проектов бюджетов, их утверждения, кон-
троля исполнения и т.д. Полное определе-
ние представлено в указанной статье. Исхо-
дя из сказанного можно говорить о том, что 
бюджетный процесс состоит из многочис-
ленных этапов, каждый из которых имеет 
решающее влияние на итоговое состояние 
бюджета страны. В рамках бюджетного про-
цесса происходит распределение и освоение 
финансовых ресурсов на цели той чисти го-
сударственного сектора, финансирование 
которой осуществляется преимущественно 
за счет обязательных платежей, таких как 
налоговых. Кроме того, бюджетный про-
цесс также предполагает принятие сопут-
ствующих решений касательно источников 
поступления финансовых ресурсов в соот-
ветствующий бюджет [3, с. 114-121].

Состав субъектов бюджетного про-
цесса определен в статье 152 Бюджетного 
кодекса РФ. Бюджетный процесс осущест-
вляется строго определенным и регламен-
тированным кругом субъектов, наделенных 
конкретными полномочиями действующим 
законодательством. Полномочия субъектов 
представлены в статьях 18-19 Бюджетного 
кодекса РФ. Нельзя не отметить, что бюд-
жетного законодательство РФ достаточно 
подробно и разносторонне регламентирует 
бюджетный процесс, т.к. в действительности 
он оказывает важнейшее влияние на финан-
совое состояние государства. 

Все разновидности бюджетной деятель-
ности, определяющие объектный аспект 
бюджетного процесса, так или иначе направ-
лены на аккумулирование национального 
дохода, его распределение и перераспреде-
ление. Поэтому все виды бюджетной дея-
тельности тесно связаны друг с другом и вы-
страиваются в определенные этапы, которые 
выстраивают стадии бюджетирования. 

Основой бюджетного процесса высту-
пает бюджет, независимо от уровня бюд-
жетной системы. Следовательно, в рамках 
бюджетного процесса складываются объ-
ективные (бюджетные) и субъективные 
(управленческие) отношения всех его участ-
ников по поводу планирования, формирова-
ния и распределения бюджета. Бюджетный 
процесс существует до тех пор, пока суще-
ствует бюджет, а значит, он выступает объ-
ективной закономерностью.

Бюджетный процесс регулируется на-
логовым и бюджетным законодательством, 
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а также выступает основой формирования 
бюджетной политики Российской Федера-
ции и с другой стороны, основным инстру-
ментом ее реализации. 

Опираясь на многочисленные научные 
источники и вычленяя основное их содержа-
ние можно сделать вывод о том, что основ-
ная цель бюджетного процесса заключается 
в определении порядка функционирования 
бюджетной системы РФ. Данное точки зре-
ния придерживаются многие исследователи, 
в частности Прукцов Н.А. [4, с. 27-30], Ми-
ронова О.В. [5, с. 176-185], Малявина А.С. 
и Бизин С.В. [6, с. 76-83] и другие. С одной 
стороны, с данной точкой зрения можно со-
гласиться, т.к. бюджетный предопределяет 
функционирование бюджетной системы, 
которая не может существовать вне рамок 
бюджетного процесса. С другой стороны, 
ни бюджетная система, ни бюджетный про-
цесс не могут существовать обособленно 
от других сфер деятельности, в частности 
от налоговой. Более того, данные сферы тес-
но связаны друг с другом и эффективность 
налоговой системы в свою очередь влияет 
на результативность бюджетной системы. 
Поскольку бюджетный процесс включа-
ет в себя стадию планирования бюджета 
и определение источников финансирования 
бюджета, то можно говорить о том, что цель 
бюджетного процесса заключается не толь-
ко в определении порядка функционирова-
ния бюджетной системы, но также и опреде-
лении порядка и пределов взаимодействия 
с налоговой системой и другими системами.

Бюджетный процесс выполняет опре-
деленные функции, которые в совокупно-
сти обеспечивают развитие финансовых 
отношений, связанных с бюджетами всех 
уровней. Взаимосвязь функций бюджет-
ного процесса делает возможным их ре-
ализацию. Например, распределительная 
функция бюджетного процесса выражается 
через распределение национального дохо-
да между бюджетами различных уровней. 
В свою очередь, контрольная функция пред-
назначена для обеспечения законности всех 
действий, связанных с бюджетным процес-
сом. Обеспечивающая функция направлена 
на то, чтобы бюджеты всех уровней были 
сбалансированы. Регулирующая функция 
в свою очередь выступает гарантом органи-
зации межбюджетных отношений. На наш 
взгляд, бюджетный процесс также выпол-
няет и аналитическую функцию, которая 
заключается в выявлении материальных 

и финансовых резервов страны, региона или 
муниципального образования. Перед рас-
пределением бюджетных средств решается 
ряд сущностных вопросов, в частности: ис-
точники финансирования бюджетов, объемы 
финансирования, методы покрытия дефи-
цитов бюджетов и другие. Соответственно, 
распределительной функции предшествует 
аналитическая, которая дает необходимую 
информацию о возможностях того или иного 
бюджета, и соответственно, о потребностях. 

Изучение экономической сущности бюд-
жетного процесса будет не полным, если 
не уделить пристальное внимание основному 
методологическому подходу к организации 
бюджетного процесса, которым на сегодняш-
ний день является бюджетирование, ориен-
тированное на результат (Далее по тексту – 
БОР). В общем смысле цель БОР в системе 
бюджетного процесса заключается в обеспе-
чении результативности и эффективности 
бюджетного процесса и последующем управ-
лении по результатам [7, с. 184]. Результатив-
ность измеряет в какой мере те или иные ус-
луги, на предоставление которых направлены 
бюджетные средства приносят пользу. 

В свою очередь эффективность предпо-
лагает максимально возможное сокращение 
расходов при предоставлении качествен-
ных государственных услуг. Таким обра-
зом можно заключить, что ключевая задача 
БОР – трансформация бюджетного процесса 
и максимизация его результативности и эф-
фективности на основе заранее определен-
ных целевых ориентиров. 

БОР следует рассматривать в более ши-
роком контексте реформ, а именно системы 
«управления, ориентированного на результат 
(УОР)». В связи с этим само понятие БОР, как 
и его сущность, представляют определен-
ную сложность для научного сообщества, 
о чем говорит фактическое отсутствие в от-
ечественной экономической теории единого 
понятия системы БОР, несмотря на длитель-
ную историю его формирования и внедрения 
в различных странах мира. 

Однако, в работах ряда ученых финан-
систов приводятся различные определения 
БОР, которые позволяют выделить ряд эле-
ментов, отличающих БОР от других кон-
цепций бюджетирования. Обобщая мнения 
исследователей, представляется возможным 
конкретизировать цель БОР, и обозначить 
ее, как обеспечение результативности и эф-
фективности бюджетного процесса, а так-
же контроль за соответствием затраченных 
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ресурсов и полученных результатов, оценка 
значимости и социально- экономической 
эффективности финансируемых из бюджета 
видов деятельности.

В системе распределения бюджетных 
средств бюджетный процесс играет важней-
шую роль, поскольку в рамках бюджетного 
процесса определяются источники форми-
рования бюджетных средств, и направления 
их расходования [8, с. 52-54]. Бюджетный 
процесс обеспечивает планирование госу-
дарственных расходов с учетом целевых 
ориентиров развития экономики, общества 
и государства, формируя бюджеты соответ-
ствующих уровней. Бюджет в свою очередь 
занимает центральное место в финансовой 
системе государства и является основной 
составляющей государственных финансов. 
Фактически, бюджет – это основа суверени-
тета государства. Данный тезис можно под-
твердить следующим положением. 

Согласованность бюджетов всех уров-
ней, а также эффективное распределение до-
ходов и расходов предопределяет состояние 
социально-экономической сферы государ-
ства. Устойчивое социально-экономическое 
развитие, удовлетворенность общественных 
потребностей, обеспечивают общую ста-
бильность в государстве. Соответственно, 
бюджетный процесс, по результатам кото-
рого формируется согласованные бюджеты 
всех уровней напрямую влияет на соци-
ально-экономическое развитие общества, 
развитие экономики и государства в целом. 
Бюджетный процесс, основанный на целе-
вом планировании, непосредственно влия-

ет, и в некоторой степени, предопределяет 
дальнейшее развитие приоритетных отрас-
лей и сфер жизни в стране. 

Выводы 
Проведенный анализ позволяет сформу-

лировать ряд следующих выводов. 
1. По своей сущности бюджетный про-

цесс выступает в качестве основы бюджетной 
системы Российской Федерации и ключевой 
составляющей общественных финансов. 

2. Бюджетный процесс обеспечивает про-
цесс распределения и освоения финансовых 
ресурсов на цели той чисти государственного 
сектора, финансирование которой осущест-
вляется преимущественно за счет обязатель-
ных платежей, таких как налоговых.

3. Автором была дополнена цель бюд-
жетного процесса, и было отмечено, что 
цель бюджетного процесса в том числе за-
ключается в определении порядка и преде-
лов его взаимодействия с налоговой систе-
мой и другими системами. 

4. Роль бюджетного процесса в систе-
ме распределения общественных финансов 
определяется влиянием на всю социаль-
но-экономическую сферу государства, т.к. 
именно в рамках бюджетного процесса про-
исходит аккумулирование, распределение 
и перераспределение финансовых ресурсов, 
направляемых на социально-экономическое 
развитие страны. Бюджетный процесс, ос-
нованный на целевом планировании, непо-
средственно влияет, и в некоторой степени, 
предопределяет дальнейшее развитие при-
оритетных отраслей и сфер жизни в стране. 
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