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Актуальность настоящего исследования обусловлена необходимостью трансформации механиз-
ма распределения бюджетных средств ввиду снижения его эффективности в России из-за санкцион-
ного давления и усиленного влияния внутренних и внешних рисков. Механизм распределения бюд-
жетных средств предназначен для обеспечения субъектов бюджетных отношений дополнительными 
финансовыми ресурсами для реализации целей налоговой, социальной-экономической, бюджетной 
политики, а также для реализации иных целей. Вместе с тем, в последние годы из-за повышенного 
давления на государственный бюджет излишняя централизация доходов бюджета приводит к дефи-
циту бюджетов других уровней. Требуются дополнительные исследования в области распределения 
бюджетных средств и поиск новых, более эффективных механизмов распределения, которые в пер-
вую очередь позволят повысить самостоятельность субъектов бюджетных отношений. В настоящем 
исследовании автором проведен анализ сущности механизма распределения бюджетных средств, 
предложено расширение перечня принципов распределения бюджетных средств посредством ре-
дакции Бюджетного кодекса РФ, а также, обоснована необходимость его трансформации. В статье 
изложен, что на сегодняшний день регионы страны не обладают достаточным уровнем бюджет-
ной самостоятельности, поэтому нуждаются в получении бюджетных трансфертов. Для повышения 
устойчивости бюджетной системы и эффективности распределения бюджетных средств требуется 
в долгосрочной перспективе пересмотр механизма распределения бюджетных средств в целях его 
концептуальной и качественной трансформации. 
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The relevance of this study is due to the need to transform the mechanism for distributing budget funds 
due to a decrease in its effectiveness in Russia due to sanctions pressure and the increased influence of 
internal and external risks. The mechanism for distributing budget funds is intended to provide subjects of 
budgetary relations with additional financial resources for the implementation of the goals of tax, social, 
economic, budget policy, as well as for the implementation of other goals. At the same time, in recent years, 
due to increased pressure on the state budget, excessive centralization of budget revenues leads to budget 
deficits at other levels. Additional research is required in the field of distribution of budget funds and the 
search for new, more effective distribution mechanisms, which, first of all, will increase the independence of 
subjects of budgetary relations. In this study, the author analyzed the essence of the mechanism for distribut-
ing budget funds, proposed expanding the list of principles for distributing budget funds through the edition 
of the Budget Code of the Russian Federation, and also substantiated the need for its transformation. The 
article states that today the regions of the country do not have a sufficient level of budgetary independence, 
and therefore need to receive budget transfers. In order to increase the stability of the budget system and 
the efficiency of the distribution of budget funds, a revision of the mechanism for the distribution of budget 
funds is required in the long term for the purpose of its conceptual and qualitative transformation.

Введение
Бюджетная система, независимо от фор-

мы государства и направленности соци-
ально-экономической политики, является 

важнейшей составляющей государственно-
го регулирования и обеспечения развития 
общества. В современных условиях, сопря-
женных с вызовами внутреннего и внешнего 
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характера, а также с рисками возникновения 
экономических кризисов бюджетная систе-
ма нуждается в трансформации и повыше-
нии уровня ее эндогенной составляющей. 
Соответственно, требуются соответствую-
щие институциональные трансформации 
в системе финансово-бюджетного регулиро-
вания, которые прямо будут повышать эф-
фективность механизма распределения бюд-
жетных средств, что в последующем будет 
оказывать влияние на состояние всех уров-
ней бюджетной системы, ее эффективность 
и результативность. Государства, которые 
направлены на развитие социально-ориен-
тированной экономики реализуют бюджет-
ную политику исходя из конкретных направ-
лений повышения уровня благосостояния 
общества, что безусловно требует глубокого 
изучения механизма распределения бюджет-
ных средств между бюджетами различных 
уровней, частыми и государственными ор-
ганами, центральными и местными орга-
нами исполнительной власти. Только ана-
лиз и контроль распределения бюджетных 
средств, а также выявление проблемных на-
правлений и их корректировка позволит до-
биться наивысших результатов бюджетной 
экономической политики в целом, поэтому 
изучение механизма распределения бюджет-
ных средств имеет высокую актуальность. 

Цель исследования заключается в рас-
смотрении механизма распределения бюд-
жетных средств и специфики его построе-
ния в Российской Федерации. 

Материал и методы исследования
Материалами для анализа послужили 

исследования отечественных ученых в обла-
сти финансов, бюджетного процесса и бюд-
жетирования, а также в области распределе-
ния бюджетных средств. Методологическая 
основа исследования представлена такими 
методами научного познания: эмпириче-
ское исследования, посредством которого 
был осуществлен сбор необходимой теоре-
тической информации; анализ и сравнение; 
статистическое исследование; синтез теоре-
тического и практического материала.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Механизм распределения бюджетных 
средств выступает важнейшей частью бюд-
жетного процесса и бюджетного регулиро-
вания. Он предназначен для обеспечения 
эффективного распределения бюджетных 

средств между бюджетами различных уров-
ней, а значит, можно говорить о том, что 
посредством распределения государство 
регулирует процессы формирования и ис-
пользования бюджетных ресурсов. На эта-
пе составления бюджета решается задача 
по распределению бюджетных средств ис-
ходя из текущих потребностей бюджетов 
различных уровней. 

Распределение бюджетных средств фор-
мирует общественные отношения по пово-
ду расходования средств бюджета, а значит, 
данный процесс неразрывно связан с пла-
нирование и расходованием части нацио-
нального дохода, поступающего в бюджет 
[1, с. 77]. Администраторы бюджетных 
средств на разных уровнях представлены 
на рисунке. 

Согласно п.1 ст. 40 БК РФ распределение 
доходов осуществляют органы Федерально-
го казначейства не позднее следующего ра-
бочего дня после зачисления поступлений 
от соответствующих доходов. 

Ежегодное, в рамках процесса составле-
ния бюджетов различных уровней происхо-
дит распределение бюджетных средств, что 
выражается через передачу части доходов 
федерального бюджета нижестоящим уров-
ням. Основная форма распределения пред-
ставлена в виде отчислений средств от уста-
новленных законодательством федеральных 
и региональных налогов бюджетам других 
уровней. Само перечисление средств осу-
ществляется после того, как утвержден го-
сударственный бюджет. 

Все источники доходов разных уровней, 
которые должны быть переведены в бюд-
жет соответствующего уровня, закреплены 
в Бюджетном кодексе РФ. Доходы бюдже-
тов представлены налоговыми, неналого-
выми доходами и безвозмездными посту-
плениями [2, с. 241]. Согласно действую-
щей редакции ст. 40 БК РФ, в федеральный 
бюджет поступают доходы от федеральных 
налогов в 100 % размере, за исключением 
государственных пошлин, которые в 100 % 
размере направляются в бюджеты субъек-
тов РФ, НДС, большая часть акцизов и дру-
гие налоги.

В региональные бюджеты поступают 
налоги на имущество, транспортный налог, 
часть акцизов и другие. В целом, основной 
объем доходов поступает именно в феде-
ральный бюджет, что обеспечивает возмож-
ность функционирования бюджетной систе-
мы в целом.
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Администраторы бюджетного процесса и их полномочия

С другой стороны, такая организация 
бюджетной системы Российской Федерации 
снижает эффективность финансирования 
бюджетов нижестоящих уровней, что при-
водит, как следствие, к дефицитам. В после-
дующем дефициты перекрываются в рамках 
процесса перераспределения бюджетных 
средств. Также, регионы самостоятельно по-
полняют бюджет за счет соответствующих 
поступлений, что направлено на повышение 
эффективности финансирования процесса 
развития соответствующего уровня и на по-
крытие дефицита. 

На сегодняшний день такая централизо-
ванная система распределения части нацио-
нального дохода уже показала свою недоста-
точную эффективность, поэтому, требуется 
изменение системы расщепления уплачен-
ных налогов и трансформация порядка рас-
пределения бюджетных средств, что даст 
возможность повысить скорость реагирова-
ния субъектов на экономические колебания, 
а также усилить поддержку и развитие при-
оритетных отраслей.

Следует отметить, что нельзя путать рас-
пределение и перераспределение бюджет-
ных средств. Потребность в перераспреде-
лении возникает только тогда, когда у кон-
кретного субъекта фиксируется отсутствие 
возможности удовлетворения той или иной 
потребности за счет собственных источни-

ков дохода или полученных средств в рам-
ках распределения [3, с. 77]. Тогда наступает 
процесс перераспределения доходов в целях 
обеспечения общественных потребностей 
и наибольшей эффективностью. В букваль-
ном смысле, механизм перераспределения 
необходим ввиду того, что с одной стороны, 
механизм распределения несовершенен, 
с другой стороны, в течении неопределен-
ного периода времени могут реализоваться 
те или иные риски, которые требуют вмеша-
тельства со стороны соответствующих ор-
ганов государственного управления в виде 
перераспределения средств. Поэтому можно 
говорить о том, что перераспределение обе-
спечивает сбалансированность бюджетной 
системы. 

Механизм распределения основан на  
принципах функционирования бюджетной 
системы, вместе с тем, можно отметить не-
которые другие принципы, которые не за-
креплены в действующей редакции Бюджет-
ного кодекса РФ, но их действие имеет ме-
сто быть. В частности, речь идет о принци-
пе распределения и закрепления расходов 
бюджетов по определенным уровням бюд-
жетной системы РФ, который содержался 
в старой редакции Бюджетного кодекса РФ, 
однако, до сих пор не потерял своей актуаль-
ности. Данный принцип является частным 
случаем разграничения доходов и означает 
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то, что за каждым уровнем бюджетной си-
стемы закреплены соответствующие рас-
ходы на покрытие которых осуществляет-
ся распределение. Распределение не может 
осуществляться без привязки к расходам, 
которые несет конкретный уровень, иначе 
это будет нарушать целевое планирование 
бюджетной системы и в целом приведет 
к не эффективному расходованию бюджет-
ных средств [4, с. 114]. Соответственно, 
целесообразно данный принцип включить 
в действующую редакцию БК РФ и выде-
лить в качестве отдельного принципа. Прин-
цип укрепляет принцип самостоятельности 
бюджетов, а также и иные принципы, пред-
усмотренные главой 5 БК РФ [5]. 

Цели механизма распределения бюд-
жетных средств разнообразны. Они не за-
креплены действующим БК РФ, поэтому ис-
следователи предлагают авторские трак-
товки основных целей распределения. Как 
указывают Пушкарев Д.С., Греф С.В., Мар-
кевич М.Ю., Сафарова А.И., [6, с. 3] цели 
распределения предопределяются моделью 
оказания финансовой помощи и подхода-
ми к самому распределению трансфертов. 
Если выделять цели распределения бюджет-
ных средств из положений БК РФ, то мож-
но сказать, что основная цель заключается 
в межбюджетном выравнивании уровней 
минимальной бюджетной обеспеченности, 
поэтому механизм распределения бюджет-
ных средств можно понимать как систему 
оказания финансовой помощи региональ-
ным и местным органам власти, которые 
в следствии определенных исторических 
причин не обеспечены достаточными сред-
ствами для реализации своих полномочий. 
Такое выравнивание в том числе направле-
но на достижение целей бюджетной поли-
тики, социальной политики, налоговой по-
литики, денежно-кредитной политики и т.д. 
[7, с. 84]. Иными словами, на сегодняшний 
день, распределение бюджетных средств 
дает возможность планомерно стабилизи-
ровать социально-экономическую ситуацию 
в стране посредством обеспечения возмож-
ности реализации различных направлений 
развития государства.

Вместе с тем, на сегодняшний день 
централизованная система распределе-
ния бюджетных средств демонстрирует 
свою несостоятельность в условиях повы-
шенных рисков и санкционного давления 
на Российскую Федерацию. Вместе с тем, 
политика регионального выравнивания, 

одной из инструментов которой является 
распределение бюджетных средств, демон-
стрирует недостаточную эффективность, 
т.к. не способствует самостоятельному 
развитию регионов и более того, вместе 
с распределением доходов на регионы пе-
реадресовываются дополнительные обяза-
тельства, которые не всегда прозрачным об-
разом финансируются. Бюджетная система 
гипертрофировано централизована, что 
оставляет для регионов мало маневра для 
собственной инициативы. Политика вы-
равнивания не затрагивает фундаменталь-
ные причины регионального неравенства 
и диспропорций, а само финансирование 
депрессивных регионов способствует толь-
ко восполнению расходов, но не направле-
на на долгосрочную перспективы развития. 
Таким образом, распределение доходов 
между бюджетами целесообразно рассма-
тривать как систему, функционирование 
которой обусловлено наличием субъектив-
ных и объективных факторов, влияющих 
на бюджетные отношения, и одновременно 
как инструмент, призванный нивелировать 
их негативное влияние, однако, он не ре-
шает проблему низкой самостоятельности 
регионов и в буквальном смысле слабо сти-
мулирует их экономическое развитие. По-
этому, требуется повышение уровня само-
стоятельности субъектов бюджетных отно-
шений в целях снижения нагрузки на госу-
дарственный бюджет. Именно сами субъек-
ты бюджетных отношений должны играть 
определяющую роль в достижении целей 
бюджетной политики, а государственный 
бюджет и механизм распределения должны 
играть вспомогательную и поддерживаю-
щую роль. 

Заключение
Сложившаяся система распределения 

бюджетных средств отражает специфику 
реализации идей бюджетного федерализма, 
проявляющуюся в преобладании идеи цен-
трализации над идеями самостоятельности 
и распределения ресурсов. Сложившаяся 
централизованная система распределения 
бюджетных средств обоснована в первую 
очередь самим построением системы го-
сударственного управления, а также состо-
янием и уровнем развития субъектов бюд-
жетного процесса. На сегодняшний день 
большое количество субъектов не имеют до-
статочного уровня самостоятельности, что 
является следствием несовершенства бюд-
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жетирования в регионах и важнейшей при-
чиной существования современной системы 
распределения бюджетных средств. В связи 
с этим можно утверждать, что рассмотрен-
ная особенность бюджетной системы долж-
на быть изменена, и ее изменение возможно 
только в долгосрочной перспективе, т.к. та-
кая трансформация качественно и концепту-
ально изменит всю систему межбюджетных 

отношений, трансформировав механизм 
распределения бюджетных средств из ин-
струмента обеспечения бюджетного вырав-
нивания и инструмент поддержки субъектов 
отношений. Само межбюджетное выравни-
вание в долгосрочной перспективе должно 
быть возложено на соответствующие орга-
ны соответствующих субъектов бюджетных 
отношений. 
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