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В статье раскрывается значимая роль налога на доходы физических лиц, обусловленная его 
доходным потенциалом для бюджетной системы РФ и регулирующим воздействием на социально-
экономические процессы в условиях геополитической напряженности. Актуальность проведенного 
исследования заключается в рассмотрении содержания элементов налога на доходы физических 
лиц – налоговых ставок и стандартных налоговых вычетов, посредством которых реализуется его 
социальная и фискальная функции. Обосновывается целесообразность повышения суммы действую-
щих стандартных налоговых вычетов для всех категорий плательщиков налога на доходы физических 
лиц до величины прожиточного минимума, которая зависит от социально-демографической группы 
плательщика: трудоспособное население, пенсионеры и дети. Исключение доходов, необходимых 
налогоплательщику для удовлетворения своих минимальных жизненных потребностей, а также 
членов семьи, при расчете налоговой базы позитивно отразится на поддержке семьи. Этот процесс 
предлагается осуществлять последовательно, в 3 этапа, с учетом результатов проводимой социально-
экономической политики.
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The article reveals the significant role of the personal income tax due to its revenue potential for the 
budget system of the Russian Federation and the regulatory impact on socio-economic processes in the 
context of geopolitical tension. The relevance of the conducted research lies in the consideration of the 
content of the elements of the personal income tax – tax rates and standard tax deductions, through which its 
social and fiscal functions are realized. The expediency of increasing the amount of the current standard tax 
deductions for all categories of taxpayers of personal income tax to the minimum subsistence level, which 
depends on the socio-demographic group of the payer: the able-bodied population, pensioners and children, 
is substantiated. The exclusion of income required by the taxpayer to meet their minimum living needs, as 
well as family members, when calculating the tax base will have a positive impact on family support. This 
process is proposed to be carried out sequentially, in 3 stages, taking into account the results of the ongoing 
socio-economic policy.
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Введение 
Вектор современной государственной 

финансовой политики смещается от анти-
кризисной повестки в сторону достижения 
национальных целей развития. Ускорен-
ная структурная трансформация и стабиль-
ная макросреда обеспечат устойчивый и сба-
лансированный рост российской экономики. 
Реализация государственной политики, сти-
мулирующей позитивную экономическую 
динамику, станет фундаментом повышения 
благосостояния россиян, стабильного роста 
их реальных доходов, преодоления монетар-
ного и имущественного неравенства, сниже-
ния уровня бедности. 

В мире, особенно после пандемии, обо-
стрились проблемы неравенства как внутри 
государств, так и между ними, практически 
остановился процесс сокращения глобальной 
бедности. Эти процессы усиливают неопре-
деленность мировых экономических пер-
спектив. Поэтому среди приоритетных целей 
устойчивого развития, декларируемых ООН, 
выделены ликвидация нищеты, сокращение 
неравенства среди населения и между стра-
нами. Для России указанные проблемы не-
равенства и бедности также актуальны. В те-
чение 2017 – 2030 гг. уровень бедности пла-
нируется снизить в 2 раза, с 13,2% до 6,4%. 
На острый характер проблемы бедности, ко-
торая затрагивает более 9% населения стра-
ны, а среди многодетных семей – около 30%, 
обратил внимание Президент РФ в Послании 
Федеральному Собранию РФ [1]. Принима-
емые меры по снижению уровня бедности 
являются многовекторными, включают раз-
нообразные инструменты, в том числе фи-
нансовые – налоги (налоги на доходы и иму-
щество физических лиц, косвенные налоги) 
и социальные трансферта (пособия, пенсии).

Обзор зарубежных исследований о  
влиянии налогообложения и социальных 
трансфертов на снижение неравенства, по-
зволил сделать вывод о том, что в большин-
стве стран ОЭСР сокращение неравенства 
связано с социальными выплатами населе-
нию, примерно на 3/4, оставшаяся доля, 1/4, 
приходится на использование системы на-
логообложения [2, 3]. Налог на доходы фи-
зических лиц (НДФЛ) является основным 
прямым налогом с населения, так как затра-
гивает финансовые интересы большинства 
россиян , его плательщиков. Происходящие 
в социально-экономическом развитии стра-
ны изменения приводят к необходимости со-
вершенствования налогообложения доходов 

различных категорий физических лиц, в том 
числе семей с детьми. Все вышеизложенное 
подтверждает актуальность темы проведен-
ного исследования. 

Цель исследования заключается в том, 
чтобы предложить решение поэтапного по-
вышения суммы действующих стандартных 
налоговых вычетов для всех категорий пла-
тельщиков НДФЛ до величины прожиточ-
ного минимума, которая зависит от социаль-
но-демографической группы плательщика: 
трудоспособное население, пенсионеры 
и дети в рамках донастройки современной 
налоговой системы.

Материалы и методы исследования
Методологическая база исследования 

опирается на анализ научных публикаций 
и открытых данных органов государ-
ственной власти, размещенных на их 
официальных сайтах. Многочисленные 
публикации отечественных ученых, сре-
ди которых В.Г. Пансков [4], И.А. Майбуров 
и Д.Е. Лапов [5], С.Н. Рукина, А.С. Такма-
зян, К.Н. Самойлова, К.А. Герасимова [6], 
Т.М. Тарасова [7] и другие авторы, под-
тверждают остроту дискуссий об отсутствии 
баланса между фискальной и социальной 
функциями НДФЛ. Информационную базу 
проведенного исследования составили от-
четные материалы Министерства финансов 
РФ об исполнении бюджетов бюджетной 
системы РФ по доходам, статистические по-
казатели Росстата о динамике прожиточного 
минимума. Анализ выполнялся с использо-
вание методов: сравнения, системного логи-
ко-смыслового анализа, синтеза теоретиче-
ского и практического материала. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

НДФЛ – это федеральный налог с про-
грессивной шкалой налогообложения до-
ходов, включающей ставки в размере 13% 
и 15% с доходов, превышающих 5 млн руб. 
в год. Кроме указанных налоговых ставок 
установлены иные налоговые ставки, диф-
ференцированные в зависимости от вида 
доходов, полученных физическими лицами. 
Напомним, что с 2001 по 2020 г. функцио-
нировала плоская шкала налогообложения 
доходов. За это время кардинальным обра-
зом изменилась социально-экономическая 
ситуация в стране, поэтому РФ присоеди-
нилась к большинству государств с про-
грессивной шкалой подоходного налога 
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с 2021 г. С.Н.Рукина акцентирует внимание 
на следующих аргументах в пользу введе-
ния прогрессивной шкалы: рост численно-
сти налогоплательщиков НДФЛ с высокими 
доходами; необходимость стабильного фи-
нансирования растущих расходов консоли-
дированных бюджетов субъектов РФ; повы-
шение качества налогового администриро-
вания с учетом концепции клиентоцентрич-
ности налоговых органов [8]. 

За время функционирования двухуров-
невой шкалы НДФЛ не утихают научные 
споры о ее прогрессивном характере. Так 
Н.И. Малис считает такой вариант прогрес-
сивной шкалы сомнительным по двум при-
чинам. Первая причина связана с целевым 
характером использования сумм НДФЛ, ис-
численного по повышенной ставке в разме-
ре 15 % с доходов, превышающих 5 млн руб., 
на финансирование медицинской помощи 
больным детям с редкими заболеваниями, 
что противоречит содержанию принципа со-
вокупного покрытия расходов бюджета со-
гласно ст.35 Бюджетного кодекса РФ. Вто-
рой причиной выступает то, что в результате 
реформирования НДФЛ получены целевые 
средства благотворительного характера, 
что не соответствует определению налога, 
данного в ст.8 Налогового кодекса РФ, как 
индивидуально безвозмездного платежа, 
направляемого на финансирование нужд 
государства и муниципальных образований 
[9, с.17]. Не считают прогрессивной двух-
уровневую шкалу НДФЛ с разницей в 2% 
между налоговыми ставками И.А.Майбуров 
и Д. Лапов, потому что соотношение между 
минимальной и максимальной ставками, как 
свидетельствует мировой опыт, отличается 
более, чем в два раза, при этом шкала яв-
ляется многоуровевой [5, с. 30]. Полагаем, 
что введение двухуровневой шкалы НДФЛ 
является целесообразным, что положитель-

но отразилось на доходной базе бюджетной 
системы РФ и сохранило социальную ста-
бильность в обществе. В дальнейшем сле-
дует продолжить научные дискуссии о не-
обходимости введения многоступенчатой 
прогрессивной шкалы НДФЛ (таблица).

Данные таблицы характеризуют НДФЛ 
как стабильный доходный источник, прежде 
всего, для бюджетов субъектов РФ в 2019–
2023 гг. Если в доходах консолидированных 
бюджетов субъектов РФ его поступления 
занимали почти 29%, то в доходах консоли-
дированного бюджета РФ (бюджета расши-
ренного правительства) – только 11%. В те-
чение анализируемого периода наблюдался 
ежегодный прирост поступлений НДФЛ, 
причем наибольший + 16,4% в 2022 г. и  
+14,3% в 2023 г. За пять лет объемы НДФЛ 
выросли на 165,3%, с 3956,4 млрд руб. до  
6539,1 млрд руб., что связано с совершен-
ствованием положений гл.23 Налогового 
кодекса РФ, увеличением налоговой базы 
и численности налогоплательщиков, а так-
же повышением эффективности налогового 
администрирования. Темпы роста НДФЛ 
показали, что введение повышенной нало-
говой ставки в 15% не повлияло на финансо-
вое поведение его плательщиков, они не ис-
пользовали схемы сокрытия доходов.

В соответствии с п.3 ст. 210 Налого-
вого кодекса РФ для доходов, облагаемых 
по ставке 13% и 15%, основная налоговая 
база определяется как денежное выражение 
таких подлежащих налогообложению до-
ходов, уменьшенных на сумму налоговых 
вычетов, с учетом особенностей, установ-
ленных главой 23 Налогового кодекса РФ. 
Налоговые вычеты не применяются к дохо-
дам в виде дивидендов, выигрышей, сумм 
прибыли контролирующего лица от контро-
лируемой этим лицом иностранной компа-
нии и другим доходам.

Поступления НДФЛ в бюджетную систему РФ в 2019-2023 гг., млрд руб. [10, 11]

Годы
Доходы  
КБ РФ, 

млрд руб.
НДФЛ,  

млрд руб.

Доля 
НДФЛ  

в доходах 
КБ РФ, %

Доходы КБ 
субъектов РФ, 

млрд руб.
НДФЛ,  

млрд руб.

Доля НДФЛ 
в доходах КБ 

субъектов 
РФ, %

В %  
к пред. 

году

2019 39497,0 3956,4 10,0 13572,3 3956,4 29,2 108,3
2020 38205,7 4253, 1 11,1 14901,2 4253, 1 28,5 107,5
2021 48118,4 4883,9 10,1 17546,2 4793,2 27,3 112,7
2022 53073,8 5729,1 10,8 19676,9 5580,1 28,4 116,4
2023 59073,5 6539,1 11,1 22325,1 6379,6 28,6 114,3
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В современных публикациях содержа-
ние понятий «налоговые льготы» и «на-
логовые вычеты» трактуется по-разному, 
несмотря на активное их применение в на-
логовом законодательстве. Дискуссионный 
характер вопроса об экономическом содер-
жании налоговых льгот, их видах и масшта-
бах применения, по мнению С.Н. Рукиной 
и И.П. Денисовой, влияет на практическое 
их использование в качестве инструмента 
стимулирования социально-экономических 
процессов [12, c. 54]. По нашему мнению, 
налоговые вычеты по НДФЛ являются раз-
новидностью налоговых льгот наряду с пе-
речнем освобождаемых о налогообложения 
доходов и позволяют реализовать фискаль-
ную и социальную функции налога. С их 
помощью государство регулирует экономи-
ческие вопросы, влияет на финансовое по-
ведение плательщиков налога, формирует 
финансовые ресурсы социально-ориентиро-
ванных НКО, перераспределяет налоговую 
нагрузку между социальными группами на-
селения, решает иные задачи.

Действующей редакцией Налогового 
кодекса РФ установлены 7 видов налого-
вых вычетов: стандартные вычеты (ст. 218); 
социальные вычеты (ст. 219); инвестици-
онные вычеты (ст. 219.1); имущественные 
вычеты (ст. 220); вычеты при переносе 
на будущие периоды убытков от операций 
с ценными бумагами и операций с финан-
совыми инструментами (ст. 220.1); вычеты 
при переносе на будущие периоды убытков 
от участия в инвестиционном товариществе 
(ст.220.2); профессиональные налоговые 
вычеты (ст.221) [13]. Перечень доходов, ос-
вобождаемых от налогообложения в соот-
ветствии со статьей 217 Налогового кодекса 
РФ, включает более 100 разновидностей, 
он постоянно корректируется. Например, 
в рамках поддержки семей с 2024 г. осво-
бождаются от НДФЛ доходы в виде еди-
новременных выплат, произведенных ли-
цам, награжденным орденом «Родительская 
слава» и женщинам, получившим звание 
«Мать-героиня»(п.77.1 ст. 217 Налогово-
го кодекса РФ). Механизмы получения ос-
вобождений от налогообложения доходов 
и налоговых вычетов отличаются: первые – 
осуществляются на стадии формирования 
налоговой базы, вторые – уменьшают уже 
сформированную налоговую базу по НДФЛ. 

 Изучение положений ст.218 Налогового 
кодекса РФ позволило разграничить стан-
дартные налоговые вычеты на два вида:  

1) плательщиков, имеющие гос.награды, 
заслуги, определенные законодательством, 
инвалидность, заболевания(личные); 2) для 
плательщиков, имеющих детей. Стандарт-
ными налоговыми вычетами первого вида 
могут воспользоваться физические лица, 
Их Размеры стандартных налоговых вы-
четов первого вида в 3000 руб. и 500 руб. 
ни разу не увеличивались с момента всту-
пления в 2001 г. в действие гл. 23 Налогово-
го кодекса РФ. Полный перечень категорий 
налогоплательщиков, которым они ежеме-
сячно предоставляются содержится в п. 1 ст. 
218 Налогового кодекса РФ [13].

В 2009-2011 гг. стандартный налого-
вый вычет на детей составлял 1000 руб., 
с 2012 г. и по настоящее время он установлен 
в размере 1400 руб. – на первого ребенка, 
1400 руб. – на второго ребенка, 3000 руб. – 
на третьего и каждого последующего ре-
бенка. Если дети-инвалиды, то размер стан-
дартного налогового вычета зависит от того, 
на обеспечении кого из налогоплательщиков 
они находятся: опекуна, попечителя (при-
емного родителя) – 6000 руб. или родителя 
(усыновителя) – 12000 руб. С 2016 г. по на-
стоящее время размеры указанного вычета, 
к сожалению, не индексировались.

Предоставление налогоплательщикам 
указанных вычетов на детей обусловлено на-
личием родственных связей; установлением 
в законном порядке опеки (попечительства), 
наличием либо отсутствием супруга (супру-
ги), наличием документа об обучении в об-
разовательном учреждении, другими факта-
ми. При этом предельная величина дохода 
налогоплательщика не может превышать 
сумму в 350 000 руб. Поскольку стандарт-
ный налоговый вычет на детей носит заяви-
тельный характер, то плательщику НДФЛ 
необходимо подать заявление налоговому 
агенту или в отдельных случаях – в налого-
вый орган и приложить к нему пакет доку-
ментов. Однако, в ст.218 Налогового кодекса 
РФ нет перечня документов, подтвержда-
ющих право на получение указанного вы-
чета, отсутствует механизм его получения, 
не прописана процедура подачи заявления 
[13]. На практике бухгалтера организаций 
требуют ежегодной подачи письменного за-
явления и приложения к нему документов 
по их усмотрению, что, безусловно, приво-
дит к спорным (проблемным) ситуациям. 
Следовательно, положения ст.218 Налогово-
го кодекса РФ необходимо доработать с уче-
том рассмотренных выше проблем. 
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Величина прожиточного минимума по группам населения, 
 установленная на 2021–2024 гг., руб. в месяц [14]

Проведенное исследование показало, 
что действующий механизм стандартного 
налогового вычета на ребенка не реализует 
социальную функцию НДФЛ в полном объ-
еме; его размеры длительное время не пере-
сматривались, не индексировались, прак-
тика предоставления налоговыми агентами 
остается многовариантной. Следовательно, 
назрела необходимость пересмотреть меха-
низм предоставления стандартных налого-
вых вычетов по НДФЛ, сделав акцент на со-
циальную поддержку семей с детьми. 

Первый шаг по их совершенствованию 
предложил Президент РФ в Послании Феде-
ральному Собранию РФ: увеличить в 2 раза, 
до 2800 руб. в месяц налоговый вычет на вто-
рого ребенка и до 6000 руб. в месяц – на тре-
тьего и каждого последующего ребенка. При 
этом следует повысить сумму совокупного 
годового дохода для получения налогового 
вычета налогоплательщиком с 350 000 руб. 
до 450000 руб., на 100 000 руб. [1].

Вторым шагом, по нашему мнению, яв-
ляется повышение размера стандартного на-
логового вычета на детей до величины про-
житочного минимума на детей. Прожиточ-
ный минимум не должен облагаться НДФЛ, 
поскольку это минимальный доход, необхо-
димый для поддержания жизнедеятельности 
и здоровья человека. Отметим, что в отече-
ственной практике стандартный налоговый 

вычет для отдельных категорий платель-
щиков выполняет роль необлагаемого до-
хода, несмотря на отсутствие этого понятия 
в гл.23 Налогового кодекса РФ. Анализ ми-
рового опыта подтверждает, что необлага-
емый (прожиточный) минимум выступает 
распространенным видом налоговых льгот 
в подоходном налогообложении населения. 
Введение величины прожиточного миниму-
ма на детей в качестве стандартного налого-
вого вычета соответствует принципу спра-
ведливости и направлено на сокращение 
социально неравенства, поскольку у пла-
тельщика – родителя (опекуна, попечителя) 
будет облагаться чистый доход, остающейся 
после удовлетворения минимально необхо-
димых потребностей его ребенка.

 Федеральная служба государственной 
статистики рассчитывает величину прожи-
точного минимума для различных социаль-
но-демографических групп населения: все-
го населения, трудоспособного населения, 
пенсионеров и детей (рисунок). 

Как видно из рисунка, самая высокая ве-
личина прожиточного минимума рассчитана 
для трудоспособного населения: в 2021 г. – 
12702 руб., в 2022 г. – 13793 руб., в 2023 г. – 
15669 руб., в 2024 г. – 16844 руб., причем эта 
величина выше прожиточного минимума, 
установленного для всех категорий граждан, 
примерно на 9 %. Далее идут дети, величина 
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прожиточного минимума для которых уве-
личилась с 11303 руб. до 14989 руб. в ме-
сяц. Самая низкая величина прожиточного 
минимума установлена для пенсионеров. 
Нам представляется, что при введении про-
житочного минимума на детей в качестве 
необлагаемого НДФЛ дохода следует учи-
тывать выплаты социальных трансфертов 
семьям с детьми, поскольку чрезмерные 
перераспределительные процессы могут 
привести к снижению заинтересованности 
работников в повышении доходов от трудо-
вой деятельности. 

Третьим шагом является установление 
стандартного налогового вычета в размере 
прожиточного минимума для всех катего-
рии плательщиков НДФЛ с учетом их со-
циально-демографической группы: трудо-
способное население, пенсионеры и дети. 
Опыт использования величины прожиточ-
ного минимума в качестве стандартного на-
логового вычета на детей (необлагаемого 
дохода) будет получен на предыдущем эта-
пе совершенствования НДФЛ. Предпосыл-
ками повсеместного введения стандартного 
налогового вычета в размере прожиточно-
го минимума являются формирование соб-
ственного технологичного производства 
с созданием высокооплачиваемых рабо-
чих мест, улучшение общеэкономической 
ситуации, снижение инфляции, рост вну-
тренних инвестиций, устойчивое повыше-
ние реальных доходов населения, стабиль-
ность государственных и муниципальных 
финансов. 

Заключение
В целом можно констатировать, что вве-

дение функционирование двухуровневой 
шкалы налогообложения доходов физиче-
ских является позитивным шагом к созда-
нию социально ориентированной налоговой 
системы в России. Функционирование двух-
уровневой шкалы налогообложения доходов 
физических лиц в течение трехлетнего пе-
риода позволило избежать несправедливого 
распределения налоговой нагрузки между 

различными группами населения и обе-
спечить стабильность региональных бюд-
жетов. Как показало исследование откры-
тых данных Министерства финансов РФ, 
поступления НДФЛ в консолидированный 
бюджет РФ имели устойчивую тенденцию 
роста, в том числе за счет вклада наиболее 
обеспеченных граждан в его формирова-
ние. Однако, сегодняшняя прогрессия явля-
ется достаточно мягкой, так как действуют 
2 налоговые ставки в размере 13% и 15% 
с разницей лишь в 2 п.п., поэтому переход 
с 2025 г. к многоуровневой прогрессивной 
шкале НДФЛ представляется абсолютно 
обоснованным в рамках донастройки наци-
ональной налоговой системы. 

Анализ налогового законодательства 
и изучение научных публикаций убежда-
ют в целесообразности совершенствования 
механизма предоставления стандартных 
налоговых вычетов с учетом изменяющей-
ся экономической и социальной ситуации. 
Представляется, что этот процесс должен 
пройти три последовательных этапа. На  
первом этапе, по инициативе Президента 
РФ, повышаются в 2 раза размеры стандарт-
ных налоговых вычетов на детей, а также 
следует распространить стандартные нало-
говые вычеты на участников и инвалидов 
СВО; на втором этапе – увеличить размеры 
указанных вычетов на всех детей до вели-
чины прожиточного минимума, рассчитан-
ного Росстатом на детей; на третьем эта-
пе – ввести стандартный налоговый вычет 
в размере прожиточного минимума для всех 
категорий плательщиков НДФЛ с учетом 
социально-демографической группы. Без-
условно, нуждаются в доработке положе-
ния ст.218 Налогового кодекса РФ, в части 
уточнения порядка подачи заявления пла-
тельщиком НДФЛ на получение стандарт-
ных налоговых вычетов на детей и пакета 
подтверждающих документов. Реализация 
предложенных мер направлена на форми-
рование социально ориентированной нало-
говой системы и достижение национальных 
целей развития. 
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