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Рассмотрены механизмы государственной поддержки аграрного сектора в условиях глобализа-
ции. Установлено, что глобализация экономики побуждает к сближению направлений и механизмов 
регулирования отечественного аграрного сектора с общепринятыми. При этом происходит унифи-
кация условий поддержки сельского хозяйства как конкурентной отрасли экономики и меняется 
вектор его поддержки, который направляется на либерализацию международной торговли и обеспе-
чение устойчивого развития сельского хозяйства и сельских территорий. В то же время содержание 
государственной поддержки аграрного сектора проявляется через совокупность инструментов его 
регулирования, обеспечивающих хозяйствующим субъектам приемлемые условия ведения деятель-
ности. При этом либерализация торговли как проявление глобализации обуславливает ограничение 
применения инструментов поддержки в сферах, в первую очередь, таможенно-тарифного и цено-
вого регулирования, а также налогового, кредитного, бюджетного. Доказано, что возможности го-
сударства в содействии сельскому хозяйству растут в сфере экологического, институционального, 
социально-экономического регулирования, инструменты которых становятся главным орудием для 
стимулирования аграрного производства и защиты его от внешней конкуренции. Выяснено, что не-
обходимость регулирования сельского хозяйства обусловлена рядом факторов, а именно спецификой 
аграрного производства, потребностью сохранения продовольственной и экономической безопасно-
сти страны, ростом поляризации доходов между сферами экономики, сохранением экологического 
равновесия и социального благосостояния.
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The mechanisms of state support for the agricultural sector in the context of globalization are consid-
ered. It is established that the globalization of the economy encourages the convergence of the directions 
and mechanisms of regulation of the domestic agricultural sector with the generally accepted ones. At the 
same time, the conditions for supporting agriculture as a competitive branch of the economy are being 
unified and the vector of its support is changing, which is aimed at liberalizing international trade and 
ensuring sustainable development of agriculture and rural areas. At the same time, the content of state 
support for the agricultural sector is manifested through a set of regulatory instruments that provide ac-
ceptable business conditions for business entities. At the same time, trade liberalization as a manifestation 
of globalization causes restrictions on the use of support tools in the areas of, first of all, customs, tariff 
and price regulation, as well as tax, credit, and budget. It is proved that the state’s capabilities in promot-
ing agriculture are growing in the field of environmental, institutional, socio-economic regulation, the 
tools of which are becoming the main tool for stimulating agricultural production and protecting it from 
external competition. It was found out that the need to regulate agriculture is due to a number of factors, 
namely the specifics of agricultural production, the need to preserve the country’s food and economic 
security, the growing polarization of income between economic sectors, the preservation of ecological 
balance and social welfare.
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Введение
С усилением глобализации в развитии 

национальной экономики происходит углу-
бление приоритета экономического обога-
щения и подчинения страны международ-
ным тенденциям, что вызывает рост поляри-
зации доходов и снижение роли государства 
как регулятора социально-экономических 
отношений. В то же время негативные по-
следствия таких явлений в первую очередь 
испытывает аграрный сектор, поэтому его 
государственная поддержка в унифициро-
ванной мировой экономике выполняет ста-
билизационную и стимулирующую функ-
ции в обеспечении устойчивого сельско-
го развития.

Поддержка аграрного сектора осущест-
вляется, как правило, за счет бюджетных 
средств, поэтому стратегической задачей 
государственного управления должно быть 
их рациональное использование путем вне-
дрения эффективных механизмов и инстру-
ментов предоставления поддержки и мони-
торинга их результативности.

Различным аспектам развития аграрного 
сектора посвящены работы А.И. Алтухова 
[1], П.В. Водясова [2], Ю.М. Волова [3], 
М.Н. Кирилова [5], Р.В. Ливановой [8], 
И.А. Минакова [9], А.А. Обухова [10], 
И.С. Санду [12], А.И. Тихомирова [13] и др. 
При этом механизмы государственной под-
держки аграрного сектора в условиях глоба-
лизации требуют совершенствования.

Целью исследования является раз-
работка теоретических и методических 
подходов к совершенствованию системы 
и механизмов государственной поддержки 
аграрного сектора для роста его конкуренто-
способности в контексте глобализационных 
процессов развития мирового хозяйства.

Материал и методы исследования
В процессе исследования применялись 

общие научные и специальные методы: 
индуктивный –при сборе, систематизации 
и обработке информации; дедуктивный  –
при теоретическом осмыслении проблемы 
и уточнении отдельных понятий; анализа 
и синтеза – при сочетании составляющих 
экономических явлений в едином процессе; 
экономического анализа – при исследовании 
уровня и динамики государственной финан-
совой поддержки аграрного сектора; сопо-
ставления – с целью сравнения эффектив-
ности бюджетных расходов по отдельным 
программам поддержки; количественных 

оценок – при расчетах уровня поддержки 
аграрного сектора. В процессе работы ис-
пользованы материалы Федеральной служ-
бы государственной статистики, Мини-
стерства сельского хозяйства Российской 
Федерации, законодательные и норматив-
ные акты.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Исследования показывают, что перво-
причиной государственного регулирования 
экономики является несовершенство рыноч-
ного регулятора сбалансирования интересов 
всех сторон социально-экономических от-
ношений. Рынок функционирует на основе 
рационального размещения ресурсов, вслед-
ствие чего слабые субъекты нуждаются в го-
сударственной защите и урегулировании от-
ношений между участниками.

В то же время необходимость регули-
рования сельского хозяйства обусловле-
на рядом факторов, а именно спецификой 
аграрного производства, потребностью со-
хранения продовольственной и экономиче-
ской безопасности страны, ростом поляри-
зации доходов между сферами экономики, 
сохранением экологического равновесия 
и социального благосостояния и тому по-
добное. При этом регулирование сельского 
хозяйства в современной научной теории 
рассматривалось через призму взаимоот-
ношений в сложной системе  – аграрном 
секторе, основным элементом которого 
являются сельские жители, сельскохозяй-
ственные производители и территории их 
проживания. 

С углублением интеграционных про-
цессов в экономической жизни роль госу-
дарства снижается: вектор государственной 
поддержки смещается в сферу развития че-
ловеческого капитала [4, 7, 15]. 

Государственное регулирование аграр-
ного сектора реализуется в различных 
формах: институциональное, социально-
экономическое, бюджетное, налоговое, 
кредитное, ценовое, внешнеторговое, эко-
логическое. Инструменты государствен-
ного регулирования в зависимости от их 
природы классифицируются на правовые, 
административные, экономические, ор-
ганизационные, научно-методические и  
информационно-образовательные.

В то же время совокупность инстру-
ментов государственного регулирования, 
которые обеспечивают сельскохозяйствен-
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ным производителям приемлемые условия 
ведения деятельности, образует сегмент 
государственной поддержки. В этих усло-
виях глобализация влияет на возможности 
применения тех или иных инструментов 
поддержки сельскохозяйственного произ-
водства, опосредованно определяя масшта-
бы последней.

Кроме того, институты власти опре-
деляют совокупность механизмов и ин-
струментов государственного регулирова-
ния аграрного сектора, тем самым влияя 
на формирование поведенческих стереоти-
пов производителей относительно доступа 
и использования данных механизмов и ин-
струментов, что в целом очерчивает грани-
цы институциональной среды сферы регу-
лирования [6, 11, 14, 16]. От совершенства 
последнего зависит не только доступность 
средств поддержки для субъектов аграрно-
го производства, но и общая эффективность 
действующей политики поддержки.

Практика показала, что бюджетные 
субсидии или дотации являются обосно-
ванными при применении в краткосрочном 
периоде в случае реформирования старых 
или поддержки новых перспективных от-
раслей аграрного сектора, что предполагает 
внедрение новейших технологий и распро-
странение общественных благ. В условиях 
глобализации происходят качественные из-
менения применяемых инструментов госу-
дарственной поддержки аграрного сектора.

Поэтому содействие либерализации 
торговли основывается на ограничении 
в первую очередь таможенно-тарифного 
и ценового, а также налогового, кредитно-
го, бюджетного регулирования, в то же вре-
мя растут возможности государства в сфере 
экологического, институционального, со-
циально-экономического регулирования, 
инструменты которого становятся главным 
орудием для стимулирования сельскохо-
зяйственного производства и защиты его 
от внешней конкуренции.

В международной практике меры под-
держки аграрного сектора можно разделить 
на так называемые ящики – «желтый», «го-
лубой» и «зеленая». В первый можно вклю-
чить мероприятия, влияющие на условия 
торговли (субсидии, дотации, доплаты), 
во второй  – мероприятия, направленные 
на ограничение перепроизводства, в тре-
тий – предоставление общественных благ. 
При этом обобщение опыта регулирования 
аграрного сектора позволило определить 

особенности развития системы поддержки, 
которые заключаются в высоком уровне за-
щиты внутреннего рынка от третьих стран 
и содействии сельскому развитию.

Мировая тенденция уменьшения госу-
дарственного влияния на условия между-
народной торговли через регулирование 
уровня поддержки ставит перед нацио-
нальными экономиками задачу качествен-
ных изменений в системе государственной 
поддержки, что, в свою очередь, требует 
оценки эффективности используемых ме-
ханизмов. Оценка эффективности исполь-
зования бюджетных средств основывается 
на сравнении результата и расходов. Одна-
ко с учетом специфики аграрного произ-
водства возникает проблема сопоставления 
результата с объемом затраченных средств 
из-за сложности определения зависимости 
между ними. Поэтому целесообразно при-
менять два понятия, которые характеризуют 
использование бюджетных средств – резуль-
тативность и эффективность.

На основе комплексного анализа поли-
тики государственной поддержки аграрного 
сектора в Российской Федерации выделены 
три этапа ее развития: I – 1991-1999 гг. – ад-
министративное регулирование, II – 2000-
2011 гг. налогово-бюджетное регулирова-
ние, III – с 2012 г. – институционально-бюд-
жетное регулирование.

Характерными признаками первого 
этапа были: во-первых, отсутствие науч-
но обоснованной и законодательно закре-
пленной стратегии развития и частичные 
реформы, которые не могли обеспечить эф-
фективного развития сельского хозяйства; 
во-вторых, сохранение практики прямого 
регулирования аграрного сектора на основе 
административных принципов; в-третьих, 
поддержка функционирования крупных 
сельскохозяйственных предприятий, кото-
рая консервировала технологическую отста-
лость и тормозила повышение эффективно-
сти аграрного производства.

На втором этапе происходило станов-
ление современной системы государствен-
ной поддержки аграрного сектора. Стоит 
отметить, что на этом этапе был сохранен 
приоритет крупных форм хозяйствования, 
тогда как хозяйствам населения, произво-
дившим сельскохозяйственную продукцию, 
предоставлялись преимущественно только 
отраслевые налоговые льготы. Третий этап 
начат со вступлением Российской Федера-
ции в ВТО.
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Интеграция страны в международную 
экономическую систему требует адаптации 
к международной практике классификации 
бюджетных расходов по ящикам. Однако 
в переходных экономиках трактовка содер-
жания мер, отнесенных к тому или иному 
ящику, может не совпадать с общепринятой. 
Поэтому возникает необходимость разгра-
ничения направлений поддержки на бюд-
жетные выплаты и бюджетную поддержку 
на основе качественного содержания со-
ответствующих мероприятий. Первое по-
нятие характеризует бюджетные ресурсы, 
используемые для поддержки отдельных 
юридических и физических лиц; второе – 
охватывает мероприятия, направленные 
на развитие аграрного сектора в целом  – 
на поддержку предоставления обществен-
ных благ без создания привилегий отдель-
ным предприятиям.

К основным направлениям поддержки 
аграрного производства, которые формиру-
ют около половины всех расходов, можно 
отнести: селекционную работу, бюджетную 
дотацию и государственную поддержку про-
изводства продукции растениеводства, ли-
зинг, частичную компенсацию стоимости 
техники, удешевление платежей по креди-
там. При этом исследованием подтвержде-
на обратно пропорциональная зависимость 
между прямыми ценовыми дотациями 
и уровнем закупочных цен.

Заключение
В завершении можно отметить, что гло-

бализация экономики побуждает к сближе-
нию направлений и механизмов регулиро-
вания отечественного аграрного сектора 
с общепринятыми. При этом происходит 
унификация условий поддержки сельского 
хозяйства как конкурентной отрасли эко-
номики и меняется вектор его поддержки, 
который направляется на либерализацию 
международной торговли и обеспечение 
устойчивого развития сельского хозяйства 
и сельских территорий.

Содержание государственной поддерж-
ки аграрного сектора проявляется через 
совокупность инструментов его регулиро-
вания, обеспечивающих хозяйствующим 
субъектам приемлемые условия ведения 
деятельности. При этом либерализация 
торговли как проявление глобализации об-
уславливает ограничение применения ин-
струментов поддержки в сферах, в первую 
очередь, таможенно-тарифного и ценового 
регулирования, а также налогового, кредит-
ного, бюджетного. В то же время возмож-
ности государства в содействии сельскому 
хозяйству растут в сфере экологического, 
институционального, социально-экономи-
ческого регулирования, инструменты кото-
рых становятся главным орудием для сти-
мулирования аграрного производства и за-
щиты его от внешней конкуренции.
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