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Статья посвящена вопросу увеличения границ и повышения эффективности контроля в сфере 
государственных финансов в условиях роста количества мер господдержки и объема их финансиро-
вания со стороны государства. Целью исследования является обоснование необходимости внедрения 
новых методов государственного финансового контроля в деятельность контрольных (надзорных) 
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The article is devoted to the problems of coverage and increasing the effectiveness of control in the field 
of public finance in the context of an increase in the number of state support measures and the volume of their 
financing by the state. The purpose of the study is to substantiate the need to introduce new methods of state 
financial control into the activities of control (supervisory) bodies that meet the current level of development 
of digital technologies and artificial intelligence. To achieve the purpose of the study, the article analyzes 
draft regulatory documents, relevant literature on the problems of research, as well as materials used by 
regulatory authorities in the development of new methods and innovations in the field of financial control.

Введение 
Сегодня Российской Федерацией на-

правляются колоссальные ресурсы на ока-
зание поддержки населению, регионам, оте-
чественным производителям товаров, работ 
и услуг разных отраслей экономики. Еже-
годно юридическим лицам из федерального 
бюджета предоставляется более 300 различ-
ных мер государственной поддержки на об-
щую сумму более 2 трлн рублей. Указанное 
обуславливает особое внимание государства 
к обеспечению эффективности использова-
ния указанных средств. В настоящий мо-
мент наблюдается низкий уровень анализа 
эффективности предоставляемых мер под-
держки, не позволяющий осуществлять опе-

ративный и непрерывный мониторинг клю-
чевых показателей эффективности.

В рамках указанного исследования по-
ставлена цель – обосновать необходимость 
внедрения новых методов государственного 
финансового контроля с определением их 
преимуществ над классическими проверка-
ми и ревизиями. 

Текущий уровень развития информа-
ционных технологий позволяет создавать 
цифровые продукты для анализа эффектив-
ности управления бюджетными средствами, 
а также приводит к углублению уровня циф-
ровизации контрольной деятельности, что 
обеспечивает большую эффективность кон-
троля в финансово-бюджетной сфере и боль-
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шую помощь объекту контроля в поисках 
наиболее взвешенных и результативных ре-
шений, обеспечивающих достижение целей 
социально-экономического развития страны. 
Ключевой задачей управления государствен-
ными финансами становится гармонизация 
экономической активности и взаимодействия 
государства, населения и бизнеса. 

В рамках данной трансформации, при-
нимая во внимание достижения цифровой 
экономики, государственный финансовый 
контроль смещает свой акцент на анализ 
эффективности и результативности полу-
чателей господдержки, консультирование 
в части поиска внутренних резервов для 
оптимизации деятельности и повышения 
финансовой устойчивости. И одним из при-
оритетов контрольных органов становится 
содействие объекту контроля в формиро-
вании системы управления финансами, на-
правленной на реализацию целей деятель-
ности организации и содействующей оп-
тимальному распределению и затрат име-
ющихся у организации ресурсов. Ревизор 
сегодня становится важным консультантом 
и помощником для участника финансовой 
системы, ключевой задачей которого являет-
ся контроль и содействие результативности 
использования средств бюджета. 

Возможности и преимущества  
контрольного мониторинга  
как нового метода контроля 

Контрольный мониторинг, будучи инно-
вацией контроля в финансово-бюджетной 
сфере, представляет собой непрерывную 
коммуникацию органа и объекта контроля 
в режиме «онлайн», целью которого явля-
ется оптимизация расходов организаций, 
увеличение рентабельности их деятельно-
сти и фондоотдачи государственного иму-
щества. Контрольный мониторинг предпо-
лагает дополнительные возможности и пре-
имущества для получателей господдержки, 
в том числе:

- освобождение от проведения проверок;
- возможность получения разъяснений 

по финансовому менеджменту и управле-
нию активами;

- оперативное взаимодействие с орга-
ном контроля;

- возможность получать «мотивирован-
ные мнения» по рискам совершенных и бу-
дущих ФХО компаний, следование которых 
может привести к совершению бюджет-
ных нарушений;

- сокращение «административной» на-
грузки на компании. 

Современные реалии таковы, что вызо-
вы нового времени требуют развития пре-
вентивного, предупреждающего контроля, 
а также внедрения цифровых механизмов 
и методов контроля, обеспечивающих эф-
фективность трудозатрат ревизора и сни-
жающих риски недостоверности данных, 
а также укрепляющих доверие и прозрач-
ность между получателями господдержки 
и органами контроля. 

И вместе с этим внедрение новых циф-
ровых методов государственного финан-
сового контроля сможет внести значимый 
вклад в трансформацию форм и средств 
взаимодействия между участниками бюд-
жетного процесса всех уровней, что по-
зволит повысить информированность, до-
стоверность данных, достичь заданных 
результатов и снизить административную 
нагрузку. 

Предпосылки и направления развития  
новых методов финансового контроля

Государственной думой Российской Фе-
дерации на данный момент рассматривает-
ся законопроект, основными изменениями 
которого являются: новые методы осущест-
вления финансового контроля и полномочия 
органов внутреннего контроля в сфере го-
сударственных финансов, включая анализ 
обоснованности получения мер поддержки 
и финансово-хозяйственной деятельности 
проверяемых организаций [1].

По аналогии с концепцией развития на-
логового мониторинга [2] основными пред-
посылками для развития системы контроль-
ного мониторинга и новых методов финан-
сового контроля стали:

- успешная практика внедрения новых 
методов налогового контроля на основа-
нии результатов цифровой революции, под-
тверждающая необходимость повышения 
эффективности и снижение трудозатрат 
в рамках применения классических методов 
финансового контроля;

- необходимость совершенствования ин-
формационного взаимодействия контроль-
ных органов с объектами контроля на осно-
вании использования современных высоко-
технологических решений;

- необходимость своевременного вы-
явления и анализа рисков с целью предот-
вращения нецелевого и неэффективного ис-
пользования бюджетных средств;
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- необходимость снижения эффекта «че-
ловеческого фактора» при предоставлении 
бюджетных средств и проведении финансо-
вого контроля;

- необходимость сокращения количества 
документов (информации), представляемых 
в орган контроля на бумажном носителе, 
и стимулирования развития информацион-
ных систем и цифровой инфраструктуры 
объектов контроля;

- высокая актуальность тщательного ис-
следования особенностей видов деятельно-
сти получателей мер господдержки, целью 
которого является не только выявление на-
рушений и замечаний, но и разработка пред-
ложений и рекомендаций, направленных 
на повышение финансовой устойчивости.

Основная цель внедрения новых методов 
внутреннего государственного финансового 
контроля – определение путей и способов 
цифровизации финансового контроля на ос-
нове применения риск-ориентированного 
подхода, направленного на предотвращение 
рисков совершения нарушений в рамках фи-
нансовых и хозяйственных операций, с по-
следующим получением доступа органов 
контроля к корпоративным информацион-
ным системам получателей мер господдерж-
ки с целью обеспечения высокой эффектив-
ности оказываемых мер поддержки, что су-
лит за собой достижение целей ключевых 
документов стратегического планирования 
и снижение административного бремени 
для объекта контроля. 

Применение новых методов контро-
ля также позволит до принятия решения 
о предоставлении бюджетных средств оце-
нить различные варианты финансирования 
юридических лиц, в том числе не предусма-
тривающие использование финансовых мер 
государственной поддержки, что обеспечит:

- экономию бюджетных средств;
- повышение обоснованности предло-

жений о предоставлении мер государствен-
ной поддержки;

- оценку рисков реализации мероприя-
тия, на которое предполагается выделение 
мер государственной поддержки:

- выработку рекомендаций по совершен-
ствованию системы управления юридиче-
ским лицом в целях минимизации выявлен-
ных рисков и финансирования мероприятия 
за счет внутренних резервов.

Исходя из цели, предпосылок и преиму-
ществ новых методов контроля, необходимо 
выделить основные направления их развития: 

- осуществление контрольного мони-
торинга только в части деятельности тех 
организаций, которые обладают высоким 
уровнем развития собственных информа-
ционных систем и цифровизации видов 
деятельности; 

- разработка интерактивных сервисов, 
открытых программных интерфейсов и ана-
литических инструментов, обеспечивающих 
автоматизацию финансового контроля по-
средством удаленного запуска программы 
автоматического контроля в информацион-
ных системах объекта контроля;

- создание условий для повышения уров-
ня доверия налоговых органов к информа-
ционным системам объектов контроля, 
а также системам внутреннего контроля и  
управления рисками на основе проверки со-
ответствия данных систем установленным 
требованиям, тестирования и оценки уровня 
их организации;

- усиление возможностей контрольных 
органов посредством получения удаленного 
доступа к сведениям и документам получа-
телей господдержки, обеспечивающего дис-
танционный анализ рисков в расходовании 
бюджетных средств; 

- расширение форм и методов контроля 
через внедрение форм превентивного кон-
троля [7], развитие механизмов «обратной 
связи» между органом и объектом контроля, 
создание единых цифровых платформ, обе-
спечивающих открытость данных объекта 
контроля для органа контроля, использую-
щих алгоритмы искусственного интеллекта 
при верификации данных.

В отдельных исследованиях, посвящен-
ных государственному финансовому кон-
тролю, выделяются также следующие пер-
спективные направления развития методов 
контроля: 

- применение контроля в режиме онлайн 
с использованием информации, имеющей-
ся в самом контрольном органе, получение 
удаленного доступа к программным про-
дуктам объекта, создание для органов госу-
дарственного финансового контроля единой 
информационной базы [6];

- переход на превентивный контроль, т.е. 
недопущение возможности и условий совер-
шения противоправных действий в сфере 
экономики и финансов [5];

- полноценный переход от контроля за-
конности расходования средств к анализу 
эффективности использования финансовых 
средств государства [3];
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- расширение охвата объектов и пред-
метного поля контроля, создание условий 
для взаимодействия органов внутренне-
го контроля копаний с государственным 
участием с привлечением профессиона-
лов из институциональных и ведомствен-
ных структур [4]. 

На данный момент в условиях разви-
тия цифровой экономики прослеживаются 
определенные тенденции развития техно-
логий, необходимых для применения но-
вых методов контроля, которые определяют 
будущее взаимодействие органов и объек-
тов контроля, обеспечивающее оптималь-
ность и эффективность реализуемых мер 
господдержки. 

К этим тенденциям можно отнести:
- межведомственное электронное взаи-

модействие органов власти при оценке соот-
ветствия организации условиям получения 
мер господдержки с формированием маши-
ночитаемых данных в государственной ин-
формационной системе;

- расширенное информационное взаимо-
действие с получателями мер господдерж-
ки на основе организации доступа органов 
контроля к их информационным системам 
в режиме реального времени;

- машинная обработка данных получа-
телей господдержки, разработка которой 
может быть предусмотрена в стратегиях 
цифровой трансформации органов власти, 
внедрение которой позволит осуществить 
цифровую трансформацию государственно-
го управления;

- выгрузка первичных учетных доку-
ментов и сведений, необходимых для ана-
лиза и контроля из информационных систем 
объектов контроля в информационные си-
стемы органов контроля, с обеспечением 
полноты, достоверности и актуальности 
выгружаемых данных, необходимых для 
оценки результативности мер государствен-
ной поддержки.

В информационных системах объектов 
контроля, к которым предоставляется до-
ступ органам контроля, в том числе должны 
осуществляться следующие процедуры:

- контроль полноты, актуальности и до-
стоверности предоставляемых сведений;

- контроль наличия ссылок на первичные 
учетные документы, в том числе договоры, 
с возможностью просмотра (визуализации) 
электронных документов и (или) электрон-
ных копий документов в целях документаль-
ного подтверждения операций (транзакций);

- использование механизмов крипто-
графической защиты информации и других 
стандартов и методов контроля и подтверж-
дения достоверности данных в информаци-
онных системах для целей контроля под-
линности, неизменности, полноты, целост-
ности и хронологической последовательно-
сти хранимых и обрабатываемых данных;

- совместная оценка эффективности 
и уровня организации системы внутреннего 
контроля и управления рисками.

Конечной точкой развития методов вну-
треннего финансового контроля государ-
ственных финансов при условии внедрения 
и апробирования новых методов контроля 
в деятельности контрольно-надзорных ор-
ганов Федерального казначейства является 
трансформация самой сущности государ-
ственного контроля, ключевой задачей ко-
торой будет нивелирование возможности 
совершения нарушений и возникновения 
признаков неэффективности использова-
ния средств субсидии до их совершения 
и наступления посредством мониторинга 
деятельности (в части реализации ими мер 
государственной поддержки) объектов кон-
троля с помощью цифровых сервисов, опе-
раторами которых является Федеральное 
казначейство, без влияния человеческого 
фактора, что позволит контрольным орга-
нам принимать управленческие решения 
на основе данных высокого качества. Дан-
ные инновации могут стать предпосылкой 
для существенного развития системы госу-
дарственного управления в целом, в функ-
ционировании которой в условиях циф-
ровой трансформации экономики должны 
активно применяться алгоритмические под-
ходы и регулирование. 

Заключение
Таким образом, обобщая перспективы 

развития государственного аудита и кон-
троля государственных финансов, отметим, 
что новые методы контроля представляют 
собой инновации в системе государствен-
ного управления, направленные на углу-
бление информационного взаимодействия 
между хозяйствующими субъектами и го-
сударством в рамках целеполагания и пла-
нирования социально-экономическим раз-
витием страны, и в целом обеспечивают 
снижение вероятности негативных собы-
тий для финансово-бюджетной сферы. Кон-
трольный мониторинг, внедрение которого 
становится все более актуальным с учетом 
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развития цифровых технологий в сфере на-
логового контроля в частности и государ-
ственного контроля в целом, постепенно 
станет одним из основных методов осу-
ществления контроля за использованием 
средств федерального бюджета при усло-
вии цифровизации деятельности объектов 
контроля. 

В связи с усилением внутренних и внеш-
них вызовов для нашей страны эффективное 
управление публичными финансами стано-
вится одним из необходимых условий для 
обеспечения высокой конкурентоспособно-
сти отечественной экономики, в связи с чем 

развитие отмеченных в статье трендов и на-
правления развития методов финансового 
контроля становится все более значимыми 
приоритетами в деятельности контрольных 
органов. 

В связи с чем внедрение новых мето-
дов контроля обусловлено объективными 
факторами и прежде всего цифровизаци-
ей механизмов использования бюджетных 
средств, при которых все процессы должны 
происходить в информационных системах 
и обеспечивать качество и полноту данных, 
позволяющие принимать решения, не при-
бегая к документам объектов контроля.
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