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Основной сферой использования механизма инициативного бюджетирования остается сфера 

местного самоуправления. В Свердловской области наблюдается положительная динамика при-
менения практики инициативного бюджетирования, что свидетельствует об осознании местными 
органами власти и населением возможностей инициативного бюджетирования, создана нормативная 
база. Инициативное бюджетирование позволяет гражданам не только участвовать в планировании 
направлений, реализации проектов и контроле за расходованием средств местных бюджетов, но и ре-
шать актуальные социальные вопросы и предупреждать назревающие конфликты с органами власти. 
Типология реализованных проектов подтверждает их социальную направленность за последние 
4-5 лет. Цифровизация бюджетного процесса позволит обеспечить прозрачность, доступность и эф-
фективность бюджетирования, что в свою очередь влияет на инициативное бюджетирование, способ-
ствуя более активному вовлечению граждан, повышению качества решений и общей эффективности 
управления муниципальными финансами. Цифровая трансформация бюджетирования – это процесс, 
который может принести много преимуществ, но также и значительные риски. Обозначены вызовы 
развития и наиболее значимые риски реализации таких проектов в городских округах. Сформулиро-
ваны проблемы, замедляющие реализацию инициативного бюджетирования на практике. Определе-
ны инструменты, способствующие развитию инициативного бюджетирования, а также ожидаемые 
эффекты от внедрения цифрового инструментов по инициативному бюджетированию.
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development. 
The main area of use of the initiative budgeting mechanism remains the area of   local self-government. 

In the Sverdlovsk region there is a positive trend in the application of the practice of initiative budgeting, 
which indicates that local authorities and the population are aware of the possibilities of initiative budgeting, 
and a regulatory framework has been created. Initiative budgeting allows citizens not only to participate in 
planning directions, implementing projects and monitoring the expenditure of local budget funds, but also 
to solve pressing social issues and prevent emerging conflicts with authorities. The typology of implemented 
projects confirms the social orientation over the past 4-5 years. Digitalization of the budget process will 
ensure transparency, accessibility and efficiency of budgeting, which in turn affects proactive budgeting. 
promoting greater citizen engagement, improved decision quality and overall efficiency of municipal 
financial management. Digital transformation of budgeting is a process that can bring many benefits, but also 
significant risks. The development challenges and the most significant risks of implementing such projects 
in urban districts are identified. Problems are formulated that slow down the implementation of proactive 
budgeting in practice. The tools that contribute to the development of proactive budgeting are identified, as 
well as the expected effects from the introduction of digital tools for proactive budgeting.
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Введение
Условия ограниченных бюджетных ре-

сурсов в секторе публичного управления 
ставят насущные задачи привлечения до-
полнительных доходов в бюджеты бюджет-
ной системы России помимо находящихся 
в условиях частично выпадающих налого-
вых и неналоговых доходов. Особенно акту-
альны эти проблемы на уровне бюджетов го-
родских округов [1], которые, даже сохраняя 
высокий налоговый потенциал на террито-
рии региона, свои бюджеты более чем на по-
ловину, формируют за счет безвозмездных 
перечислений, имеют дефициты и долговые 
обязательства. Ярким подтверждением тому 
выступает бюджет городского округа Екате-
ринбурга, городской агломерации, входящей 
в пятерку динамично развивающихся мега-
полисов России (таблица).

Одним из инструментов решения ука-
занных проблем может выступать дости-
жение открытости и вовлеченности мест-
ного населения в процесс формирования 
и исполнения бюджета муниципального 
образования в том числе для привлечения 
добровольных целевых отчислений граж-
дан. Объектом исследования данной публи-
кации является цифровизация бюджетного 
процесса в городском округе для целей про-
движения инициативного бюджетирования 
(на примере города Екатеринбурга).

Задачи исследования: 
− анализ практики цифровизации бюд-

жетного процесса и муниципальных услуг; 
− оценка возможностей развития иници-

ативного бюджетирования в городе; 
− обоснование требований к программ-

ным продуктам инициативного бюджетиро-
вания, основных проблем и стратегических 
рисков его продвижения в стратегии цифро-
визации бюджетного процесса.

Цель исследования – определить ин-
струменты, позволяющие улучшить каче-
ство и эффективность инициативного бюд-
жетирования, повысить уровень участия 
граждан и поддержать прозрачность муни-
ципального управления. 

Материалы и методы исследования
Цифровизация организации бюджетно-

го процесса в крупных и средних городах, 
где высок уровень вовлеченности как самих 
акторов муниципального управления, так 
и местного сообщества в мета пространство 
и цифровую трансформацию повседневной 
(поведенческой) экономической жизни, как 
раз могла бы, на взгляд автора, решить во-
просы привлечения дополнительных до-
ходов в программы и проекты городского 
развития. Именно города сегодня перестра-
иваются  и  активно внедряют интеллекту-
альные решения, направленные на развитие 
комфортной и безопасной городской среды, 
а также всех видов деятельности муници-
пальной экономики. 

Цифровизация в любой отрасли позво-
ляет осуществить переход от аналоговых 
данных к цифровым. В результате появ-
ляется электронный доступ к документам 
и улучшается коммуникация и связь между 
всеми участника бизнес-процесса, а это де-
лает их работу эффективнее и ведет к более 
быстрому принятию решений. Так, на фе-
деральном уровне, начиная с 2019 г. проект 
федерального бюджета представляется в Го-
сударственную Думу в электронном виде 
путем размещения соответствующих до-
кументов и материалов, подписанных уси-
ленной квалифицированной электронной 
подписью Министра финансов Российской 
Федерации, на едином портале бюджетной 
системы.  

Источники финансирования дефицита, объемы долговых обязательств  
бюджета г. Екатеринбурга, 2022-2024 гг., млн руб.

Наименование источника 2022 г., сумма 2023 г., сумма 2024 г., сумма
1. Бюджетные кредиты 250 350 460
2. Кредиты кредитных организаций 178,9 130,9 -
3. Остатки средств на счетах по учету средств бюджета 949,9 1244,8 1559,4
4. Иные источники 261,7 260
Итого: 1640,5 – 3%  

от собствен-
ных доходов

1985,7 – 6,7%  
от собствен-
ных доходов

2019,4 – 6%  
от собствен-
ных доходов

Объем муниципального долга 930 980,7 200

Источник: рассчитано автором на основе [2-4].
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Это позволяет не распечатывать на бумаж-
ных носителях документ, который насчи-
тывает почти 7 тысяч страниц. На уровне 
муниципалитетов также установлен обмен 
электронными документами по проекту и от-
чету об исполнении бюджета между пред-
ставительными и исполнительно-распоря-
дительными органами местного самоуправ-
ления, участниками публичных слушаний, 
электронные упрощенные форматы бюджета 
в виде «Бюджета для граждан», «Открытого 
бюджета» и других программных продуктов. 

В рамках внедрения принципа бюджет-
ной системы – граждан к участию в бюд-
жетном процессе действенной технологией 
представляется инициативное бюджетирова-
ние. По сути – это форма непосредственного 
участия наиболее активных представителей 
местного сообщества в лице различных 
слоев и групп населения в осуществлении 
расходных обязательств органов местного 
самоуправления путем выдвижения иници-
атив по целям расходования определенной 
части местного бюджета. Это механизм, 
позволяющий в ходе среднесрочного фи-
нансового планирования оперативно выяв-
лять и решать наиболее острые (по мнению 
самих жителей) социально-экономические 
проблемы местного уровня, наиболее сни-
жающие комфортность проживания на ло-
кальной территории. 

Вовлеченность граждан в муниципаль-
ное управление своими территориями по-
зволяет им не только обсуждать реперные 
проблемы, но и участвовать в финансиро-
вании их разрешения за счет средств само-
обложения, инициативных платежей, добро-
вольных целевых взносов и пожертвований. 

Поведенческий подход к финансовым 
отношениям муниципалитетов представля-
ется наиболее применимым к сферам ини-
циативного бюджетирования, расширения 
бюджетной открытости и иных вопросов, 
предполагающих взаимодействие участ-
ников, имеющих свои личностные особен-
ности, влияющие на приятие ими решений 
и взаимодействие в ходе реализации финан-
совых отношений. В инициативном бюдже-
тировании и реализации принципов откры-
тости бюджета, задействованы множество 
субъектов, а значит, взаимодействие в боль-
шей степени связано с влиянием субъектив-
ных факторов, индивидуальных особенно-
стей и когнитивных искажений. 

При привлечении таких доходов в бюд-
жеты мы помним, что средства самообложе-

ния – это разовые платежи граждан, осущест-
вляемые для решения конкретных вопросов 
местного значения. Размер платежей устанав-
ливается в абсолютной величине равным для 
всех жителей муниципального образования 
(либо части его территории), за исключением 
отдельных категорий граждан, численность 
которых не может превышать 30% от обще-
го числа жителей и для которых размер пла-
тежей может быть уменьшен. Размер и цель 
таких платежей устанавливаются путем ре-
ферендума или схода, сбора граждан, что 
представляется проблематичным на уровне 
крупных городов и потребует дополнитель-
ных расходов, но действенным на уровне не-
больших сельских поселений.

Инициативные же платежи выступают 
источником финансирования инициативных 
проектов, где задействованы также бюджет-
ные ассигнования на их реализацию, в том 
числе с учетом объемов инициативных пла-
тежей и (или) межбюджетных трансфертов 
из бюджета субъекта РФ, предоставленных 
в целях финансового обеспечения соответ-
ствующих расходных обязательств муни-
ципалитета. Инициативные платежи – де-
нежные средства граждан, индивидуальных 
предпринимателей и юридических лиц, 
уплачиваемые на добровольной основе и за-
числяемые в местный бюджет в целях реали-
зации конкретных инициативных проектов. 

Город Екатеринбург имеет хорошую 
практику как цифровизации городского хо-
зяйства, так и реализации инициативных 
проектов. В Екатеринбурге практика ини-
циативного бюджетирования реализуются 
с 2018 г. Проводится региональный конкурс, 
муниципальный конкурс и конкурс инициа-
тивных проектов. Количественные характе-
ристики инициативного бюджетирования в  
г. Екатеринбурге представлены на рисунке 1.

Типология реализованных проектов 
инициативного бюджетирования в субъек-
тах Российской Федерации, в % в общем 
объеме реализованных проектов представ-
лена на рисунке 2. Перечисленные направ-
ления проектов инициативного бюджетиро-
вания являются самыми востребованными 
гражданами и в Свердловской области. 

Анализ типологии реализованных про-
ектов инициативного бюджетирования пока-
зал, что проекты имеют социальную направ-
ленность и способствуют более активному 
участию граждан в управлении местными 
делами, демонстрируя, как их голос может 
влиять на улучшение качества жизни.
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Рис. 1. Динамика развития инициативного бюджетирования в г. Екатеринбурге

Рис. 2. Типология реализованных проектов инициативного бюджетирования  
Источник: составлено по [5], в % в общем объеме реализованных проектов

Результаты исследования  
и их обсуждение

В рамках развития инициативного бюд-
жетирования в городах как возможности 
получить дополнительные доходы в виде 
инициативных платежей представляется воз-
можным создать и внедрить информацион-
ное решение в рамках продуктов «Бюджета 
для граждан» цифровой платформы «Город-
ских инициативных проектов». Данный сер-
вис должен помогать отправить сообщение 
в адрес органов местного самоуправления – 
участников бюджетного процесса, сообщить 
о проблемах, задать вопросы, внести предло-
жения, участвовать в опросах и голосованиях, 
чтобы повысить качество жизни. Так же, как 
и при пользовании цифровыми продуктами 

регионального уровня условием является – 
регистрация на ЕПГУ и соблюдение правил 
отправки сообщений через платформу. 

На взгляд авторов, цифровая платфор-
ма должна включать в себя компоненты 
сервисов: 

− обращения граждан (или отдельных со-
циальных групп) по инициации муниципаль-
ных проектов с оценкой возможности со фи-
нансирования за счёт собственных средств;

− опросы и голосования по инициативам 
органов местного самоуправления и оцен-
кой средств для этого местного бюджета;

− оценка и реагирование на муници-
пальные инциденты (проблемные сообще-
ния и статьи) в социальных сетях и мест-
ных порталах;
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− муниципальные паблики – официаль-
ные страницы различных департаментов 
и ведомств в структуре органов местного 
самоуправления, задействованных в форми-
ровании и исполнении местного бюджета.

К созданию подобных цифровых продук-
тов следует привлекать местные IT-компании, 
в том числе субъекты малого и среднего пред-
принимательства, имеющие сейчас финансо-
вые льготы и преференции в рамках получе-
ния грантов и бюджетных субсидий, уплате 
налогов и иных обязательных платежей.

Цифровизация бюджетного процесса – 
это важный шаг, который может существенно 
улучшить эффективность управления финан-
сами и повысить прозрачность расходования 
бюджетных средств. Она также может повли-
ять на инициативное бюджетирование, кото-
рое подразумевает активное участие граждан 
в процессе формирования бюджета. 

Цифровизация бюджетного процесса 
имеет и значительные риски:

− граждане могут не иметь достаточной 
информации о бюджетном процессе и воз-
можностях инициативного бюджетирова-
ния, что влияет активность граждан;

− цифровое неравенство – низкий уро-
вень цифровых навыков может усилить 
существующие социальные и экономиче-
ские проблемы;

−  уязвимость к кибератакам и риск утеч-
ки информации;

− не все готовы к использованию циф-
ровых технологий – это может стать препят-
ствием для вовлечения населения в процес-
сы инициативного бюджетирования;

− доминирование отдельных групп насе-
ления (например, более активных или име-
ющих доступ к информации) и недостаточ-
ной репрезентативности;

− ошибки в алгоритмах обработки или 
некорректные исходные данные могут при-
вести к принятию ошибочных решений.

Заключение
Для успешного управления этими риска-

ми необходимо заранее планировать страте-
гию цифровой трансформации, привлекать 
ключевых заинтересованных лиц и проводить 
регулярные оценки рисков и возможностей. 

Контроль за процессами цифровизации 
и развитие институтов гражданского обще-
ства на территории городских округов по-
зволяет органам местного самоуправления 
получить новые возможности для финанси-
рования проектов развития территорий про-
живания в рамках инициативных платежей, 
добровольных отчислений граждан и биз-
неса, межбюджетных трансфертов целево-
го характера.
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