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На этапе развития экономических отношений, когда разрыв между материально произведёнными 
ценностями и денежным эквивалентом стал очень значимым, возникла криптовалюта. Для того что-
бы снизить риск использования криптовалюты в теневой экономике, в Российской Федерации был 
принято решение о введение цифрового рубля как полноценного участника безналичных расчетов. 
В ходе обработки, изучения и анализа накопленных материалов были использованы такие методы, 
как- анализ и синтез, абстрактно-логический, сравнительный, метод детализации. Исследование 
базируется на анализе данных статистики Центрального банка Российской Федерации. В системе 
функционирования цифрового рубля можно выделить три основных субъекта-Центральный банк 
России, обеспечивающий выпуск цифрового рубля, коммерческие банки, которые являются посред-
никами в использовании цифрового рубля, юридические и физические лица, являющиеся конеч-
ными потребителями цифрового рубля. Внедрение и полноценное использование цифрового рубля 
у качества платежно-расчетного средства возможно при полном взаимодействии субъектов системы 
и минимизации основных рисков системы. Для полноценного функционирования цифрового рубля 
между субъектами системы, необходимо исключить основные риски. Для Центробанка России, это 
достижение максимальной безопасности платформы цифрового рубля. Для банков-посредников – 
минимизация финансовых потерь. Для юридических и физических лиц-страхование возможных 
рисков потерь цифрового рубля.
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At the stage of development of economic relations, when the gap between materially produced 

values and the monetary equivalent became very significant, a cryptocurrency arose. In order to reduce 
the risk of using cryptocurrencies in the shadow economy, the Russian Federation decided to introduce 
the digital ruble as a full-fledged participant in non-cash payments. In the course of processing, study-
ing and analyzing the accumulated materials, such methods as analysis and synthesis, abstract-logical, 
comparative, and the method of detailing were used the study is based on the analysis of statistical 
data from the Central Bank of the Russian Federation. In the system of functioning of the digital ruble, 
three main entities can be distinguished – the Central Bank of Russia, which provides the issuance of 
the digital ruble, commercial banks that are intermediaries in the use of the digital ruble, legal entities 
and individuals who are the end consumers of the digital ruble. The introduction and full use of the 
digital ruble as a means of payment and settlement is possible with the full interaction of the subjects 
of the system and minimizing the main risks of the system. For the full functioning of the digital ruble 
between the subjects of the system, it is necessary to eliminate the main risks. For the Central Bank 
of Russia, this is the achievement of maximum security of the digital ruble platform. For intermediary 
banks– it is the minimization of financial losses. For legal entities and individuals-insurance of possible 
risks of loss of the digital ruble.

Введение
Деньги, это всеобщий товарный эквива-

лент и процесс эволюции экономических от-
ношений не мог не затронуть форму денег. 
Так, долгое время наличная форма денеж-
ных средств явилась актуальной и устраи-
вала потребителей. В дальнейшем развитии 

экономических отношений, для увеличения 
безопасности сохранения денежных средств 
и развития кредитных отношений возникла 
безналичная форма денежных средств.

На этапе развития экономических от-
ношений, когда разрыв между материально 
произведёнными ценностями и денежным 
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эквивалентом стал очень значимым, воз-
никла криптовалюта. При переводе средств 
в криптовалюте, транзакции записываются 
в публичный реестр, криптовалюта хранит-
ся в цифровых кошельках.

В этой цифровой системе не участвуют 
банки и следовательно государство, таким 
образом любой пользователь системы са-
мостоятельно может отправлять и получать 
платежи. Эта особенность позволяет систе-
ме стать инструментом расчетов в теневой 
экономике. 

Для того чтобы снизить риск использо-
вания криптовалюты в теневой экономике, 
в Российской Федерации был принят «Фе-
деральный закон от 31.07.2020 г. № 259-ФЗ 
О цифровых финансовых активах, цифровой 
валюте и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федера-
ции: «10. Запрещается принимать цифровые 
финансовые активы в качестве средства пла-
тежа или иного встречного предоставления 
за передаваемые товары, выполняемые ра-
боты, оказываемые услуги, а также иного 
способа, позволяющего предполагать опла-
ту цифровым финансовым активом товаров 
(работ, услуг), за исключением случаев, 
предусмотренных частью 11 настоящей ста-
тьи, а также федеральными законами». 

Согласно Федерального закона допуска-
ется использование криптовалюты только 
в качестве объекта инвестирования. Таким 
образом, действие Федерального закона 
закрыло возможность для криптовалюты 
как способа расчетов в теневой экономике. 
Но для обслуживания теневой экономике 
осталось два расчетно-платежных способа – 
это наличные и безналичные деньги.

Для обзора состояние теневой экономи-
ки, обратимся к данным Центрального банка 
Российской Федерации. Нами был взят для 
анализа диапазон равный 5 годам с 2019 года 
по 2023 год (таблица).

В приведенных данных обращает на себя 
резкое уменьшение подозрительных опера-
ций в 2019 году, по сравнению с 2028 годом. 
Это уменьшение объясняетесь результатом 
политики ЦБ по отзыву лицензии у неблаго-
получных банков. Показатели уменьшения 
объема подозрительных операций за 2020-
2023 гг. не имеют четкого, выраженно-
го тренда.

Для усиления мер борьбы с теневой эко-
номикой, было повторно обращено внима-
ние на цифровую валюту. И если, криптова-
люты оставили исключительно как способ 
инвестирования, то было принять решения 
использовать способность цифровой валю-
ты как платежно-расчетной системы и Феде-
ральными законами от 24.07.2023 N 339-ФЗ 
и N 340-ФЗ введено новое понятие – «циф-
ровой рубль». 

Цифровой рубль стал полностью леги-
тимным способом для осуществления рас-
четов для юридических и физических лиц.

В системе функционирования цифро-
вого рубля можно выделить три основ-
ных субъекта:

1. Центральный банк России, обеспечи-
вающий выпуск цифрового рубля.

2. Коммерческие банки – посредники 
в использовании цифрового рубля.

3. Юридические и физические лица – ко-
нечные потребители цифрового рубля.

Центробанк является эмитентом циф-
рового рубля и его обязанности многосто-
ронние. 

ЦБ должен выпустить цифровой рубль – 
это означает, что виртуальный продукт дол-
жен получить некие материально-информа-
ционные свойства. Для этого Центробанк 
присваивает каждому цифровому рублю 
уникальный идентификационный код. Учет 
движения цифрового рубля с кодом позво-
лит сделать расчеты между пользователями 
максимально транспорентными. 

Динамика объема теневых операций в Российской Федерации в период 2019-2023 гг.

Виды  
теневых операций

2019 по срав-
нению с 2018

2020 по срав-
нению с 2019

2021 по срав-
нению с 2020

2022 по срав-
нению с 2021

2023 по срав-
нению с 2022

Объемы подозритель-
ных операций

уменьшились  
в 1,9 раза

уменьшились  
на 26%

уменьшились  
на 20%.

уменьшились  
на 5%.

уменьшились  
на 12%

Объемы сомнительных 
операций с признака-
ми вывода денежных 
средств за рубеж 

уменьшились  
на 10%,

уменьшился  
на 21%

уменьшился  
на 17%

снизившись  
на 16%

снизились  
на 15%.

Источник: по данным https://www.cbr.ru/analytics/podft/resist_sub/2023_1.
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Например, при выполнении государ-
ственного заказа юридическое лицо, испол-
нитель заказа за выполнение своих услуг 
получает оплату в виде цифрового рубля. 
В дальнейшем, если полученные средства 
не будут использованы по назначению, 
будет легко отследить нецелевое или мо-
шенническое использование полученных 
средств. Такая функция цифрового рубля 
будет способствовать снижению теневой 
экономики. 

Для функционирования системы цифро-
вого рубля необходимо высокотехнологич-
ное решение. По поручению Центробанка, 
Компания «Диасофт» в середине 2022 года 
разработала решения для автоматизации ра-
боты с цифровым рублем Банка России. 

В 2023 году начался пилотный проект, 
в котором ограниченный круг участни-
ков начал тестировать работу платформы. 
Участники пилотного проекта могли заклю-
чать и исполнять на платформе цифрово-
го рубля смарт-контрактов. Этот функцио-
нал платформы цифрового рубля позволит 
оптимизировать бизнес-процессы, связан-
ные с взаимодействием между контраген-
тами, а также минимизировать время и из-
держки при проведении сделки.

В 2024 году Центробанк России начал 
поэтапно подключать к платформе цифро-
вого рубля все кредитные организации, Фе-
деральное казначейство и результатом ста-
нут доступные платежи с использованием 
цифровых рублей в системы электронной 
коммерции в пользу различных контраген-
тов (B2B, B2C,С2G, B2G, G2C, G2B). 

В 2025 году планируется реализовать 
офлайн-режим цифрового рубля, осуще-
ствить подключение небанковских финан-
совых посредников, финансовых платформ, 
биржевой инфраструктуры. Режим офлайн-
режим очень актуален в современных ус-
ловиях социально-экономического шока 
и не позволит обвалиться платежной систе-
ме в российской Федерации. 

Следующей, важной функцией Центро-
банка в использовании цифрового рубля 
становиться задача обеспечения безопасно-
сти платформы, на которой будут храниться 
цифровые средства. Цифровой рубль явля-
ется формой национальной валюты и хра-
ниться в единой информационной системе, 
поэтому вопрос безопасности системы яв-
ляется очень критичным для функциони-
рования цифрового рубля. По нашему мне-
нию, это наиболее сложный этап в системе, 

на который могут воздействовать киберри-
ски и человеческий фактор.

Рассмотрим роль коммерческих банков 
в системе цифрового рубля. Цифровой рубль 
принадлежит государству, безналичные де-
нежные средства коммерческим банкам. По-
лучается, что цифровой рубль является кон-
курентов для безналичных расчетов. Также 
необходимо обратить внимание на то, что 
оплата услуг банка по безналичному обслу-
живанию значительно дороже, чем оплата 
цифровой валютой. Центробанк созна-
тельно минимизировал расчеты цифровой 
валютой для пользователей, это дает воз-
можность адаптации пользователей к новой 
форме платежей. Таким образом получается, 
что для коммерческого банка нет заинтере-
сованности в проведение платежей. Также, 
для использования системы необходимо 
внедрение нового программного продукта. 
Роль коммерческих банков в системе расче-
тов цифровыми деньгами весьма значитель-
на. Центробанк только выпускает и предо-
ставляет платформу для функционирования 
цифрового рубля, а банки являются тем зве-
ном, которое связывает юридические и фи-
зические лица между собой и со средствами 
государства при использовании платежной 
системы. Эта ситуация приводит к тому, что 
со стороны Центробанка необходимы меры 
по стимулированию банков по проведению 
платежей с цифровым рублей 

Юридические и физические лица – ко-
нечные потребители цифрового рубля.

Использование цифрового рубля потре-
бителями для проведения операций, пред-
усматривает следующий порядок действий:

- необходимо пройти регистрацию на  
Госуслугах. Это позволит идентифициро-
вать пользователя денежных операций;

- пользователь должен иметь простую 
электронную подпись, это необходимое 
условие для онлайн операций и являет-
ся подтверждением желаемых действий 
подписанта. 

Необходимо обратить внимание, что для 
каждого пользователя денежных расчетов, 
открывается личный электронный коше-
лек к нему привязывается только один счет. 
Доступ к своему кошельку пользователь 
осуществляет при посредничестве любого 
банка, так как все данные аккумулируются 
на платформе Центрального банка. Хране-
ние всей информации по денежным расче-
там на платформе Центрального банка по-
зволяет быть прозрачной системой расчетов 
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и выявить мошеннические и неправомерные 
схемы легализации денежных средств. Ал-
горитм работы платформы позволит в одно-
стороннем порядке, со стороны государства, 
закрыть или приостановить использование 
электронного кошелька при условии мошен-
нических действий по отношению к физиче-
скому и юридическому лицу.

Необходимо также выделить преиму-
щество цифрового рубля для юридических 
лиц, заключающееся в экономии средств 
на эквайринг и комиссии при обслужива-
нии расчетов. На данный момент комиссии 
банков достигают до 3% по банковскому 

обслуживанию по расчетным операциям. 
В тоже время расчеты в системе быстрых 
платежей, которые являются элементом си-
стемы расчетов цифрового рубля и состав-
ляют 0,4–0,7%, что является существенно 
ниже традиционных банковских комиссий.

При использовании системы плате-
жей цифровым рублем для юридических 
лиц и физических лиц существуют риски 
потери финансовых средств. Так как циф-
ровой рубль не является средством нако-
пления, то и не подлежит государственно-
му страхованию, поэтому необходимо раз-
работать механизм сохранности средств.
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