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В статье рассмотрены вопросы оптимизации системы государственного управления, обусловлен-
ные реализацией ведомственного проекта Министерства финансов Российской Федерации «Миссия 
государственного аппарата – реализация публично-властных функций (полномочий)». В рамках 
данного ведомственного проекта предусматривается процесс передачи обеспечивающих полномочий 
федеральных органов исполнительной власти, то есть полномочий, не относящихся к публично-
властным, сторонним организациям. Такая передача невозможна без финансового обеспечения реа-
лизации передаваемых полномочий. При этом действующая система финансирования федеральных 
органов исполнительной власти не предусматривает расчета затрат на реализацию полномочий, 
в связи с чем необходима выработка подходов, позволяющих осуществить данный расчет. Ключевой 
проблемой при расчете стоимости полномочий является определение прямых затрат на их реали-
зацию, в рамках которых необходимо определить нормативы затрат труда, а также уровень оплаты 
труда работников, непосредственно реализующих полномочия. В статье обосновано применение 
математико-статистического метода нормирования труда. В рамках данного метода в работе пред-
ложена система уравнений, позволяющая определить оптимальную норму времени (человеко-часы) 
для реализации обеспечивающего полномочия. Кроме это в исследовании представлен подход к опре-
делению уровня оплаты труда работников, непосредственно реализующих полномочия.
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The article considers issues of optimization of the public administration system due to the implementa-
tion of the departmental project of the Ministry of Finance of the Russian Federation “The mission of the 
state apparatus is the implementation of public authority functions (powers).” Within the framework of this 
departmental project, the process of transferring the supporting powers of federal executive bodies, that 
is, powers that are not related to public power, third-party organizations, is envisaged. Such a transfer is 
impossible without financial support for the implementation of the transferred powers. At the same time, 
the current system of financing federal executive bodies does not provide for the calculation of costs for the 
implementation of powers, and therefore it is necessary to develop approaches that allow this calculation. 
The key problem in calculating the cost of powers is the determination of direct costs for their implementa-
tion, within which it is necessary to determine labor cost standards, as well as the level of remuneration of 
employees who directly exercise powers. The article substantiates the application of the mathematical and 
statistical method of labor rationing. Within the framework of this method, a system of equations is proposed 
in the work, which makes it possible to determine the optimal rate of time (man-hours) for the implementa-
tion of the authority. In addition, the study presents an approach to determining the level of remuneration 
of employees who directly exercise authority.

Введение
Актуальность проблемы обусловлена 

необходимостью оптимизации системы го-
сударственного управления. Одним из путей 
указанной оптимизации является передача 

полномочий от федеральных органов испол-
нительной власти сторонним организациям.

Планом деятельности Министерства 
финансов Российской Федерации на 2024-
2029 годы предусмотрена реализация на-
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правления (блока мероприятий) 2.7. Мис-
сия государственного аппарата – реализация 
публично-властных функций (полномочий) 
[1]. Непосредственно данные мероприятия 
осуществляются в рамках ведомственного 
проекта Минфина России «Миссия государ-
ственного аппарата – реализация публично-
властных функций (полномочий)», период 
реализации которого с 2023 г. по 2028 г. 
(далее – проект, ведомственный проект). За-
дача проекта – к 2029 г. 100% функций (пол-
номочий) федеральных органов исполни-
тельной власти, руководство деятельностью 
которых осуществляет Правительство Рос-
сийской Федерации (далее – ФОИВ), долж-
ны являться публично-властными функция-
ми (полномочиями) [2].

При рассматриваемой передаче полно-
мочий сторонним организациям встает во-
прос финансового обеспечения деятель-
ности данных организаций, что требует 
определения стоимости передаваемых пол-
номочий. При этом действующая система 
финансирования ФОИВ не предусматрива-
ет расчета стоимости полномочий, в связи 
с чем необходима выработка подходов, по-
зволяющих осуществить данный расчет. 
Ключевой проблемой при расчете стоимо-
сти полномочий является определение пря-
мых затрат на их реализацию.

Целью исследования является опреде-
ление полномочий ФОИВ, которые в пер-
вую очередь целесообразно передать сто-
ронним организациям, и разработка подхо-
дов к расчету прямых затрат, связанных их 
с реализацией.

Материал и методы исследования
Учитывая многообразие полномочий 

ФОИВ, перед выработкой подхода к расчету 
прямых затрат, связанных с их реализацией, 
необходимо выделить группу полномочий, 
которые в первую очередь целесообразно 
передать сторонним организациям. 

В научной литературе представлена 
классификации функций и полномочий 
органов государственной власти и местно-
го самоуправления, в частности в работах 
Клименко А.В. [3], Бачило И.В. [4], Шмако-
ва А.В. [5]. 

Наиболее полная классификация полно-
мочий, на наш взгляд, представлена Кнуто-
вым А.В. [6], которым предлагается следую-
щая их группировка:

• государственная политика;
• организационные полномочия;

• регуляторная деятельность;
• финансовые полномочия;
• управление ресурсами;
• типовые полномочия [6].
 В группу «Типовые полномочия» вклю-

чены полномочия, исполняемые любым 
ведомством независимо от сферы. В каче-
стве примера автор приводит следующие 
полномочия: 

•  определение штатной численности 
и структуры органа власти, подведомствен-
ных органов и организаций; 

• бюджетные полномочия главного рас-
порядителя бюджетных средств; 

• государственные закупки для обеспече-
ния нужд аппарата ведомства [6].

По нашему мнению, сторонним орга-
низациям в первую очередь целесообразно 
передать полномочия ФОИВ, одновременно 
отвечающие двум критериям:

• ФОИВ непосредственно создавались 
не для их реализации;

• реализуются всеми ФОИВ.
 К данным полномочиям можно приме-

нить термин «обеспечивающие полномо-
чия». Возможно выделить следующие груп-
пы обеспечивающих полномочий ФОИВ:

• полномочия в сфере государственной 
гражданской службы;

•  полномочия в антикоррупционной 
сфере; 

• полномочия в сфере гражданской обо-
роны и мобилизационной подготовки;

• полномочия в сфере контрактной си-
стемы;

• полномочия в сфере делопроизводства;
• полномочия, связанные с внутренней 

организацией ФОИВ;
• полномочия в сфере доступа к инфор-

мации о деятельности государственных ор-
ганов и органов местного самоуправления;

• полномочия в сфере защиты государ-
ственной тайны и режима секретности;

• полномочия, предусмотренные норма-
тивными правовыми актами, регламенти-
рующими требования к государственным 
информационным системам.

При рассмотрении обеспечивающих 
полномочий ФОИВ следует обратить вни-
мание на фактор идентичности процессов, 
осуществляемых в рамках реализации одно-
го и того же обеспечивающего полномочия 
у разных ФОИВ. Указанная идентичность 
процессов обусловлена тем, что реализация 
обеспечивающих полномочий осущест-
вляется в соответствии с нормативными 
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правовыми актами, действующими для 
всех ФОИВ, что позволяет рассматривать 
возможность применения нормативного 
метода определения затрат по обеспечива-
ющим полномочиям. Применение метода 
определения затрат по обеспечивающим 
полномочиям требует в первую очередь вы-
работки подходов по определению норма-
тивов затрат, непосредственно связанных 
с реализацией обеспечивающих полномо-
чий, которые должны включать в себя по-
рядок определения:

•  норматива затрат труда для реали-
зации того или иного обеспечивающего 
полномочия; 

• уровня оплаты труда работников, ре-
ализующих обеспечивающие полномочия.

 В настоящее время применяются раз-
личные методы нормирования затрат тру-
да, одним из которых является расчет норм 
на основе изучения затрат рабочего времени 
посредством наблюдения. Метод заключа-
ется в изучении затрат рабочего времени 
с помощью опросов (анкетирования) ра-
ботников, фотографий и самофотографий 
рабочего дня, хронометража. При этом су-
ществуют факторы, ключевым образом вли-
яющие на целесообразность применения 
данного метода в отношении обеспечиваю-
щих полномочий. 

Во-первых, результаты, полученные 
от применения данного метода всего в од-
ном или двух ФОИВ, буду сильным образом 
зависеть от: 

•  квалификации служащих, реализу-
ющих соответствующее обеспечивающее 
полномочие, которая может различаться 
в зависимости от того или иного ФОИВ;

• процесса реализации соответствующе-
го обеспечивающего полномочия в конкрет-
ном ФОИВ. Выбранный для анализа ФОИВ 
может не иметь эталонного процесса реали-
зации обеспечивающего полномочия.

Во-вторых, существует такой фактор 
как периодичность реализации обеспечива-
ющего полномочия. Например, обеспечива-
ющее полномочие «Устанавливает порядок 
составления, утверждения и ведения бюд-
жетных смет федеральных казенных учреж-
дений» или «Утверждает методику прогно-
зирования поступлений доходов в бюджет» 
представляют собой принятие соответству-
ющих актов федеральными органами испол-
нительной власти, которые могут не менять-
ся в течение длительного времени (разовое 
непостоянное действие). 

Результаты исследования  
и их обсуждение

В связи с этим предлагается приме-
нение математико-статистического мето-
да нормирования труда по обеспечиваю-
щим полномочиям, который предполагает 
установление статистических зависимо-
стей норм времени от факторов, влияющих 
на трудоемкость нормируемых работ. Ме-
тод основан на построении оптимизацион-
ных моделей, определяющих оптимальную 
норму времени или численности на выпол-
нение работы с минимальными потерями 
рабочего времени или минимальными сто-
имостными затратами [7]. Метод целесоо-
бразно применять в условиях: 

• возможного совмещения работ в рам-
ках строгой их регламентации; 

•  неравномерного поступления работ 
к исполнителям; 

• возможного перераспределения работ 
между исполнителями [7].

Исследуемые обеспечивающие полно-
мочия удовлетворяют данным условиям.

Для использования предлагаемого ме-
тода необходимо определение факторов, 
влияющих на трудоемкость каждого обе-
спечивающего полномочия. Формирование 
информационной базы по каждому из опре-
деленных факторов осуществляется в том 
числе путем запроса необходимой инфор-
мации в ФОИВ в случае ее отсутствия в су-
ществующих информационных системах. 
Например, основным фактором, влияющим 
на трудоемкость полномочия «Ведет трудо-
вые книжки гражданских служащих», явля-
ется численность уволившихся и приятых 
на работу служащих. 

Предварительная гипотеза  – возмож-
ность расчета трудоемкости по обеспечи-
вающим полномочиям на основе форми-
рования системы уравнений, результатом 
применения которой является определение 
оптимальной нормы времени по обеспечи-
вающим полномочиям.

В системе уравнений будут представле-
ны уравнения следующего вида:

gjn

gi ji i
gj 1

Q F x
=

= ×∑ ,

где Qgj – суммарный объем человеко-часов 
по g-му структурному подразделению j-того 
ФОИВ; определяется на основе данных 
штатного расписания федеральных органов 
исполнительной власти;
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Fji – значение фактора по j-му ФОИВ, 
влияющему на трудоемкость i-того обеспе-
чивающего полномочия; фактор определяет-
ся в рамках исследования, значение фактора 
определяется на основе информации, пред-
ставленной в существующих информаци-
онных системах, или запроса информации 
у ФОИВ;

ngj – количество обеспечивающих пол-
номочий, реализуемых g-ым структурным 
подразделением j-того ФОИВ; определяется 
на основе данных реестра;

xi – оптимальная норма времени (чело-
веко-часов) для реализации единицы i-того 
обеспечивающего полномочия; определяет-
ся на основе решения системы уравнений.

Ключевым моментом в корректно-
сти формирования предлагаемых урав-
нений является определение драйвера за-
трат по обеспечивающим полномочиям. 
Понятие драйвера затрат используется 
в управленческом учете. Драйвер затрат 
представляет собой показатель измерения 
активности вида деятельности, отражаю-
щий сущность данного вида деятельности 
и взаимосвязанный с калькулируемым объ-
ектом [8]. В нашем случае под видом дея-
тельности мы будем понимать конкретное 
обеспечивающее полномочие. Взаимосвязь 
с калькулируемым объектом будет пред-
ставлять собой влияние на трудоемкость 
реализации полномочия.

Кроме определения нормативов тру-
да необходимо определиться с подходом 
к определению уровня оплаты труда работ-
ников, непосредственно реализующих обе-
спечивающие полномочия. Существует два 
основных подхода по определению данного 
уровня. Первый основан на анализе суще-
ствующей оплаты труда в структурных под-
разделениях ФОИВ, реализующих интере-
сующие нас обеспечивающие полномочия. 

При этом в данном случае следует прини-
мать во внимание два фактора:

• при централизации обеспечивающих 
полномочий ФОИВ сотрудники, осущест-
вляющие их непосредственную реализацию, 
не будут иметь статуса государственных 
гражданских служащих, т.е. на них не будут 
распространятся соответствующие гаран-
тии и льготы;

•  необходимо учитывать наличие кон-
куренции на рынке труда, то есть наличие 
возможного спроса со стороны реального 
сектора экономики на специалистов, не-
обходимых для реализации обеспечиваю-
щих полномочий.

Централизация обеспечивающих полно-
мочий путем их передачи сторонним орга-
низациям не должна приводить к проблемам 
с их реализацией. С одной стороны мини-
мизация данных проблем зависит от уровня 
квалификации привлекаемых сотрудников, 
с другой стороны при определении уровня 
оплаты труда необходимо учитывать нали-
чие бюджетных ограничений. 

С учетом изложенного при определении 
уровня оплаты труда целесообразно исполь-
зовать соответствующие данные по г. Мо-
скве по требуемым специальностям для ре-
ализации обеспечивающих полномочий, т.е. 
основываться на складывающейся ситуации 
на рынке труда.

При этом с учетом бюджетных ограни-
чений необходимо приять решение, какой 
из трех ниже указанных вариантов уровня 
оплаты труда будет принят для расчета нор-
матива затрат: 

• медианная заработная плата;
• средняя заработная плата;
• модальная заработная плата.
В таблице приведены данные рынку 

труда в г. Москве по позиции «Специалист 
по кадрам».

Данные рынку труда в г. Москве по позиции «Специалист по кадрам»,  
январь-август 2025 г.

Заработная плата, руб.

Позиция Медианная
Средняя  

(без учета самых высоких  
и самых низких зарплат)

Модальная

Специалист по кадрам 89 375 89 605 100 000

Источник: данные системы поиска вакансий ГородРабот.ру [9].
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Заключение
ФОИВ созданы для выработки и реали-

зации государственной политики в соответ-
ствующих сферах. В данных целях указан-
ные органы осуществляют конкретные пол-
номочия, предусмотренные нормативными 
правовыми актами. В целях оптимизации 
системы государственного управления це-
лесообразно передать сторонним организа-
циям обеспечивающие полномочия ФОИВ, 
то есть полномочия, не для реализации ко-

торых непосредственно создавался соответ-
ствующий орган власти. 

Представленный подход по определе-
нию нормативов труда по обеспечивающим 
полномочиям, а также порядок определения 
уровня оплаты труда специалистов, необхо-
димых для реализации обеспечивающих 
полномочий, позволит наиболее обоснован-
но сформировать нормативы затрат, непо-
средственно связанных с реализацией обе-
спечивающих полномочий.
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