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В статье на основе положений теорий управления дана содержательная характеристика управле-
ния бюджетными расходами на социальную помощь. Показана специфика указанного вида расходов, 
связанная с наличием различных подходов и форм осуществления социальной помощи, что требует 
адекватного выбора соответствующих подходов к управлению расходами и форм их организации. 
На основе полученных теоретических выводов проанализирована существующая практика оказания 
социальной помощи за счет федерального бюджета. Особое внимание уделено инструменту социаль-
ной помощи на основании социального контракта. Сделан вывод, что финансовое обеспечение суще-
ствующих направлений реализации социального контракта осуществляется с помощью стандартных 
форм расходов, не соответствующих специфике активационного инструмента. Сформулированные 
теоретические положения могут стать основой для дальнейших эмпирических исследований, по-
священных анализу эффективности осуществляемых в России расходов на оказание социальной 
помощи населению.
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Based on the provisions of management theories, the article provides a meaningful description of the 
management of budget expenditures on social assistance. The article shows the specifics of this type of 
expenditure related to the availability of various approaches and forms of social assistance, which requires 
an adequate choice of appropriate approaches to cost management and forms of their organization. Based 
on the theoretical conclusions obtained, the existing practice of providing social assistance at the expense 
of the federal budget is analyzed. Special attention is paid to the instrument of social assistance based on a 
social contract. It is concluded that financial support for existing areas of social contract implementation is 
provided using standard forms of expenditure that do not correspond to the specifics of the activation tool. 
The formulated theoretical provisions can become the basis for further empirical research on the analysis 
of the effectiveness of social assistance expenditures in Russia.

Введение 
Меры социальной помощи, направлен-

ные на обеспечение поддержки населения 
с низким уровнем дохода, являются одной 
из важнейших составляющих националь-
ных систем социальной защиты в большин-
стве развитых и развивающихся государств. 
В Российской Федерации проблематика 
модернизации системы социальной помо-
щи актуальна ввиду наличия национальных 

целей по снижению уровня бедности и со-
кращению доходного неравенства, постав-
ленных Президентом России в условиях со-
храняющейся проблемы невысоких доходов 
населения [1]. 

Последнее десятилетие в России харак-
теризовалось расширением архитектуры 
социальной поддержки (прежде всего – для 
семей с детьми) и соответствующим стре-
мительным наращением расходов на предо-



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 10   2025 261

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

ставление мер социальной помощи. Объ-
ем расходов только федерального бюджета 
на меры социальной помощи для малоиму-
щих домохозяйств, а также социально-уяз-
вимых категорий граждан составляет более 
2,5 трлн руб. ежегодно [2]. Расширение ар-
хитектуры социальной помощи и объемов 
ее финансирования в условиях бюджетных 
ограничений, характерных для современ-
ной экономической ситуации, повышает 
актуальность теоретического анализа во-
просов управления расходами на социаль-
ную помощь.

Отметим, что теоретические аспекты 
управления бюджетными расходами доволь-
но полно раскрыты в научной литературе. 
Так, существуют исследования посвящен-
ные как управлению бюджетными расхода-
ми в целом [3], так и основным подходам 
[4], формам расходов [5] и другим элемен-
там управления ими [6].

Тем не менее, применение указанных 
положений к отдельным направлениям рас-
ходов (в частности, на социальную помощь) 
остается не до конца изученным. В том чис-
ле не учитывается теоретическая специфи-
ка различных подходов к концептуальной 
и инструментальной организации социаль-
ной помощи, выделяемых в исследованиях 
научного сообщества [7]. Отечественные 
исследователи зачастую сосредоточены или 
на концептуальном анализе развития более 
широкой системы социального обеспече-
ния [8] или на оценке эффективности от-
дельных мер поддержки [9]. В то же время 
конкретный анализ специфики управления 
бюджетными расходами на социальную по-
мощь проводился исследователями лишь 
частично[10,11].

Тем самым, обращает на себя внимание 
проблема увязки теоретических и практиче-
ских аспектов управления бюджетными рас-
ходами на социальную помощь. 

С учетом вышеизложенного целью на-
стоящего исследования является раскры-
тие содержательных особенностей управ-
ления бюджетными расходами на социаль-
ную помощь, что позволит ликвидировать 
существующий исследовательский пробел 
в области синтеза положений теорий управ-
ления бюджетными расходами и социаль-
ной помощью.

Материалы и методы исследования 
В настоящем исследовании на основе 

метода теоретического синтеза проведено 

сопоставление основных элементов тео-
рии управления бюджетными расходами 
и теории управления социальной помощью. 
Представленные положения актуализирова-
ны и дополнены с учетом российской прак-
тики организации социальной помощи насе-
лению. Автором также использованы такие 
общенаучные методы, как анализ, класси-
фикация, сравнение, обобщение, индукция. 
Информационной базой исследования по-
служили зарубежные и отечественные на-
учные публикации, данные об исполнении 
федерального бюджета, а также аналитиче-
ские материалы органов власти.

Результаты исследования  
и их обсуждение 

В соответствии с определением, данным 
А.Г. Грязновой, специфика расходов бюдже-
тов проявляется, помимо прочего, через их 
отраслевую и видовую составляющие [12]. 
В этой связи необходимо отметить, что со-
вокупность известных науке и практике мер 
социальной помощи неоднородна и может 
различаться как концептуально (так, П. Ди-
ньо выделил 3 основных подхода: солидар-
ный, индивидуально-трудовой и активаци-
онный [13]), так и по форме организации 
(основными являются три «модальности» 
социальных трансфертов: в денежной фор-
ме, в натуральной форме, в ваучерной фор-
ме [14]). Аналогичное разветвление суще-
ствует и в теории управления бюджетными 
расходами. Так, исследователями выделя-
ется три основных подхода: затратный, 
программно-целевой и проектный [4]. Дис-
куссия же о формах расходов бюджета яв-
ляется неоконченной, в частности, затруд-
нения вызывает само определение понятия 
«форма расходов» [11]. На взгляд автора на-
стоящей статьи целесообразно согласиться 
с позицией М.Л. Васюниной, понимающей 
под формами расходов внешнее проявление 
организации расходов [5]. Такой подход от-
ражает особенности категории «форма», 
как способа существования определенно-
го содержания, которым в данном случае 
выступает материальная составляющая 
бюджетных расходов (т.е. сами бюджет-
ные средства).

На основе вышеизложенного и с уче-
том современных воззрений на структуру 
теории управления [15] на рисунке 1 авто-
ром отражены основные элементы теорий 
управления бюджетными расходами и соци-
альной помощью.
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Рис 1. Основные элементы управления расходами бюджета и социальной помощью 
Источник: предложено автором

Тем самым, проведенный через призму 
основных элементов теории управления 
синтез положений теорий управления бюд-
жетными расходами и социальной помощью 
позволяет выделить ключевые содержа-
тельные особенности более комплексного 
управления бюджетными расходами на ока-
зание социальной помощи. В частности, 
при управлении последними необходимо 
учитывать неоднородность совокупности 
мер социальной помощи, т. е. специфику 
различных подходов и форм ее оказания, 
что влияет на применимость, результатив-
ность и эффективность различных подхо-
дов и форм организации самих бюджетных 
расходов. Так, вопросам применимости ос-
новных подходов к управлению расходами 
бюджетов к мерам помощи с различными 
характеристиками, вытекающими из указан-
ных на рисунке 1 подходов, посвящена пре-
дыдущая работа автора [16]. При этом, если 
подходы к управлению определяют концеп-

туальные основы организации бюджетных 
расходов, то конкретное их содержание 
нельзя рассматривать в отрыве от их формы.

На рисунке 2 автором в схематичном 
виде продемонстрирована связь между 
формами бюджетных расходов и формами 
социальной помощи. Соответственно, при-
нятие управленческих решений по конкрет-
ной форме поддержки влечет за собой выбор 
соответствующей формы бюджетных рас-
ходов и необходимость разработки правил 
их осуществления.

Например, в России на федеральном 
уровне расходы на предоставление соци-
альной помощи составили в 2024 году около 
2,5 трлн руб. При этом только 104 млрд руб. 
направляется на поддержку в натуральной 
форме, включая в себя оплату компонентов 
набора социальных услуг (бесплатный про-
езд на транспорте и санаторно-курортное 
лечение) и оплату материально-технических 
средств для инвалидов. 
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Рис 2. Взаимосвязь форм расходов бюджета и форм оказываемой социальной помощи 
Источник: предложено автором

Остальные же средства направляются 
в денежной форме, 1,6 трлн руб. из кото-
рых – с проверкой нуждаемости по доходам. 
Ваучерная же форма социальной помощи 
в настоящее время применяется только в от-
дельных субъектах Российской Федерации 
несмотря на определённые зачатки, имею-
щиеся на федеральном уровне в сфере со-
циального обслуживания [17]. Например, 
в городе Москве определенные категории 
граждан имеют право на получение соци-
ального сертификата, баллы которого могут 
потрачены на продукты питания, непродук-
товые или детские товары в зависимости 
от вида сертификата [18].

Тем самым, в настоящее время на феде-
ральном уровне в России создана широкая 
архитектура социальной помощи, сочета-
ющая в себе категориальный и адресный 
механизм назначения выплат. Такая схема, 
на взгляд автора, наиболее близка к солидар-
ному подходу, хотя и не ограничивается им: 
например, проведение комплексной оценки 

нуждаемости получателей социальной под-
держки, при которой учитывается «уважи-
тельность» причин, по которым гражданин 
не получал трудового дохода, соответствует 
базовому принципу индивидуально-тру-
дового подхода (более жесткого к отбору 
получателей). 

Более того, одним из активно разви-
вающихся инструментов социальной по-
мощи в России является социальный кон-
тракт, направленный на вывод получате-
лей из зоны бедности и являющийся при-
мером активационного подхода к управ-
лению социальной помощью. Указанный 
инструмент может быть реализован по че-
тырем направлениям в зависимости от вы-
бора гражданина:

1. поиск работы и трудоустройство  – 
в пользу получателя осуществляется четыре 
выплаты в размере прожиточного минимума: 
одна выплата после регистрации в качестве 
безработного на бирже труда и три выплаты 
в первые три месяца трудоустройства);
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2. предпринимательская деятельность 
(ПД) – в пользу получателя передаются це-
левые денежные средства, которые могут 
быть потрачены на организацию собствен-
ного бизнеса;

3. ведение личного подсобного хозяй-
ства (ЛПД) – в пользу получателя переда-
ются целевые денежные средства, которые 
могут быть потрачены на товары и услуги. 
необходимые для организации личного под-
собного хозяйства;

4. преодоление трудной жизненной си-
туации – в пользу получателя передаются 
целевые денежные средства, которые могут 
быть потрачены на согласованные с органом 
социальной защиты товары и услуги.

Совокупные данные о финансировании 
социального контракта из федерального и ре-
гиональных бюджетов представлены на ри-
сунке 3.

Как следует из данных рисунка 3, ос-
новная доля финансирования в рамках со-
циального контракта приходится на направ-
ления ЛПХ (12%) и ПД (72,1%). Трактовка 
указанных денежных трансфертов с пози-
ции теории социальной помощи представ-
ляет определенные затруднения. Так, эти 
выплаты являются целевыми денежными 
средствами, т. е. могут быть определены 
как разновидность ваучерной формы под-
держки. Тем не менее, в отличии от направ-
ления, связанного с преодолением трудной 
жизненной ситуации (ТЖС), получаемые 
денежные средства могут быть направлены 

только на инвестиционные цели, а не на те-
кущее потребление, что не позволяет с тео-
ретической точки зрения рассматривать их 
как классические инструменты социальной 
помощи. Заметим, что в рамках активаци-
онного подхода социальная помощь состо-
ит из двух компонентов: активного, направ-
ленного на вывод получателя в зону само-
обеспечения, и пассивного, направленного 
на поддержку дохода до периода выхода 
на самообеспечение. В указанных же на-
правлениях (ПД и ЛПХ) пассивный компо-
нент отсутствует.

В свою очередь, направление, связанное 
с трудоустройством получателей социаль-
ной помощи, также может быть объектом 
критики с позиции заданных положений 
теории управления бюджетными расходами 
на социальную помощь. Отметим, что в дан-
ном направлении в явном виде присутству-
ет активный (содействие в трудоустройстве) 
и пассивный (выплаты за выполнение ин-
дивидуального плана) компоненты. Однако 
правила определения размера пассивной со-
ставляющей соответствуют правилам опре-
деления таковой в рамках адресной системы 
поддержки малоимущих, т. е. выплаты на-
значаются в размере прожиточного миниму-
ма. Тем самым, справедливо говорить о вы-
плате дополнительного пособия получателю 
помощи, однако, в соответствии с целями 
социального контракта, выплаты должны 
представлять собой вознаграждение за ре-
зультат активной деятельности. 

Рис 3. Структура бюджетных средств, направленных на финансирование  
социальной помощи на основании социального контракта 

Источник: составлено по данным Счетной палаты Российской Федерации [19]
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Содержательные характеристики различных форм социальной помощи

Форма  
социальной 

помощи
Вид инструмента  

поддержки
Благо,  

передаваемое  
получателю

Право выбора 
 у получателя

Формы расходов 
бюджета  

(без учета МБТ)
Денежная Пособие Денежные средства Полное Трансферты 

населениюКомпенсация Товары и услуги Отсутствует
Выплата за результат Денежные средства Полное

Натуральная Товары и товарные 
наборы

Товар Отсутствует Закупка товаров и 
услуг или субсидии 
организациямСоциальные услуги Услуга Отсутствует

Ваучерная Целевой денежный 
трансферт

Денежные средства Ограниченное Трансферты населе-
нию

Документ, подтвержда-
ющий право на товар/
услугу

Ваучеры, талоны, 
сертификаты и др.

Ограниченное Закупка товаров и 
услуг или субсидии 
организациям

Источник: составлено автором.

Как следует из построенной автором 
таблицы, два указанных выше вида ин-
струментов поддержки одинаковы по фор-
ме помощи и по форме соответствующих 
расходов бюджета, а также по отдельным 
правилам (получатель может без ограниче-
ний выбирать, на что тратить полученную 
помощь). 

Однако, если в случае адресных вы-
плат малоимущим, их назначение в размере 
критерия бедности не вызывает вопросов, 
то в случае выплат за результат (социальный 
контракт) их размер должен определяться 
индивидуально, что соответствует отмеча-
емой в предыдущей работе проектной при-
роде условных трансфертов [16].

Тем самым, уникальность инструмента 
социального контракта состоит в фактиче-
ском объединении в рамках одного элемен-
та сразу трех разновидностей денежных 
трансфертов: ваучерная (ТЖС), денежная 
в виде выплат за результат (трудоустрой-
ство) и не являющаяся де-факто пассивной 
социальной помощью единовременная це-
левая выплата (ПД и ЛПХ). Указанные со-
держательные особенности инструмента, 
как было указано выше, должны опреде-
лять особенности управления бюджетными 
расходами, направленными на его финан-
сирование. Тем не менее показано, что от-
носительно новый для российской практи-
ки активационный инструмент социальной 
помощи, несмотря на свою уникальность, 
вводится с применением уже укоренивших-
ся в других инструментах поддержки форм 
и правил расходования бюджетных средств.

Тем самым, проведенный теоретиче-
ский анализ позволил вскрыть проблемы 

практического внедрения новых инстру-
ментов социальной помощи на примере 
социального контракта. Выявленные орга-
низационные проблемы свидетельствуют 
о необходимости модернизации существу-
ющих в российской практике инструмен-
тов активационного подхода с точки зре-
ния их финансирования, что должно стать 
предметом дальнейших практико-ориен-
тированных исследований, направленных 
на разработку предложений по уточне-
нию порядка финансирования социально-
го контракта.

Заключение 
С учетом вышеизложенного, в работе 

раскрыты содержательные характеристики 
управления бюджетными расходами на со-
циальную помощь, базирующиеся на тео-
ретическом синтезе основных элементов 
управления и позволяющие учесть специфи-
ку форм и подходов к социальной помощи 
при управлении расходами бюджета.

Проведенный на примере российской 
практики анализ позволил выявить непосле-
довательность внедрения активационных 
инструментов социальной помощи и поста-
вить важные практические вопросы, реше-
ние которых станет предметом для дальней-
ших эмпирических исследований
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