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В статье исследуются направления развития мер государственной финансовой поддержки авто-
матизации производства в Российской Федерации. Цель работы — анализ международного опыта 
и разработка предложений по совершенствованию государственной политики для достижения нацио-
нальной цели войти в число 25 ведущих стран мира по плотности роботизации к 2030 году. На основе 
изучения опыта Китая, Южной Кореи и Германии авторы предлагают двухэтапную модель развития 
мер господдержки. Первый этап, к которому относится современная Россия, характеризуется созда-
нием базовых условий: формированием правовой базы, прямой финансовой поддержкой (субсидии, 
налоговые льготы) в ключевых отраслях, развитием инфраструктуры и подготовкой кадров. Второй 
этап, характерный для стран-лидеров, предполагает смещение фокуса на фундаментальные иссле-
дования, поддержку МСП, развитие инновационной экосистемы и регулирование социально-эконо-
мических последствий массовой роботизации. Проведенный сравнительный анализ подтверждает, 
что Россия находится на начальной стадии, и для эффективного развития ей необходимо сконцентри-
роваться на мерах первого этапа, увеличив объем финансирования НИОКР и усилив координацию 
между наукой и промышленностью.
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The article explores the directions for developing state financial support measures for production 
automation in the Russian Federation. The research aims to analyze international experience and de-
velop proposals for improving state policy to achieve the national goal of entering the top 25 countries 
in the world by robot density by 2030. Based on an examination of the experience of China, South 
Korea, and Germany, the authors propose a two-stage model for the development of state support meas-
ures. The first stage, to which modern Russia belongs to, is characterized by establishing basic condi-
tions: forming a legal framework, providing direct financial support (subsidies, tax incentives) in key 
industries, developing infrastructure, and training personnel. The second stage, characteristic of leading 
countries, involves a shift in focus towards fundamental research, support for SMBs, development of 
an innovation ecosystem, and regulation of the socio-economic consequences of mass robotization. The 
conducted comparative analysis confirms that Russia is at the initial stage and needs to concentrate on 
first-stage measures for effective development, increasing the amount of R&D funding and enhancing 
coordination between science and industry.
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Введение 
В современных условиях глобальной 

экономической конкуренции и стремитель-
ного технологического развития, автомати-
зация производства перестала быть факто-
ром повышения эффективности отдельных 
предприятий и стала стратегическим факто-
ром обеспечения национальной экономиче-
ской безопасности и устойчивого развития. 
В сложившихся политико-экономических 
условиях автоматизация имеет особую акту-
альность для Российской Федерации по не-
скольким причинам:

- Необходимость обеспечения техноло-
гического суверенитета;

-  Повышение глобальной конкуренто-
способности. Конкурентоспособность от-
ечественной продукции на мировом рынке 
напрямую зависит от себестоимости, каче-
ства и производительности труда. Автома-
тизация позволяет значительно сократить 
издержки, минимизировать человеческий 
фактор и повысить стандарты качества [3];

-  Стимулирование роста несырьевого 
экспорта и создание высокотехнологичных 
рабочих мест;

-  Внедрение промышленных роботов 
и автоматизированных систем с целью ком-
пенсации дефицита высококвалифициро-
ванных кадров и низкоквалифицированной 
рабочей силы;

Правительство Российской Федерации 
подчеркнуло важность этого направления 
развития, Президент Российской Федера-
ции в указе «О национальных целях раз-
вития Российской Федерации на период 
до 2030 года и на перспективу до 2036 года» 
поставил одной из целей вхождение к  
2030 году Российской Федерации в чис-
ло 25 ведущих стран мира по показателю 
плотности роботизации. Однако в Россий-
ской экономике существует ряд ограниче-
ний, таких как ограниченный инвестици-
онный и технологический потенциал, вы-
сокие процентные ставки, острый дефицит 
высококвалифицированных в области авто-
матизации кадров, санкционное давление – 
ограничение доступа к технологиям и по-
ставкам комплектующих. В этом контексте 
методы государственной финансовой под-
держки выступают главным катализато-
ром процессов автоматизации, особенно 
для малых и средних предприятий (МСП), 
которые часто не обладают достаточными 
собственными инвестиционными ресурса-
ми. Поэтому исследование, систематизация 

и поиск путей совершенствования этих ме-
тодов являются важной задачей, необходи-
мой для обеспечения высокого уровня ро-
ботизации в стране.

Целью исследования является анализ 
опыта стимулирования роботизации про-
изводства в странах-лидерах по плотности 
роботизации для разработки предложений 
по внедрению мер государственной под-
держки в Российской Федерации. Для до-
стижения этой цели будет проведен анализ 
эффективности текущих мер государствен-
ной поддержки, уже введенных на террито-
рии России, исследованы особенности зару-
бежных систем государственной поддержки, 
оценка релевантности потенциальных мер 
для России и формирование предложений 
по внедрению.

Материалы и методы исследования 
В рамках исследования использовались 

общенаучные методы, такие как: анализ, 
сравнение, синтез, классификация, форма-
лизация, обобщение.

В качестве источников в работе ис-
пользовались научные статьи РИНЦ, ВАК, 
Scopus, нормативные акты РФ, открытые ис-
точники государственных ведомств в сети 
Интернет, иностранные источники сети 
Интернет, содержащие информацию о ро-
ботизации в зарубежных государствах, под-
твержденную ссылками на официальные 
источники. В своих работах отечественные 
исследователи подчеркивают важность раз-
вития автоматизации в России, рассматри-
вают перспективы развития и возможные 
проблемы с учетом современных эконо-
мических условий. Общую важность и по-
ложительное влияние на экономику выде-
лил Ворошилов Д.В. [9]. Особое внимание 
уделяется анализу программ роботизации 
иностранных государств, которые уже до-
стигли определенного успеха в этой сфере. 
В исследовании международного опыта 
стимулирования роботизации М.Г. Кузык 
и Р.Ю. Неумывакин определяют внедре-
ние роботов в различные сферы экономи-
ческой деятельности как одно из главных 
технологических направлений за послед-
ние годы [1]. Среди глобальных трендов 
цифровой трансформации также выделяют 
использование Интернета вещей, машин-
ного обучения, аналитики данных, вирту-
альной реальности [8]. Однако, несмотря 
на стремительное развитие технологий 
в мире, уровень автоматизации в россий-
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ской промышленности остается невысо-
ким. Исследователи отмечают, что основ-
ными причинами являются высокая стои-
мость реализации проектов по внедрению 
робототехнических комплексов, длитель-
ные сроки их окупаемости, а также недо-
статочный уровень государственной под-
держки на ранних этапах цифровизации 
предприятий. По мнению О.В. Борисовой, 
С.Р. Древинг, О.В. Лосевой, М.А. Федото-
вой и соавторов, финансовые и налоговые 
инструменты государственной поддержки 
играют ключевую роль в ускорении про-
цессов автоматизации отечественных пред-
приятий [4]. Авторы всех статей отмечают 
значительное положительное влияние еди-
ной государственной стратегии и поддерж-
ки НИОКР на роботизацию. 

Результаты исследования  
и их обсуждение 

Одним из наиболее понятных и часто 
применяющихся индикаторов технологиче-
ской зрелости является плотность роботи-
зации – показатель, отражающий уровень 
автоматизации промышленности страны 
и рассчитываемый как отношение числа про-
мышленных роботов к количеству работни-
ков в этой отрасли, обычно на 10 000 сотруд-
ников. На данный момент Россия занимает 
43 место в рейтинге стран по плотности ро-
ботизации. Согласно исследованию рынка 
промышленной робототехники 2025 года 
[25], проведенному университетом Инно-
полис, плотность роботизации в России со-
ставляет 29 роботов на 10 тысяч работников, 
в то время как в Португалии – стране, за-
нимающей 25 место в рейтинге, этот пока-
затель насчитывает 102 робота, а в Южной 
Корее – стране-лидере по плотности роботи-
зации, 1 220 роботов. 

Одним из возможных путей достижения 
плановых показателей является изучение 
международного опыта в сфере государ-
ственной поддержки роботизации. Для ис-
следования были выбраны Китай, Южная 
Корея и Германия. Республика Корея явля-
ется лидером по плотности роботизации уже 
на протяжении нескольких лет и имеет до-
статочно большой отрыв от остальных стран 
(разница между первым и вторым местом – 
более 400 роботов на 10 тысяч работни-
ков) [25], Китайская народная республика 
является абсолютными лидером по числу 
внедряемых роботов. Перечисленные стра-
ны прошли огромный путь до имеющегося 

уровня и их опыт может быть полезен для 
определения направления развития автома-
тизации в России. 

Однако стоит учитывать, что страны-
лидеры по плотности роботизации начали 
процесс активного стимулирования автома-
тизации производства гораздо раньше Рос-
сии, поэтому внедрение методов поддержки, 
применяемых этими странами в данный мо-
мент, может оказаться нерелевантным. Для 
решения этой проблемы в ходе исследования 
была выведена двухэтапная модель развития 
мер государственной поддержки автомати-
зации производства. Модель позволит иден-
тифицировать и сравнить уровень развития 
автоматизации в России и выбранных стра-
нах-лидерах, выявить опыт который стоит 
перенять, а также обозначит примерное на-
правление развития.

Двухэтапная модель предполагает, что 
применяемые государством меры финансо-
вой поддержки необходимо корректировать 
по мере развития уровня автоматизации 
в стране и перехода от догоняющего разви-
тия к лидерству в области автоматизации. 
Авторы статьи выделяют два основных 
этапа: первый характеризуется формиро-
ванием благоприятной среды и активной 
стимуляцией автоматизации со стороны го-
сударства. Он актуален для стран, которые 
имеют относительно низкую плотность ро-
ботизации и только начали активное вне-
дрение автоматизации в производственные 
процессы, как правило, в ключевых для 
экономики отраслях. Второй этап носит 
скорее системно-интегрирующий характер. 
К нему страны переходят уже достигнув 
высоких уровней автоматизации производ-
ства, когда роботизация выходит за рамки 
производственных процессов и просачи-
вается во все сферы жизни. Меры государ-
ственной финансовой поддержки на дан-
ном этапе меняются, поскольку высокий 
уровень роботизации влечет за собой со-
циальные и экономические последствия, 
которые нуждаются в урегулировании. Сре-
ди таких последствий: повышение уровня 
безработицы и существенное снижение 
поступлений от налога на прибыль органи-
заций, налога на доходы физических лиц 
в государственный бюджет, а также взносов 
в государственные внебюджетные фонды. 
В качестве количественной метрики пере-
хода от первого этапа ко второму можно 
рассматривать преодоление среднемиро-
вого уровня плотности роботизации, кото-
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рый на данный момент составляет 177 ро-
ботов на 10 000 роботов. Данная метрика 
динамична, что не позволяет ей устаревать 
и соответствует поставленной цели о вхож-
дении в топ-25 стран по плотности робо-
тизации. Качественными метриками мож-
но считать присущие каждому этапу меры 
поддержки, которые подробно описаны 
в работе далее. 

Для первого этапа характерны следую-
щие меры: 

1. Формирование правовой базы, раз-
работка национальных программ развития 
и стандартов автоматизации. Важность 
единой национальной программы можно 
увидеть на примере Франции и Великобри-
тании, которые начали поддержку автома-
тизации примерно в одно время. Но в Вели-
кобритании меры не были сформированы 
в единую систему, как это было сделано 
во Франции. Как результат, в 2016 году 
отставание Великобритании от Фран-
ции составляло 75 роботов на 10000 че-
ловек, а в 2020 чуть меньше 100 роботов 
на 10000 человек [1].

2.  Первоначальный фокус на внедре-
нии автоматизации в ключевых отраслях 
экономики страны. Данная практика эф-
фективно себя показала в Германии, где 
большая часть промышленных роботов 
приходится на автомобилестроение, кото-
рое и характеризовалось первоначальной 
массовой автоматизацией процессов про-
изводства. В дальнейшем возможно расши-
рение в других производственных сферах 
и агропромышленности.

3.  Активная прямая финансовая под-
держка в виде субсидий и грантов на за-
купку промышленных роботов и автомати-
зированных линий, налоговые льготы для 
компаний, инвестирующих в роботизацию 
и внедряющих роботов у себя на производ-
стве. Данная практика активно использует-
ся в Германии в виде программы, которая 
предусматривает прямое финансирование 
проектов разработки и внедрения передо-
вых технологий.

4.  Формирования системы налоговых 
льгот для инновационных предприятий. 
Так, одной из основных мер налоговой 
поддержки в Южной Корее является на-
логовый кредит, повышенная ставка по ко-
торому была введена «Законом о стимули-
ровании технологического развития» для 
МСП в высокотехнологичных отраслях еще 
в 1989 году. 

5.  Развитие базовой инфраструктуры 
в виде технопарков и исследовательских 
центров. Одним из примеров является 
создание Сингапуром «Комитета по ро-
бототехники», задачей которого является 
координирование создания пилотных про-
изводств, в которых компании тестирова-
ли роботов и финансировали совместные 
НИОКР-проекты.

6.  Заложение основ кадрового потен-
циала посредством внедрения изучения 
роботизации в систему образования. Для 
эффективности данной меры изменения 
должны коснуться разных уровней обра-
зования: создание новых, модернизация 
и поддержка существующих программ 
высшего образования, введение программ 
повышения квалификации для действую-
щих инженеров, программ дополнительно-
го профессионального образования, инте-
грация основ робототехники в школьную 
программу и т.д.

По мере успешного массового внедре-
ния автоматизации в ключевые отрасли эко-
номики, фокус смещается с количествен-
ных мер на качественные. Основная цель 
мер и центральная идея государственной 
поддержки из попытки догнать трансфор-
мируется в «создание будущего». Исходя 
из опыта Германии и, в особенности, Юж-
ной Кореи, странам, находящимся на втором 
этапе характерны:

-  Акцент в государственной поддерж-
ке смещается с прямых субсидий на закупку 
роботов на фундаментальные исследования, 
поскольку по мере развития автоматизации 
возникает потребность в собственных разра-
ботках, которые могут заложить фундамент 
для нового толчка в области роботизации 
и автоматизации и задать курс на устойчи-
вое развитие [2].

- Так, в Германии в конце 2000-х годов 
фокус налогового стимулирования стал по-
степенно смещаться с производственных 
инвестиций на фундаментальные исследо-
вания и НИОКР [13].

- Поддержка малого и среднего бизне-
са (МСП) и проникновение автоматизации 
во все сферы жизни. На втором этапе ав-
томатизация перестает быть прерогативой 
крупных корпораций. Государство создает 
целевые программы, чтобы сделать передо-
вые технологии доступными для МСП, что 
значительно расширяет общую экосистему 
и область применения роботов. Так, в Юж-
ной Корее созданы специализированные 
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фонды финансирования МСП в высокотех-
нологичных отраслях, предоставляющие 
льготные займы и гранты на внедрение ро-
бототехники, а программа развития «умно-
го» производства на 2026 год предполагает 
финансирование производителей с целью 
подготовки к цифровой трансформации 
и внедрению искусственного интеллекта 
в производство, а также для сотрудничества 
между крупными, малыми и средними пред-
приятиями в области искусственного интел-
лекта. В Германии программа «Go-Digital» 
[20] предоставляет малым предприятиям 
консультационную и финансовую поддерж-
ку для цифровой трансформации и внедре-
ния автоматизации. 

-  Развитие инновационной экосисте-
мы: наличие развитой сети стартапов, вен-
чурных фондов, переключение на «умные 
фабрики», специализация на IoT, искус-
ственном интеллекте. Государство создает 
условия для появления и роста высокотех-
нологичных стартапов, которые являют-
ся драйверами инноваций. В Германии сеть 
инновационных кластеров и акселераторов, 
таких как «Cyber Valley», объединяет уни-
верситеты, исследовательские институты 
и промышленные компании для развития 
передовых технологий [21].

-  Акцент на этике, стандартизации и  
международном сотрудничестве. Когда ро-
боты начинают взаимодействовать с чело-
веком в повседневной жизни, возникают 
вопросы этики, безопасности и доверия. 
Европейская комиссия разрабатывает нор-
мативно-правовую базу для искусственного 
интеллекта и робототехники, включая «Акт 
об ИИ» (AI Act), который устанавливает эти-
ческие принципы разработки и использова-
ния автономных систем [22]. Международ-
ная организация по стандартизации (ISO) 
разрабатывает стандарты для промышлен-
ных роботов (серия ISO 10218) и коллабо-
ративных роботов (ISO/TS 15066), что обе-
спечивает безопасность и совместимость 
систем [23]. 

- Урегулирование социальных и эконо-
мических последствий, вызванных высо-
ким уровнем роботизации производства. 
Так, например, в Республике Корея велось 
обсуждение введения налога на роботов, 
поскольку повышение уровня автоматиза-
ции производства приводит к сокращению 
налоговых поступлений в государственный 
бюджет, а повышение уровня безработицы 
приводит к потенциальному увеличению 

затрат на социальные программы. Налог 
не был введен, однако в 2017 году был при-
нят закон, сокращающий налоговые льготы 
для предприятий, автоматизирующих про-
изводство [24].

Идею двухэтапной модели можно 
проследить на примере Master Plan for 
Intelligent Robots – национального проекта 
по развитию робототехники в Южной Ко-
рее. Она четко прослеживается при рассмо-
трении общих направлений каждого плана 
в отдельности с дальнейшим выявлением 
схожих и отличных черт каждого из про-
ектов (на данный момент реализуется 4th 
Master Plan for Intelligent Robots). Было 
выявлено что первый и второй проекты 
вместе отличаются от третьего по направ-
ленности мер поддержки. Первый и вто-
рой Master Plan for Intelligent Robots сфо-
кусировались на развитие самой системы 
для развития робототехники, а уже третий 
начал активно поддерживать повсемест-
ное внедрение автоматизации и развитие 
высокотехнологичных стартапов [14], что 
соотносится с мерами, характерными для 
первого и второго этапа развития роботи-
зации соответственно.

Для определения того, к какому из этапов 
принадлежит Россия, был проведен сравни-
тельный анализ уровня роботизации в Рос-
сии, Китае, Южной Корее и Германии в раз-
резе шести факторов. Результаты представ-
лены в таблице.

По результатам исследования можно 
сделать вывод, что в России развитие ав-
томатизации и робототехники находится 
на первом этапе, что подтверждается значи-
тельным отставанием по плотности робо-
тизации (29 единиц на 10 000 работников) 
и меньшему объему государственных ассиг-
нований на НИОКР (0,94% ВВП). Поэтому 
при выборе направления развития стоит 
ориентироваться на меры, характерные 
именно первому этапу. Для России на теку-
щем этапе критически важны следующие 
меры: формирование комплексной право-
вой базы, прямая финансовая поддержка 
(субсидии, налоговые льготы) в ключевых 
отраслях, активное развитие базовой ин-
фраструктуры (технопарки, инжиниринго-
вые центры) и заложение основ кадрового 
потенциала на всех уровнях образования, 
развитие финансовой поддержки со сторо-
ны государства для предприятий не только 
разрабатывающих, но и внедряющих про-
мышленных роботов.
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Заключение
Анализ опыта Китая, Южной Кореи 

и Германии показывает, что успех обеспечи-
вается не отдельными мерами, а единой ско-
ординированной государственной стратеги-
ей, сочетающей финансовую поддержку, 
развитие компетенций и создание благопри-
ятной инновационной экосистемы. Суще-
ствующий в России Национальный проект 
«Средства производства и автоматизации» 
в целом соответствует задачам первого эта-
па, к которому относится Россия. При этом 
для достижения наибольшего эффекта пред-
ставляется целесообразным:

• Увеличить объем финансирования НИ-
ОКР в области роботизации до 2% ВВП.

• Создать способы поддержки предпри-
ятий, внедряющих роботов в производство, 

например налоговые кредиты по примеру 
Германии и Южной Кореи.

• Разработать целевую программу под-
готовки кадров в области промышленной 
автоматизации. 

•  Усилить координацию между науч-
ными учреждениями и промышленны-
ми предприятиями.

•  Внедрить систему мониторинга эф-
фективности реализуемых мер поддерж-
ки автоматизации.

Перспективы дальнейших исследо-
ваний включают разработку конкретных 
механизмов адаптации зарубежного опы-
та для различных отраслей промышлен-
ности России, а также анализ эффектив-
ности уже реализуемых мер поддерж-
ки автоматизации.
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