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Сегодня одним из сложных и пока не нерешенных вопросов является проблема легализации 
доходов, полученные от противоправной деятельности. Легализация активов, которые приобре-
тены незаконно, представляет действительную угрозу для устойчивого развития и правопорядка 
в стране. Конечный итог легализации активов, полученных от противоправной деятельности, полу-
чают легальный статус. В данной научной статье изучены проблемы противодействия легализации 
(отмывания) активов, которые получены незаконно. Для достижения результатов научного иссле-
дования проведён анализ законодательства РФ за 2023 год, которые были направлены на снижение 
рисков в сфере противодействия отмыванию доходов, финансовому обеспечению терроризма. Для 
оценки эффективности системы ПОД/ФТ составлены показатели, которые могут найти применение 
при разработке системы индикаторов финансовой безопасности. При проведении исследования 
выявлены актуальные проблемы в части контроля противодействия легализации (отмыванию) 
активов, полученных от противоправной деятельности (недостаток законодательства, слабая ква-
лификация персонала, разные технические ограничения, пробелы в сотрудничестве, трансгранич-
ные операции, неполная прозрачность финансовой системы, тактика уклонения от контроля и на-
логовых платежей), составлены меры, которые ориентированы на противодействие легализации 
доходов, полученных неправомерно. 
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This scientific article examines the problems of countering the legalization (laundering) of assets that 
were obtained illegally. The legalization of assets that were acquired illegally poses a real threat to sustain-
able development and law and order in the country. The final result of the legalization of assets obtained 
from illegal activities is legal status. This scientific article examines the problems of the legalization (laun-
dering) of funds that were obtained illegally. To achieve the results of the scientific research, an analysis of 
the legislation of the Russian Federation for 2023 was carried out, which were aimed at reducing risks in 
the field of countering money laundering and financial support for terrorism. To assess the effectiveness of 
the AML/CFT system, indicators have been compiled that can be used in the development of a system of 
financial security indicators. During the research, actual problems were identified in terms of controlling 
the counteraction to the legalization (laundering) of assets obtained from illegal activities (lack of legisla-
tion, weak staff qualifications, various technical limitations, gaps in cooperation, cross-border transactions, 
incomplete transparency of the financial system, tactics of evading control and tax payments), and measures 
were drawn up that are focused on countering legalization of illegally obtained income.

Введение
Значимость темы научной работы со-

стоит в том, что угроза легализации акти-
вов, незаконно полученных гражданами, 
предполагает укрытие преступной деятель-
ности и нарушает стабильность экономиче-
ской системы страны. Процесс «отмывания» 
активов не только является проблемой для 

правоохранительных органов, но и пред-
ставляет собой серьезный риск для нацио-
нальной безопасности. Исходя из ст. 174 УК 
РФ, легализация (отмывание) доходов, полу-
ченных неправомерным путем, – это совер-
шение сделок (финансовых операций) для 
того, чтобы придать правомерный вид акти-
вам, их владению, использованию, распоря-
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жению, которые получены незаконно в ре-
зультате совершения преступного деяния. 
Проблема противодействия легализации 
активов, полученных незаконно исследова-
лась в работах В.М. Алиева, В.Р. Жубрина, 
О.В. Зимина, В.В. Лаврова, А.Н. Ларькова, 
Р.А. Лавроненко, М.М. Прошунина и др. 

Цель работы заключается в изучении 
проблемы легализации денежных активов. 
Для достижения результатов исследования, 
необходимо: провести анализ нормативных 
источников по рассматриваемой пробле-
ме, рассмотреть показатели, которые оце-
нивают эффективность системы ПОД/ФТ, 
определить актуальные проблемы в части 
контроля противодействия легализации 
(отмыванию) активов, которые получены 
от противоправной деятельности, соста-
вить меры, ориентированные на противо-
действие легализации активов, которые 
получены неправомерно. 

Материалы и методы исследований
В процессе выполнения научного иссле-

дования автором использовались институ-
циональный и системный подходы, которые 
позволили сформулировать меры, ориенти-
рованные на противодействие легализации 
активов, которые получены неправомерно 
при учёте теоретических, практических 
и методологических результатов работы. 
Достоверность результатов подтвержда-
ется применением методического инстру-
ментария, большого объёма информацион-
ных материалов.

Результаты исследований  
и их обсуждение

Законодательство России в 2023 году 
претерпело существенные изменения, на-
правленные на усиление борьбы с отмываем 
денег и финансовым обеспечением терро-
ризма. Эти правки, признанные минимизи-
ровать риски, затронули разные сферы фи-
нансовой деятельности, ввели новые формы 
контроля и ответственности. Рассмотрим 
ключевые изменения:

− Усиление контроля над юридическими 
лицами и ИП: расширен список оснований 
для их исключения из ЕГРЮЛ и ЕГРИП 
(Федеральный закон от 02 ноября 2023 г. – 
№ 519-ФЗ). 

− Расширение полномочий Росфинмо-
ниторинга, который получил дополнитель-
ные полномочия по контролю за экономи-
чески значимыми организациями (может 

не только получать уведомления от таких 
организаций, но и самостоятельно иници-
ировать проверки, выдавать предписания 
об устранении нарушений, что существен-
но усиливает надзор за крупным бизнесом 
и позволяет оперативно реагировать на по-
тенциальные угрозы) (Федеральный закон 
от 25 декабря 2023 г. № 636-ФЗ).

− Регулирование цифрового рубля (зако-
нодательство чётко определило требования 
к созданию и функционированию платфор-
мы цифрового рубля, закрепляя права и обя-
занности оператора платформы, участников 
цифровых транзакций) (Федеральный закон 
от 24 июля 2023 г. № 340-ФЗ). Особое вни-
мание уделено защите от отмывания денег 
в условиях цифровой экономики, включая 
механизмы идентификации пользователей, 
мониторинга транзакций и предотвращения 
незаконной деятельности.

− Повышение контроля над оператора-
ми по приёму платежей (Федеральный закон 
от 10 июля 2023 г. № 298-ФЗ).

− Ответственность за непредоставление 
информации о выгодоприобретателях Уста-
новлена административная ответствен-
ность за уклонение от предоставления 
Росфинмониторингу информации о выго-
доприобретателях по договорам страхова-
ния. Это направлено на улучшение про-
зрачности страхового сектора и предотвра-
щения его использования при отмывании 
денег [1].

Дальнейшие изменения в законодатель-
стве будут направлены на усовершенство-
вание существующих механизмов и адап-
тацию к изменяющимся условиям глобаль-
ной экономики. Важным аспектом является 
непрерывное совершенствование методик 
анализа рисков и обмен информацией меж-
ду разными государственными органами 
и международными организациями.

Основной целью легализации активов 
является способствование их вовлечения 
в законном обороте. Соблюдение закона 
использования и распоряжения данными 
активами заключается его основным крите-
рием. В следствии этого появляется потреб-
ность легализации преступно полученных 
активов. Банк России ведёт деятельность 
по противодействию осуществления со-
мнительных транзакций в финансовой си-
стеме при сотрудничестве с Росфинмони-
торингом, правоохранительными органами, 
Федеральной налоговой службой и другими 
контрольно-надзорными органами. 
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Генезис мер, направленных на противодействие незаконному «отмыванию» активов,  
полученных незаконно

Меры Составляющие Описание

Обучение персо-
нала по предот-
вращению опе-
раций с подо-
зрительными ак-
тивами

процедуры 
KYC 

Обучение направлено на понимание процедур идентификации и ве-
рификации клиентов, а также оценки рисков, связанных с клиента-
ми. Персонал должен уметь применять соответствующие меры 
контроля.

обновления и из-
менения в зако-
нодательстве

Обучение направлено на изучение информации о последних изме-
нениях в законодательстве, а также о последних тенденциях и ме-
тодах, используемых в финансовых преступлениях.

практиче ские 
навыки и симу-
ляции

Обучение направлено на развитие практических компетенций( 
практические упражнения и симуляции, чтобы персонал мог при-
менять свои знания на практике и учиться на реальных сценариях).

Сотрудничество 
с  регуляторами и  
правоохранитель-
ными органами 

обмен информа-
цией

Информирование о транзакциях, профилях рисков, а также любых 
сведений, которые могут быть релевантными для расследования.

сообщение о по-
дозрительных 
операциях

Банки обязаны сообщать о подозрительных операциях в финансо-
вые разведывательные центры или аналогичные структуры. 

сотрудничество 
в рамках между-
народных ини-
циатив

Банки должны участвовать в международных инициативах по 
борьбе с отмыванием активов и финансовым обеспечением терро-
ризма.

Внедрение совре-
менных техно-
логий

блокчейн В контексте банковского дела блокчейн помогает в определении ис-
точника появления активов. Это направлено на совершенствование 
верификации источников дохода.

искусственный 
интеллект и ма-
шинное обучение

Для анализа больших объёмов данных и выявления паттернов, ко-
торые могут указывать на подозрительную активность. 

автоматизация 
процессов

Использование искусственного интеллекта и блокчейна может ав-
томатизировать многие рутинные процессы, связанные с контро-
лем и анализом данных. Это может включать в себя автоматическое 
составление отчетов о подозрительных операциях.

Генезис междуна-
родного взаимо-
действия для бо-
лее эффективного 
пресечения тран-
закций по легали-
зации активов  

обмен информа-
ционными дан-
ными

Правоохранительные органы, регуляторы и банки должны активно 
производить обмен информацией о сомнительных операциях и 
клиентах, которые могут быть связаны с отмыванием активов. 

совместные рас-
следования

Правоохранительные органы и регуляторы должны координиро-
вать свои усилия в рамках совместных расследований, чтобы вы-
являть и пресекать трансграничные операции по отмыванию денег. 

усиление регуля-
торного надзора

Регуляторы должны усилить надзор за банками. 

участие в между-
народных ини-
циативах

Банки и регуляторы должны активно участвовать в международ-
ных инициативах и соглашениях, направленных на борьбу с отмы-
ванием денег. Это может включать в себя подписание меморанду-
мов о взаимопонимании между регуляторами, участие в междуна-
родных конференциях и семинарах.

Развитие вну-
тренних проце-
дур и механиз-
мов контроля

более эффектив-
ная идентифика-
ция клиентов 

Включает проверку документов, подтверждающих личность, ис-
точники доходов, коммерческую деятельность и другие аспекты, 
которые могут повлиять на оценку рисков.

мониторинг 
транзакций

Включает в себя системы, которые постоянно следят за транзакци-
ями клиентов на предмет подозрительной активности, которая мо-
жет указывать на потенциально незаконные действия. 

оценка рисков Оценка возможных и потенциальных рисков должна осущест-
вляться постоянно, включаться в общую стратегию их управления, 
направленную на их нивелирование
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Система противодействия легализации 
активов, полученных незаконно, должна 
совершенствоваться с учётом приоритетов 
финансовой безопасности и проявляющих-
ся новых угроз [2]. Коммерческие банки 
тесно взаимодействуют с Росфинмонито-
рингом. По данным Росфинмониторинга 
отмечается, что реализованные в 2023 году 
шаги воздействия на инструменты осу-
ществления сомнительных транзакций спо-
собствовали сокращению их применения 
в целях обналичивания. С использованием 
материалов Росфинмониторинга сумма до-
начисленных налоговых платежей состави-
ла более 11,5 млрд рублей [6], а за период 
с 2020 по 2023 гг. за счёт увеличения пери-
метра информирующих о рисках организа-
циях, направляемых риелторами – в 6 раз 
[7]. За 2024 год ликвидировано 5 теневых 
площадок [5].

Одним из инструментов национальной 
безопасности является реализация системы 
противодействия легализации (отмыванию) 
активов (далее ПОД/ ФТ). 

Для оценки эффективности системы 
ПОД/ФТ составлены показатели, кото-
рые могут найти применение при разра-
ботке системы индикаторов финансовой 
безопасности: 

1. Рынок труда (активность граждан):
– удельный вес работающих граждан, %;
– уровень безработицы, %.
2. Обеспеченность граждан:
– социально-экономическое положение 

граждан (отношение доходов к расходам), %;
– отношение среднедушевого дохода к  

МРОТ, %;
– доля населения с доходами ниже МРОТ, 

% (один из показателей уровня бедности, 
показатель необходимо дополнить данными 
о распределении населения по уровню до-
ходов, чтобы можно было оценить степень 
неравенства в распределении доходов);

– удельный вес недовольства доходами 
гражданами, % (получают на основе резуль-
татов социологических опросов, рассматри-
вая данный показатель с совокупности с по-
казателей уровня бедности и доступностью 
социальных услуг и услуг здравоохранения);

– темп роста ВВП, % (отражает динами-
ку экономики в целом, но не может на пря-
мую коррелировать с ростом благосостоя-
ния населения).

3. Внешнеэкономическая деятельность:
– внешнеторговый оборот (доля экс-

порта), %;

– внешнеторговом оборот (доля им-
порта), %.

Предложенные индикаторы могут ис-
пользоваться для оценки финансовой без-
опасности региона в рамках реализации мер 
по нейтрализации и нивелирования опера-
ций по легализации активов. 

При рассмотрении данной темы были 
вывалены основные недостатки с системой 
контроля по нейтрализации операций по де-
тализации активов, полученных незаконно: 

− прорехи в законодательстве; 
−  низкая квалификация персонала по  

данному вопросу; 
− технические сложности по мониторин-

гу подозрительных транзакций; 
−  низкое сотрудничество по передаче 

информационными данными между всеми 
субъектами, осуществляющими монито-
ринг; 

− трансграничные операции из-за низко-
го международного сотрудничества;

− политическая нестабильность, например 
связанная с коррупционными действиями;

− уклонение лицами, осуществляющи-
ми незаконное «отмывание» активов от кон-
трольных мер по выявлению этих операций).

Одной из мер, направленных на про-
тиводействие незаконному «отмыванию» 
активов, полученных незаконно, являет-
ся повышение квалификации сотрудников 
банковской сферы, так как основополага-
ющий результат кадровой безопасности  – 
стабильное развитие кадрового потенциала 
[3]. Эта проблема отражена в Послании Пре-
зидента России Федеральному собранию 
от 29.02.2024 г. о реализации Национально-
го проекта «Кадры» [4, 8, 9]. 

Для нейтрализации выявленных недо-
статков предлагает генезис мер, направлен-
ных на противодействие незаконному «от-
мыванию» активов, полученных незаконно 
(таблица).

Заключение
Криминализация финансовой сферы 

и легализация активов полученных неза-
конно наносит ущерб финансовой безопас-
ности страны. На основе проведённого ис-
следования по данной проблеме были про-
анализированы законодательные изменения, 
рассмотрены данные Росфинмониторинга, 
определены показатели, которые могут 
найти применение при разработке систе-
мы индикаторов финансовой безопасности, 
вывалены основные недостатки, связанные 
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с системой контроля по нейтрализации опе-
раций по детализации активов, получен-
ных незаконно, предложены меры, направ-
ленные на противодействие незаконному 

«отмыванию» активов, полученных неза-
конно, включая один из важных аспектов - 
международное взаимодействие с другими 
государствами. 
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