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Государственный финансовый контроль и аудит в современных реалиях являются одним 
из наиболее важных процессов в социально-экономическом поле государства, позволяющим 
обеспечить повышение эффективности использования государственных и иных ресурсов, финан-
совой ответственности объектов подконтрольной среды и пресечения финансовых нарушений 
и бюджетных рисков. В этой связи важным аспектом рассматриваемой проблематики является 
исследование результатов контрольных мероприятий для формирования аналитического отчета, 
который позволит определить перспективы дальнейшего нормативного правового и организаци-
онно-методического развития государственного финансового контроля и аудита. Так, в настоя-
щем исследовании определен категориальный аппарат государственного финансового контроля 
и аудита, проанализирована динамика показателей количества проверок, количества и объема 
нарушений за 2019-2023 гг. по группам объектов контроля, рассчитаны показатели взаимос-
вязей между количеством проверок, количеством нарушений и сумой нарушений, предложен 
показатель превышения прироста выявленных нарушений над приростом количества проверок 
для оценки эффективности государственного финансового контроля и аудита от увеличения 
количества проверок.
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In modern realities, state financial control and audit are one of the most important processes in the 
socio-economic field of the state, allowing to increase the efficiency of using state and other resources, 
financial responsibility of controlled environment objects and suppression of financial violations and 
budget risks. In this regard, an important aspect of the problem under consideration is the study of the 
results of control measures for the formation of an analytical report, which will determine the prospects 
for further regulatory, legal, organizational and methodological development of state financial control 
and audit. Thus, in this study, the categorical apparatus of state financial control and audit is defined, 
the dynamics of the indicators of the number of inspections, the number and volume of violations 
for 2019-2023 by groups of control objects are analyzed, the indicators of the relationship between 
the number of inspections, the number of violations and the amount of violations are calculated, an 
indicator of the excess of the increase in the identified violations over the increase in the number of 
inspections is proposed to assess the effectiveness of state financial control and audit from an increase 
in the number of inspections.
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Введение
Современное развитие государственно-

го финансового контроля и аудита характе-
ризуется постоянными преобразованиями 
организационного характера, внедрением 
нового методического инструментария 
и цифровых форм реализации контрольных 
и экспертно-аналитических мероприятий. 
Помимо этого изменения связаны и с со-
вершенствованием существующих подхо-
дов, например, риск-ориентированного, что 
влияет на периодичность мероприятий, раз-
витие нормативного правового и методиче-
ского обеспечения, улучшение качества ре-
ализации контрольной деятельности, опре-
деление первоочередности предупрежде-
ния возможных нарушений и реализации 
бюджетных рисков. Так в современных 
условиях повышения финансовой ответ-
ственности, государственный финансовый 
контроль и аудит становятся одним из наи-
более важных и действенных инструментов 
для заблаговременного выявления и пресе-
чения финансовых нарушений. 

В связи с вышесказанным целью на-
стоящего исследования является форми-
рование аналитического отчета о динамике 
результирующих показателей мероприятий 
государственного финансового контроля 
и аудита за 2019-2023 гг. Сформированные 
информационно-аналитические данные по-
зволят в дальнейшем применять их для вне-
дрения оценочных показателей результатов 
государственного финансового контроля 
и аудита. 

Материалы и методы исследования
Для достижения поставленной цели при-

менены методы математической статистики, 
обобщения, анализа и синтеза нормативного 
правового, методического и информацион-
но-аналитического обеспечения государ-
ственного финансового контроля и аудита, 
включая отчетные материалы портала госу-
дарственного и муниципального финансо-
вого аудита. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Государственный финансовый контроль 
и аудит представляются важной составля-
ющей бюджетного процесса Российской 
Федерации, обеспечивая законность, целе-
вой характер и эффективность управления 
средствами бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации. Необходимо от-

метить, что государственный финансовый 
контроль реализуется органами внутрен-
него и внешнего государственного финан-
сового контроля, при этом в отношении 
внешнего государственного финансового 
контроля применяется синонимичное по-
нятие – государственный аудит, закреплен-
ное федеральным законом  №41-ФЗ [2].  
Таким образом, рассматриваемые в целях 
настоящего исследования государствен-
ный финансовый контроль и аудит, подраз-
умевают как внутренний, так и внешний 
контроль. 

Категориальный аппарат государствен-
ного финансового контроля и аудита содер-
жит множественность подходов к его со-
держанию, однако неизменно одно – недо-
пущение нарушений бюджетного законода-
тельства. Так в соответствии с Бюджетным 
кодексом Российской Федерации, государ-
ственный финансовый контроль представ-
ляет собой процесс по обеспечению соблю-
дения правовых актов, обуславливающих 
бюджетные правоотношения, а также пу-
бличные нормативные обязательства и обя-
зательства по выплатам физическим лицам 
из бюджета, а также соблюдению договоров, 
соглашений и контрактов о предоставлении 
средств из бюджета [1]. В научной литерату-
ре содержание государственного финансо-
вого контроля и аудита исследуется разными 
авторами, например, Шохин С.О. рассма-
тривает его как совокупность мероприятий, 
направленных на выявление нарушений фи-
нансового законодательства и реализации 
корректирующих мер по их устранению [7], 
а Резниченко С.М. как «совокупность мер, 
которые организовываются руководством 
экономического субъекта и реализуются 
в организации с целью наиболее эффектив-
ного выполнения работниками своих долж-
ностных обязанностей при совершении опе-
раций хозяйственной жизни субъекта» [6]. 
Так государственный финансовый контроль 
является инструментом непосредственной 
организации выявления и устранения на-
рушений и системных недостатков орга-
низации финансовой деятельности для ее 
совершенствования и более эффективного 
использования финансовых и иных ресур-
сов. Государственный финансовый кон-
троль и аудит способны не только выявлять 
систематические проблемы организации 
финансовой деятельности и использования 
средств бюджета, но и предлагать меры для 
их устранения [4]. 
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Таблица 1
Показатели количества проверок за 2019-2023 гг. по группам объектов контроля

Объект контроля / год
Количество проверок, штук

2019 2020 2021 2022 2023
Государственные (муниципальные) органы 2954 1110 3330 1155 1411
Государственные (муниципальные) унитарные 
предприятия 56 24 35 25 40

Государственные (муниципальные) учреждения 1967 1105 2993 1098 1069
Органы управления ГВБФ 164 66 71 124 143

Источник: составлено авторами на основе материалов Портала государственного и муниципаль-
ного финансового аудита, Отчета по объектам контроля [8].

Таблица 2
Показатели количества нарушений за 2019-2023 гг. по группам объектов контроля

Объект контроля / год
Количество нарушений, штук

2019 2020 2021 2022 2023
Государственные (муниципальные) органы 14491 5445 10857 4387 8516
Государственные (муниципальные) унитарные 
предприятия 866 83 155 215 207

Государственные (муниципальные) учреждения 11496 7076 8562 5880 7457
Органы управления ГВБФ 1126 80 82 389 823

Источник: составлено авторами на основе материалов Портала государственного и муниципаль-
ного финансового аудита, Отчета по объектам контроля [8].

Одновременно в условиях трансформа-
ции системы государственного финансового 
контроля и аудита, их основополагающая на-
правленность переориентируется на заблаго-
временное предупреждение возможных на-
рушений еще до их систематического появле-
ния, то есть развитие риск-ориентированного 
подхода [5]. Именно для определения наибо-
лее рискоемких областей нами приводится 
исследование статистики результатов госу-
дарственного финансового контроля и аудита 
с целью выявления корреляционных законо-
мерностей, что позволит усовершенствовать 
их организационные процессы. 

Для формирования аналитического отче-
та о результатах государственного финансо-
вого контроля и аудита в исследовании объ-
екты контроля (аудита) разделены на четыре 
группы: государственные (муниципальные) 
органы, государственные (муниципальные) 
унитарные предприятия, государствен-
ные (муниципальные) учреждения, органы 
управления государственными внебюджет-
ными фондами (далее – органы управления 
ГВБФ). Анализ сведений произведен за 2019-
2023 гг. В качестве источника статистических 
данных выбрана информация официального 
сайта «Портал государственного и муници-
пального финансового аудита». 

Так, в табл. 1 приведены сведения о ко-
личестве проверок органов государственно-
го финансового контроля и аудита. 

В 2020 году наблюдается существенное 
снижение контрольных мероприятий во всех 
подгруппах, но в 2021 году происходит вос-
становление и наращивание их количества 
в сравнении с 2019 годом. В 2022 и 2023 го-
дах количество проверок снижается в отно-
шении государственных (муниципальных) 
органов и государственных (муниципаль-
ных) учреждений более чем в два раза и не-
значительно увеличивается среди государ-
ственных (муниципальных) унитарных 
предприятий и в два раза в отношении орга-
нов управления ГВБФ. То есть происходит 
преимущественное снижение количества 
проверок в нестабильные периоды, кото-
рыми являются 2020 и 2022 годы и их вос-
становление в последующие годы. Однако 
в 2021 произошел достаточно резкий рост 
количества проверок, а в 2023 наблюдается 
менее значительный рост. Это может быть 
связано как с макроэкономическими по-
казателями, например, увеличением санк-
ционного давления и ростом расходования 
бюджетных средств на определенные статьи 
расходов, так и микроэкономическими пока-
зателями, например, ресурсной оснащенно-
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стью органов государственного финансово-
го контроля и аудита. Тем не менее, раскры-
тия возможных причин перейдем к рассмо-
трению количества выявленных нарушений, 
которые приведены в табл. 2. 

По количествам нарушений наблюда-
ется схожая динамика: снижение во вре-
мя кризисных 2020 и 2022 годов и рост 
в 2021 и 2023 годах. Однако в 2021 году 
количество нарушений не восстановилось 
до уровня 2019 года, хотя, как было показа-
но в табл. 1, в этот период происходит рост 
по количеству проверок. В данном случае 
нельзя однозначно говорить о повыше-
нии эффективности деятельности органов 
государственного финансового контроля 
и аудита, поскольку такая динамика может 
говорить как об изменениях в качестве ре-
ализации контрольных мероприятий, так 
и о том, что объекты контроля стали совер-
шать меньшее количество нарушений.

Наиболее интересным является более 
чем десятикратное снижение количества на-
рушений среди государственных (муници-

пальных) унитарных предприятий и органов 
управления ГВБФ в 2020 году и их последу-
ющий постепенный рост. Однако аналогич-
ный постепенный рост количества проверок 
может отчасти объяснять такую динамику 
количества нарушений. Вопросом остается 
причина резкого их снижения в 2020 году. 

Далее рассмотрим суммы выявленных 
нарушений, приведенных в табл. 3. 

Как видно из представленных сведе-
ний, суммы нарушений также снижаются 
в 2020 году. Однако в 2022 году такое не на-
блюдается, а происходит значительный рост 
среди государственных (муниципальных) 
унитарных предприятий и органов управле-
ния ГВБФ, небольшой рост среди государ-
ственным (муниципальных) учреждений 
и незначительное снижение среди государ-
ственным (муниципальных) органов. Это 
свидетельствует о том, что сумма выявлен-
ных нарушений слабо зависит от экономи-
ческой ситуации, которая, судя по данным 
табл. 1 и 2, влияет на организационное обе-
спечение проведения проверок. 

Таблица 3
Показатели объема нарушений за 2019-2023 гг. по группам объектов контроля

Объект контроля / год
Сумма нарушений, млрд руб.

2019 2020 2021 2022 2023
Государственные (муниципальные) органы 276,4 110,3 219,4 205,6 1382,8
Государственные (муниципальные) унитарные 
предприятия 22,9 1,6 3,7 16,1 58,1

Государственные (муниципальные) учреждения 338,1 101,0 179,4 202,5 154,3
Органы управления государственными 
внебюджетными фондами 14,1 4,5 0,5 18,7 5,5

Источник: составлено авторами на основе материалов Портала государственного и муниципаль-
ного финансового аудита, Отчета по объектам контроля [8].

Таблица 4
Попарные показатели взаимосвязей между количеством проверок, количеством нарушений  

и сумой нарушений за 2019-2023 гг. по группам объектов контроля 

Объект контроля
Взаимосвязь  

количества проверок и 
количества нарушений

Взаимосвязь  
количества проверок 
и суммы нарушений

Взаимосвязь  
количества нарушений 
и суммы нарушений

Государственные (муници-
пальные) органы 86,1% -22,7% 5,6%

Государственные (муници-
пальные) унитарные пред-
приятия

88,1% 41,2% 16,4%

Государственные (муници-
пальные) учреждения 53,7% 31,9% 77,6%

Органы управления государ-
ственными внебюджетными 
фондами

96,2% 63,7% 46,3%

Источник: составлено авторами на основе материалов Портала государственного и муниципаль-
ного финансового аудита, Отчета по объектам контроля [8].
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Далее необходимо рассмотреть взаи-
мосвязь между тремя рассмотренными по-
казателями. Для этого выбран коэффициент 
корреляции между двумя показателями, рас-
считанный для всего периода для каждой 
подгруппы (табл. 4).

То есть взаимосвязь между количе-
ством проверок и количеством нарушений 
наблюдается среди всех подгрупп и явля-
ется достаточно сильной, что свидетель-
ствует о зависимости количества выявля-
емых нарушений от количества проверок. 
Взаимосвязь же суммы нарушений с коли-
чеством нарушений и с количеством про-
верок преимущественно не наблюдается. 
То есть сумма нарушений никак не связана 
с количеством проводимых проверок и ко-
личеством выявленных нарушений. Исклю-
чения составляют взаимосвязь количества 
проверки суммы нарушений среди органов 
управления ГВБФ, где коэффициент кор-
реляции равен 63,7%, и взаимосвязь коли-
чества и суммы нарушений среди государ-
ственных (муниципальных) учреждений, 
где коэффициент корреляции равен 77,6%. 
Однако показатели взаимосвязи количества 
и суммы нарушений и количества прове-
рок и суммы нарушений соответственно 
в этих подгруппах небольшие. Если взять 
во внимание то, что количество нарушений 
и количество проверок имеют тесную вза-
имосвязь, то описанные исключения ста-
тистически случайны, из-за небольшого 
периода изучения, поэтому на них нельзя 
приоритетно ориентироваться.

Исходя из «тесноты» взаимосвязи мож-
но сделать несколько выводов. Во-первых, 
фактическое количество нарушений веро-
ятно больше выявляемого их количества, 
так как с ростом количества в большинстве 

случаев (92,4% среди всех подгрупп в сово-
купности) растет количество выявленных 
нарушений. То есть в настоящем аспекте 
для полноценного выявления нарушений не-
обходимо увеличивать количество проверок 
до тех пор, пока с их ростом перестанет на-
блюдаться рост количества обнаруженных 
нарушений. Во-вторых, сумма выявленных 
нарушений никак не зависит от количества 
проверок и нарушений. Показательным 
примером здесь является объяснение фак-
та многократного увеличения суммы нару-
шений в 2023 году. Одной из причин уве-
личения объема нарушений могло служить 
существенное по сумме нарушение Мини-
стерства строительства и жилищно-комму-
нального хозяйства Чеченской Республи-
ки части 1 статьи 13 Федерального Закона 
от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 
учете» на сумму 569,1 миллиардов рублей, 
заключающееся в нарушении порядка со-
ставления баланса, справок по консолиди-
руемым отчетам, отчетов о принятых бюд-
жетных обязательствах, отчетов об исполне-
нии смет доходов и расходов по приносящей 
доход деятельности, иных форм бюджетной 
отчетности и пояснительной записки [3,8]. 
То есть сумма нарушений зависит от каждой 
отдельного нарушения и не взаимосвязана 
с количеством проверок и всей совокупно-
сти нарушений. Это объясняет динамику 
сумм выявленных нарушений, представлен-
ных в табл. 3, которая не сопоставима с ди-
намикой остальных показателей. 

В качестве оценки эффективности от  
увеличения количества проверок предлага-
ется показатель превышения прироста вы-
явленных нарушений над приростом коли-
чества проверок. Таблица с рассчитанными 
показателями приведена ниже. 

Таблица 5
Превышение прироста количества нарушений над приростом количества проверок  

за 2019-2023 гг. по объектам контроля

Объект контроля / год
Превышение прироста количества нарушений 

над приростом количества проверок
2019 2020 2021 2022 2023

Государственные(муниципальные) органы - 0,0% -100,6% 5,7% 72,0%
Государственные (муниципальные) унитарные 
предприятия - -33,3% 40,9% 67,3% -63,7%

Государственные (муниципальные) учреждения - 5,4% -149,9% 32,0% 29,5%
Органы управления государственными 
внебюджетными фондами - -33,1% -5,1% 299,7% 96,2%

Источник: составлено авторами.
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С помощью предложенного показателя 
можно оценить целесообразность количе-
ства проведенных проверок для конкретной 
подгруппы за конкретные период. Анало-
гично этот же показатель можно исполь-
зовать для конкретного объекта подкон-
трольной среды. В анализируемый период 
наиболее неэффективным увеличение про-
верок оказалось среди государственных (му-
ниципальных) органов и государственных 
(муниципальных) учреждениях в 2021 году 
и среди государственных (муниципаль-
ных) унитарных предприятиях в 2023 году. 
Если опираться на выбранный показатель, 
то в 2024 году необходимо было уделить 
большее внимание проверкам органов 
управления ГВБФ и государственных (му-
ниципальных) органов, так как в 2023 году 
по ним наблюдается наибольшая эффектив-
ность от увеличения количества проверок. 

Таким образом, в ходе исследования 
выявлена прямая взаимосвязь между коли-
чеством проведенных проверок и количе-

ством выявленных нарушений. Сумма же 
выявленных нарушений никак не связана 
с этими двумя показателями, так как за-
висит от каждого отдельного нарушения, 
то есть субъективна. Предложенный пока-
затель разницы прироста количества выяв-
ленных нарушений и прироста количества 
проверок позволяет оценивать эффектив-
ность от роста количества проверок и пла-
нировать их увеличение на следующий 
период. Поэтому он может быть актуален 
и использоваться на практике при плани-
ровании контрольных и экспертно-анали-
тических мероприятий органов государ-
ственного и муниципального финансового 
контроля и аудита. При этом при планиро-
вании соответствующих мероприятий не-
обходимо уделить особое внимание устра-
нению дублирования полномочий органов 
внутреннего и внешнего государственного 
финансового контроля для недопущения 
двукратного увеличения нагрузки на объ-
екты подконтрольной среды.
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