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Трансформация системы государственного управления, ее целей и задач, неизменно влечет 
и изменение форм и методов государственного контроля, призванного обеспечить эффективность 
использования средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Периодизация 
этапов развития системы государственного финансового контроля в советский и постсоветский 
периоды позволяет проследить не только процесс становления организационных и методических 
аспектов контроля, но и установить ключевые факторы, оказавшие влияние на систему в целом. 
Совокупность факторов, оказавших влияние на систему государственного финансового кон-
троля, включающих формирование предпосылок для выделения двух видов государственного 
финансового контроля – внешнего и внутреннего, а также интеграция в международное сообще-
ство, позволяют установить общие принципы функционирования данной системы, степень их 
имплементации на каждом из этапов развития, а также выявить эффективность контрольной 
деятельности в целом.

I. M. Vankovich
Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow,  
e-mail: imvankovich@fa.ru

RETROSPECTIVE ANALYSIS OF FORMATION STEPS  
OF STATE FINANCIAL CONTROL SYSTEM IN SOVIET  
AND POSTSOVIET PERIODS

Keywords: Lime declaration, guidelines on auditing precepts, People’s Commissariat of Workers’ 
and Peasants’ Inspectorate, Soviet Control Commission, control and supervisory authorities, control and 
accounting authorities.

Transformation of public governance system, its objectives and goals, asks the changes in forms and 
methods of state control. It aims to provide the effective usage of public resources in budgetary sphere. 
Periodization of development steps of state financial control in soviet and postsoviet period allows not only 
to trace the process of formation of organizational and methodical aspects, but to identify the key factors 
affect the whole system. The key factors allow to set general principles of the system, the level of its imple-
mentation and define the efficiency.

Введение 

Потребность в создании эффективной 
системы государственного управления, не-
отъемлемой частью которой является госу-
дарственный финансовый контроль, обра-
щает внимание на необходимость форми-
рования общих принципов его реализации. 
На современном этапе страны-члены ИН-

ТОСАИ при развитии систем государствен-
ного финансового контроля опираются 
на вышеуказанные принципы, следование 
которым является гарантом ответственного 
управления общественными финансовыми 
ресурсами со стороны государства. 

В то же время необходимо отметить, 
что путь и процесс становления каждой 
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из систем является уникальным резуль-
татом влияния как традиций управления, 
международного опыта, так и сложившихся 
финансово-экономических условий. Таким 
образом, анализ на основе имплементации 
основополагающих принципов финансово-
го контроля, закрепленных в Лимской де-
кларации, позволяет исследовать как факто-
ры развития, таки и эффективность системы 
в целом.

Систематизация исследуемых периодов 
основана на этапах развития системы го-
сударственного финансового контроля ос-
нованных как на реализации ключевых ре-
форм, так и ведомственных преобразований 
и содержит два периода: советский период 
(1918-1991 гг.) (рис. 1) и новейшая история 
государственного финансового контроля 
(1992 г. – настоящее время) (рис. 2).

Цель исследования – выявление и ана-
лиз ключевых событий, оказавших влияние 
на формирование системы государственного 
финансового контроля в советский и постсо-
ветский периоды. 

Материал и методы исследования 
Информационную базу исследования 

составили как нормативно-правовые акты, 
регламентирующие основы функционирова-
ния финансово-бюджетной сферы в исследу-
емых периодах, так и труды отечественных 
специалистов и зарубежных специалистов.

Результаты исследования  
и их обсуждение 

Развитие государственного контроля 
в финансово-бюджетной сфере, являющего-
ся неотъемлемой частью системы государ-
ственного управления, становится первооче-
редной задачей на каждом из исторических 
этапов. Именно поэтому реформирование 
системы государственного контроля стано-
вится одним из ключевых моментов реформ, 
принятых после 1917 года. 

Система государственного финансового 
контроля, сформированная после 1917 года 
подразумевала создание контрольного ор-
гана как Народного комиссариата государ-
ственного контроля, основы организации 
деятельности которого были близки к ве-
домству Государственного контроля, осу-
ществлявшего свою деятельность в период 
с 1836 по 1917 гг. (рис. 1).

Но уже в 1923 году, как отмечает Вань-
кович И.М. [7], в результате наделения На-
родного комиссариата государственного 

контроля более широким кругом полномо-
чий, и, как следствие, «исключения из веде-
ния НК РКИ [5] предварительного контроля 
и сплошной последующей ревизии доход-
ных и расходных документов, появляется 
необходимость создания специального ор-
гана финансового контроля» [7].

Таким образом, 1923 год становится 
не только датой образования Финансово-
контрольного управления в структуре На-
родного комиссариата финансов, но и яв-
ляется отправной точкой при обозначении 
разделения государственного финансового 
контроля на 2 направления: контроль, реа-
лизуемый структурными подразделениями 
Народного комиссариата финансов и кон-
троль, реализуемый Народным комиссари-
атом рабоче-крестьянской инспекции.

Следует отметить неизменность прин-
ципов, составляющих основу системы 
по сравнению с периодом до 1917 г. [6]. Од-
нако необходимо «выделить опыт формиро-
вания Комиссии советского контроля СССР 
и комиссий союзных республик в 1957 г. 
Особенностью подобной организации было 
отсутствие прямого подчинения республи-
канских комиссий союзной, которая, в свою 
очередь, лишь координировала их работу, 
предполагая определенную степень незави-
симости» [7], однако в условиях плановой 
экономики данная практика не показала 
успешных результатов. 

Также значимой вехой имплементации 
основополагающих принципов финансо-
вого контроля можно считать положения, 
закрепленные в ст. 92 Конституции СССР 
[4] и закрепляющей образование органов 
народного контроля Советами народных 
депутатов. 

Система органов государственного фи-
нансового контроля советского периода 
не только закрепляет в своей организации 
основополагающие принципы финансово-
го контроля, но и закладывает основу для 
формирования 2 видов контроля, получив-
ших свое окончательное представление уже 
на современном этапе.

Стабильность имплементации осново-
полагающих принципов финансового кон-
троля в советский период указывает на фор-
мирование зрелой контрольно-ревизионной 
системы, отвечающей запросам действую-
щего аппарата государственного управле-
ния, однако преобразования, имеющие ме-
сто с 1991 г. показывают необходимость ее 
реорганизации (рис. 2).
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Реформа системы государственного 
управления не только ставит перед органами 
государственного финансового контроля но-
вые цели и задачи, влекущие за собой измене-
ние основ его организации, но и является ка-
тализатором перехода на новый этап развития. 

С 2004 г. Федеральное казначейство 
как контрольно-надзорная служба начнет 
свою деятельность в сфере государствен-
ного финансового контроля, с 2016 г. став 
единственным органом внутреннего госу-
дарственного финансового контроля на фе-
деральном уровне.

В то же время, с 1995 г. свою деятель-
ность начинает Счетная палата Российской 
Федерации как высший орган аудита, об-
разованный для «осуществления контроля 
за исполнением федерального бюджета» 
[1] и в соответствии основополагающими 
принципами финансового контроля [2,3]. 
Как отмечает в своей работе Ванькович И.М., 
«одновременно происходит развитие систе-
мы органов финансово-бюджетного контро-
ля со стороны исполнительной ветви власти. 
На данном этапе происходит развитие двух 
видов государственного финансового кон-
троля, позволяющих эффективно управлять 
общественными ресурсами. 

Имплементация основополагающих 
принципов финансового контроля на совре-
менном этапе находит свое отражение в де-
ятельности каждого из видов государствен-
ного финансового контроля, как внешнего, 
так и внутреннего, позволяя определить сте-
пень исполнения основного предназначения 
данного элемента системы государственно-
го управления» [7] как «вскрытие отклоне-
ний от принятых стандартов и нарушений 
принципов, законности, эффективности 
и экономии расходования материальных 
ресурсов на возможно более ранней стадии 
с тем, чтобы иметь возможность принять 
корректирующие меры» [6].

Трансформации форм и методов государ-
ственного финансового контроля на протя-
жении рассматриваемых периодов наглядно 
демонстрируют не только изменение целей, 
стоящих перед системой государственно-
го управления, но и самих подходов к ре-
шению поставленных задач. Так, создание 
двух ветвей государственного финансового 
контроля в 1923 г. на основе НК РКИ и НКФ 
СССР, позволило не только заложить осно-
вы современной системы, но и распределить 
полномочия, повысив тем самым эффектив-
ность в целом.
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