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УПРАВЛЕНИЕ ТРУДОВЫМ ПОТЕНЦИАЛОМ:  
РЕГИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ

Ключевые слова: трудовой потенциал, показатели трудового потенциала, многоуровневая 
кластеризация субъектов хозяйственной деятельности, моделирование распределения трудово-
го потенциала.

Рассмотрены вопросы количественной оценки уровня развития трудового потенциала на мно-
жестве выбранных признаков. Проанализирована пространственно-временная динамика среднеспи-
сочной численности занятых и среднемесячная заработная плата в разрезе субъектов РФ и по видам 
.экономической деятельности. Проведена трехуровневая кластеризация субъектов по показателям ка-
дровой мобильности, результативности воспроизводственной деятельности, условий труда. На пер-
вом этапе кластеризации получена многомерная группировка регионов ПФО по уровню развития 
трудового потенциала. На втором уровне получены кластерные группы по совокупности рассма-
триваемых признаков на примере региона-представителя – Республики Татарстан в разрезе видов 
экономической деятельности. Выявлена существенная дифференциация в условиях труда, кадровой 
мобильности в зависимости от вида экономической деятельности. На заключительном уровне кла-
стеризации были построены типологические группы по предприятиям нефтегазохимического ком-
плекса РТ-представителям лидирующей отрасли по уровню трудового потенциала. Предложенный 
инструментарий многоуровневой кластеризации может быть использован для управления трудовым 
потенциалом на мезоуровне с учетом специфики не только территориального воспроизводственного 
контура, но и поляризации субъектов хозяйственной деятельности внутриотраслевых взаимодей-
ствий. Проведено оптимальное распределение численности занятых в разрезе видов экономической 
деятельности на примере Республики Татарстан.
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LABOR POTENTIAL MANAGEMENT: REGIONAL ASPECT

Keywords: labor potential, labor potential indicators, multi-level clustering of business entities, 
modeling of labor potential distribution.

The issues of quantifying the level of labor potential development based on a variety of selected char-
acteristics are considered. The spatial and temporal dynamics of the average number of employed and the 
average monthly salary in the context of the subjects of the Russian Federation and by type are analyzed. A 
three-level clustering of subjects was carried out in terms of personnel mobility, reproductive performance, 
and working conditions. At the first stage of clustering, a multidimensional grouping of the regions of the 
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Volga Federal District by the level of labor potential development was obtained. At the second level, cluster 
groups were obtained based on the totality of the considered features using the example of the representa-
tive region of the Republic of Tatarstan in terms of economic activities. There is a significant differentiation 
in working conditions and staff mobility depending on the type of economic activity. At the final level of 
clustering, typological groups were built for enterprises of the petrochemical complex of the Republic of 
Tatarstan-representatives of the leading industry in terms of labor potential. The proposed multi-level clus-
tering toolkit can be used to manage labor potential at the meso level, taking into account the specifics of 
not only the territorial reproduction contour, but also the polarization of economic entities and intra-industry 
interactions. The optimal distribution of the number of employed in the context of economic activities is 
carried out using the example of the Republic of Tatarstan.

Введение
В современном обществе, где экономи-

ческие процессы становятся все более слож-
ными и взаимосвязанными, оптимальное 
распределение трудового потенциала имеет 
высокую значимость. Трудовой потенциал 
как совокупность трудовых ресурсов вклю-
чает в себя не только численность работни-
ков, но и их квалификацию, опыт, мотива-
цию, а также другие факторы, влияющие 
на производительность труда. Эффективное 
распределение этих ресурсов между различ-
ными отраслями экономики является ключе-
вым фактором, определяющим конкуренто-
способность и устойчивое развитие регио-
на. Также можно отметить, что распределе-
ние трудового потенциала влияет не только 
на экономические показатели, но и на соци-
альное благополучие населения, что делает 
эту тему особенно актуальной для создания 
эффективных механизмов регионального 
управления человеческим капиталом.

Целью данного исследования является 
выявление особенностей развития трудово-
го потенциала на мезо-уровне и его коли-
чественная оценка для принятия решений 
по управлению распределением численно-
сти занятых в реальном секторе экономики.

Материалы и методы исследования
Трудовой потенциал региона – это ком-

плексная категория, которая отображает 
интегральную совокупность способностей 
и возможностей работников предприятий 
и организаций региона продуктивно реали-
зовывать и развивать в труде опыт, знания 
и профессионализм с целью создания конку-
рентоспособной продукции и удовлетворе-
ния потребностей. Трудовой потенциал ре-
гиона отражает всю рабочую силу и включа-
ет в себя не только количественные аспекты, 
но и качественные, такие как образование, 
опыт и навыки [1].

Оценка трудового потенциала включает 
в себя ряд показателей, которые позволя-
ют анализировать демографические и со-

циально-экономические факторы, что су-
щественно усложняет процесс. Напряжен-
ность на рынке труда, уровень безработицы 
и средняя заработная плата являются важ-
ными элементами анализа трудового потен-
циала, которые также зависят от конкретных 
особенностей региона [2].

Принимая во внимание широкий спектр 
возможных показателей оценки трудового 
потенциала, в данном исследовании в ка-
честве ключевых были выбраны – средне-
списочная численность занятых и номи-
нальная среднемесячная заработная плата 
(далее – НЗП), которые служат основны-
ми индикаторами состояния и тенденций 
рынка труда. Именно их понимание значи-
тельно в контексте анализа современного 
экономического развития. Номинальная 
заработная плата, один из основных фак-
торов, который определяет уровень дохо-
дов работников и, следовательно, их по-
купательную способность, которая, в свою 
очередь, влияет на потребительский спрос 
и экономический рост. Кроме того, соот-
ношение между номинальной заработной 
платой и ВРП может служить индикато-
ром эффективности воспроизводственных 
процессов на уровне региона Определение 
среднесписочной численности персонала 
важно для анализа трудовых показателей 
и оптимизации управления человеческими 
ресурсами в организациях. 

Традиционным является анализ взаи-
мосвязей между индексом производитель-
ности труда и показателями результативно-
сти производственных систем с примене-
нием эконометрического инструментария 
[3]. В данном случае комплексная оценка 
развития выбранных детерминант трудово-
го потенциала производилась в структурно-
динамическом аспекте. При этом подходе 
предполагается исследование простран-
ственно-временной динамики изучаемого 
явления на определенном признаковом про-
странстве. Авторами накоплен опыт коли-
чественных измерений эффектов простран-
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ственного неравновесия, предполагающих 
сочетание традиционных методов анализа 
временных рядов с оценкой структурных 
различий на базе методов многомерной ста-
тистики для выявления региональных групп 
с типовыми характеристиками [4,5]. 

Особенностью предлагаемой методи-
ки является построение многоуровневой 
кластеризации объектов, позволяющей вы-
явить эффекты развития трудового потен-
циала в пространстве регионов, в разрезе 
видов экономической деятельности и, в за-
ключении на микроуровне  – по предпри-
ятиям доминантной отрасли, образующей 
ядро воспроизводственного контура регио-
на. Для реализации этой части исследова-
ния были применены классические методы 
многомерного статистического анализа, 
предполагающие комбинацию методов фак-
торного (компонентного) анализа и кластер-
ных процедур.

Для решения проблематики распреде-
ления трудового потенциала была исполь-
зована модель оптимизации в постановке 
задачи нелинейного программирования. В  
основу была положена модель И.В. Зайце-
вой, Е.А. Семенчина и В.А. Гимбицкого [6].

Структура модели имеет классическую 
форму задачи математического программи-
рования с формализацией целевой функции 
и функций ограничений.

Целевая функция  – производственная 
функция, отражающая зависимость между 
численностью трудовых ресурсов и приро-
стом ВРП:

	 ( )1 2u x ,x , , x maxn… → .	 (1)
Ограничения:
– ограничение по общей численности 

трудовых ресурсов региона: 

	 1 2 nx x x N+ +…+ = ;	 (2) 
– ограничение по достижению текущего 

уровня ВРП: 

	 1 1 2 2 n na x a x a x W+ +…+ ≥ ;	 (3)
– ограничение по фактическим расходам 

на заработную плату работников, которые 
не должны превышать текущий региональ-
ный ФОТ:

	 1 1 2 2 10 10b x b x b x F+ +…+ ≤ . 	 (4)

	 jx 0≥ , 	 (5)
где xj – численность занятых п видам эконо-
мической деятельности.

Эмпирической базой исследования со-
ставили данные региональной статисти-
ки по субъектам Федерации, официальная 
статистическая отчетность (2017-2024 гг.) 
[7-12].

Результаты исследования  
и их обсуждение

Для достижения поставленной цели пер-
вым этапом стал анализ динамики ключевых 
показателей: среднесписочной численности 
занятых в РФ и номинальной заработной 
платы. С 2017 года по 2023 год в РФ наблю-
дается тенденция к снижению среднеспи-
сочной численности. За 7 лет произошло 
сокращение на 2,7 %, что в абсолютном 
выражении составило -1205,1 тыс. человек 
(таблица 1). 

Главной причиной можно считать струк-
турное старение населения и увеличение на-
пряженности на рынке, кроме того, с разви-
тием технологий произошла автоматизация 
на рабочих местах. Несмотря на сокращение 
общей численности в отдельных отраслях, 
таких как добыча полезных ископаемых, де-
ятельность в области информации и связи, 
транспортировка и хранение, зафиксирован 
положительный прирост.

Практически по всем видам экономиче-
ской деятельности наблюдалось замедле-
ние роста номинальной заработной платы 
во время пандемии, однако, уже в последу-
ющие годы рост восстановился, что говорит 
об адаптации секторов и возобновлении ак-
тивности. В целом за 7 лет наибольший при-
рост номинальной заработной платы соста-
вил в таких видах экономической деятельно-
сти, как сельское, лесное хозяйство, охота, 
рыболовство и рыбоводство, строительство, 
торговля оптовая и розничная, ремонт авто-
транспортных средств и мотоциклов, дея-
тельность в области информации и связи, 
финансовая и страховая деятельность.

Для анализа пространственной струк-
турной динамики был применен кластер-
ный анализ для оценки различий в трудо-
вом потенциале (на примере регионов ПФО) 
по следующему набору признаков [10, 11]:

- Среднемесячная номинальная заработ-
ная плата, рублей – Х1;

- Валовый региональный продукт на за-
нятого в экономике, тысяча рублей – Х2;

- Численность работников списочного 
состава, которым были предоставлены отпу-
ска без сохранения заработной платы на за-
нятого в экономике, человек – Х3;
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Таблица 1
Динамика изменения показателей среднесписочной численности занятых  

и среднемесячной номинальной заработной платы

 

Изменение среднесписочной 
численности занятых  

к уровню 2017 года

Изменение среднемесячной 
номинальной заработной 
платы к уровню 2017 года

Абсолютный 
прирост,  
тыс. чел.

Темпы роста /
снижения, %

Абсолютный 
прирост, руб. 

Темпы  
роста, %

В целом по РФ -1205,1 97,3 34565,3 188,3
по видам экономической деятельности 
(ОКВЭД-2, выборочно):
Сельское, лесное хозяйство, охота, 
рыболовство и рыбоводство -353,5 77,9 27712,3 187,6

Добыча полезных ископаемых 84,5 108,5 56408,6 157,1
Обрабатывающие производства -39,3 99,4 32756,3 176,4
Обеспечение электрической энергией, 
газом и паром; кондиционирование 
воздуха 

-125,5 91,5 29815,4 156,2

Водоснабжение; водоотведение, органи-
зация сбора и утилизация отходов, дея-
тельность по ликвидации загрязнений

-19,6 96,5 23161,8 166,6

Строительство -15,5 99,4 34494,4 180,9
Торговля оптовая и розничная, ремонт 
автотранспортных средств и мотоциклов -402,5 93,0 32199,2 181,6

Транспортировка и хранение 185,1 106,0 31519,2 160,1
Деятельность гостиниц и предприятий 
общественного питания 17,8 102,3 19069,8 165,8

Деятельность в области информации 
и связи 316,4 131,1 72667,4 192,4

Деятельность финансовая и страховая -83,5 91,9 83586,7 184,4
Образование -273,7 94,6 24002,7 158,1
Деятельность в области здравоохране-
ния и социальных услуг -14,0 99,7 29651,5 153,4

Деятельность в области культуры, спорта, 
организации досуга и развлечений -10,9 98,7 27247,1 147,7

Источник: рассчитано авторами по данным [8,9].

- Финансовый результат прибыльных 
организаций на занятого в экономике, тыс. 
рублей – Х4;

- Удельный вес убыточных организа-
ций, % – Х5;

- Удельный вес прибыльных организа-
ций, % – Х6;

- Число высокопроизводительных рабочих 
мест на занятого в экономике, единица – Х7;

- Удельный вес численности выбывших 
работников в среднесписочной численно-
сти, % – Х8;

- Удельный вес численности принятых 
работников в среднесписочной численно-
сти, % – Х9.

В силу наличия эффекта мультиколли-
неарности между выбранными фактор-

ными признаками был применен метод 
главных компонент для укрупнения при-
знакового пространства и получены кла-
стерные группы, которые представлены 
в таблице 2.

Выделенные компоненты были интер-
претированы следующим образом. Пер-
вая компонента объединила показатели 
Х1, Х2 и Х4 и обобщенно выражает ре-
зультативность воспроизводственного 
сектора региона, вторая компонента (в ее 
состав вошли Х5 и Х6) интерпретирова-
на как структура финансового результата 
сектора предприятий и организаций, тре-
тья компонента (Х3, Х7, Х8, Х9) отражает 
по составу кадровую мобильность и про-
изводительность.
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Таблица 2
Состав кластерных групп пи группировке регионов ПФО  

по уровню развития трудового потенциала

Состав
Кластер 1 Республика Башкортостан, Республика Марий Эл, Удмуртская Республика, Чуваш-

ская Республика, Кировская область, Нижегородская область, Самарская область, 
Саратовская область, Ульяновская область

Кластер 2 Республика Мордовия, Пермский край, Пензенская область
Кластер 3 Республика Татарстан
Кластер 4 Оренбургская область

Рис. 1. Первый уровень кластеризации: нормированные профили кластерных групп  
на множестве выделенных компонент

Анализ профилей групп (рис. 1) позволил 
выявить следующие типологические осо-
бенности рассматриваемых субъектов РФ. 
Первый кластер объединил регионы с отно-
сительно низкими показателями экономи-
ческого роста при средних значениях фи-
нансовой результативности и кадровой мо-
бильности. Регионы второго кластера харак-
теризуются низкой кадровой мобильностью. 
Регионом-лидером по всем показателям ока-
залась Республика Татарстан, а в число аут-
сайдеров попала Оренбургская область. 

Следующим этапом было проведение 
кластерного анализа по видам экономиче-
ской деятельности на примере выделенного 
на 1 этапе кластеризации региона-лидера – 
Республики Татарстан. 

Республика Татарстан, одна из наиболее 
экономически развитых и диверсифициро-
ванных регионов Российской Федерации, 
с развитым промышленным, ИТ и сельско-
хозяйственным секторами, демонстрирует 
особые тенденции на своем рынке труда.

Среднемесячная номинальная зара-
ботная плата в Республике Татарстан с  
2017 года  по  2023 год выросла на 90%, 
среднегодовой же прирост составил 11,4%. 
Наибольший рост, в 2 раза можно отметить 
в отраслях обрабатывающих производств; 
отрасли водоснабжения; водоотведения, 
организации сбора и утилизации отходов, 
деятельности по ликвидации загрязнений; 
деятельности в области здравоохранения 
и социальных услуг и деятельности профес-
сиональной, научной и технической. Кроме 
того, в 2,5 раза наблюдается рост в отраслях 
сельского, лесного хозяйства, охоты, рыбо-
ловства и рыбоводства, а также деятельно-
сти в области информации и связи.

На примере данного региона целесоо-
бразно выделить основные отрасли эконо-
мики, их взаимосвязи, а также промышлен-
ные группы со схожими характеристиками 
экономического роста, кадровой мобиль-
ность и производительности, финансовой 
результативности, что имеет значение для 
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разработки детальной промышленной по-
литики региона.

В результате второго этапа кластери-
зации было сформировано три кластера 
на множестве исходных признаков. В пер-
вый кластер вошли добыча полезных ис-
копаемых, обрабатывающие производства 
и деятельность финансовая и страховая. 
Для первого кластера характерен высокий 
уровень практический всех показателей, 
за исключением удельного веса убыточных 
организаций, что говорит о низком уровне 
убыточных компаний в отраслях первого 
кластера в Республике Татарстан, а также 
о низком уровне удельного веса числен-
ности выбывших и принятых работников, 
из чего можно сделать вывод о низкой те-
кучести кадров. Наибольшее значение соот-
ветствует показателю числа высокопроизво-
дительных рабочих мест в расчете на одного 
занятого (рис. 2).

Во второй кластер вошло производ-
ство и распределение электроэнергии, газа 
и воды, транспортировка и связь, деятель-
ность по операциям с недвижимым имуще-
ством, деятельность в области здравоохра-
нения и социальных услуг, деятельность 
в области культуры, спорта, организации 
досуга и развлечений, а также сельское, 
лесное хозяйство, охота, рыболовство и ры-
боводство. Для данного класса характерен 
высокий уровень номинальной заработ-
ной платы, а также выше среднего удель-
ный вес прибыльных организаций, удель-

ный вес численности выбывших и приня-
тых работников.

Для второго и третьего кластера характе-
рен низкий уровень валового регионального 
продукта на занятых в экономике, а также 
низкий финансовый результат на занятого 
в экономике.

В третий кластер вошли строительство, 
торговля оптовая и розничная; ремонт авто-
транспортных средств и мотоциклов и де-
ятельность гостиниц и предприятий обще-
ственного питания. Для данного класса 
типичны высокое значение удельного веса 
численности выбывших и принятых работ-
ников, следовательно в данных отраслях до-
статочно высокая текучесть кадров, кроме 
того, число высокопроизводительных мест 
в расчете на одного занятого низкая.

На заключительном уровне кластериза-
ции были построены типологические груп-
пы по предприятиям нефтегазохимического 
комплекса РТ-представителям лидирующей 
отрасли по уровню трудового потенциала. 
Чтобы выявить различия между ведущими, 
средними и аутсайдерами в нефтехимиче-
ском кластере были отобраны следующие 
признаки: 

- Среднемесячная заработная плата 
на человека, руб. – Х1;

- Выручка на человека, занятого на пред-
приятии, тыс. руб. – Х2;

- Инвестиции в основной капитал на че-
ловека, занятого на предприятии, тыс. руб. 
на чел. – Х3;

Рис. 2. Второй уровень кластеризации: нормированные профили кластерных групп  
в разрезе видов экономической деятельности на примере Республики Татарстан
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Рис. 3. Третий уровень кластеризации: нормированные профили кластерных групп  
предприятий нефтегазохимического комплекса Республики Татарстан

Примечание: Профили кластеров получены авторами по результатам кластерного анализа с 
выделением трех компонент: 
Компонента 1 – уровень оплаты труда и профессиональных рисков (переменные Х1, Х7 и Х8), 
Компонента 2 – объем выручки и инвестиций в основной капитал в расчете  на одного занятого 
(переменные Х2 и Х3),
Компонента 3 – производственный травматизм и компенсация рисков (переменные Х4, Х5 и Х6)

- Отчисления в бюджеты всех уровней 
и обязательные отчисления во внебюджет-
ные фонды на человека, занятого на пред-
приятии, тыс. руб. на чел. – Х4;

- Доля пострадавших при несчастных 
случаях на производстве с утратой тру-
доспособности на 1 рабочий день и более 
на списочную численность, % – Х5;

- Доля пострадавших со смертельным 
исходом на списочную численность, % – Х6;

- Численность работников, занятых 
на работах с вредными и (или) опас-
ными условиями труда на списочную 
численность, % – Х7;

- Численность работников, занятых под 
воздействием факторов трудового процесса 
на списочную численность, % – Х8.

В этой части исследования также уда-
лось выявить существенные различия 
на микроуровне (рис. 3).

Предприятиям первого кластера свой-
ственен средний уровень рассматриваемых 
показателей, для второго кластера характер-
на занятость с высоким уровнем оплаты тру-
да, сопровождающаяся профессиональными 
рисками, для третьего – характерны высо-
кий уровень производственного травматиз-
ма отчислений на страхование. Четвертый 

кластер объединил предприятия наибо-
лее эффективные по развитию трудового 
потенциала. 

Проведенная кластеризация показала не-
однородность развития трудового потенциа-
ла в разрезе выборки предприятий выделен-
ной отрасли. Это свидетельствует о том, что 
управление трудовым потенциалом на мезо-
уровне требует учета специфики не только 
территориального воспроизводственного 
контура, но сопровождается поляризацией 
субъектов хозяйственной деятельности вну-
триотраслевых взаимодействий.

На заключительном этапе исследования 
была реализована модель распределения 
трудового потенциала (система уравнений 
(1-5)) на примере Республики Татарстан 
в разрезе видов экономической деятель-
ности, обеспечивающих основной прирост 
ВРП. Результаты моделирования представ-
лены в таблице 4.

Полученные результаты, конечно, не мо-
гут быть обязательными с точки зрения прак-
тической реализации, но позволяют выявить 
наиболее эффективные виды экономической 
деятельности в части соотношения между 
конечным результатом – продуктом отрасли 
и затратами труда.
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Таблица 4
 Результаты моделирования

Виды  
экономической  
деятельности

Среднесписочная  
численность  
занятых, чел.

Среднесписочная 
численность  

занятых,  
рекомендованная 
моделью, чел.

Изменение, 
%

Отношение 
валовой  

добавленной 
стоимости  

отрасли  
к затратам  
на одного  
занятого  
в отрасли

Добыча полезных ископаемых 35654,6 36074,37 1% 25,9

Обрабатывающие производства 248026,5 247811,93 0% 4,1

Обеспечение электрической 
энергией, газом и паром; кон-
диционирование воздуха

47612,1 47469,12 0% 1,2

Строительство 92880,4 90845,35 -2% 4,7

Торговля оптовая и рознич-
ная, ремонт автотранспортных 
средств и мотоциклов

142554,5 140238,50 -2% 5,5

Деятельность гостиниц 
и предприятий общественного 
питания

20980,9 22324,81 6% 3,0

Транспортировка и хранение 152219,6 152016,43 0% 1,3

Деятельность финансовая 
и страховая 26863,2 28295,13 5% 0,4

Деятельность по операциям 
с недвижимым имуществом 33419,9 35136,05 5% 0,03

Источник: рассчитано авторами по [12].

Заключение 
Эффективное использование трудового 

потенциала предполагает выявление специ-
фических особенностей его пространствен-
но-временной динамики. В данном иссле-
довании показано, что распределение тру-
дового потенциала неоднородно в разрезе 
регионов и рассматриваемых видов эконо-
мической деятельности, а также и на уров-
не предприятий и организаций, образующих 
отрасль. 

Анализ динамики среднесписочной 
численности занятых выявил устойчивую 
тенденцию к ее снижению в большей ча-
сти видов экономической деятельности, 
образующих воспроизводственный кон-
тур региона или национальной экономки 
в целом. Принимая во внимание, что та-
кая динамика может являться следстви-
ем закономерных изменений, вызванных 
в первую очередь эффектами цифровой 

трансформации, следует выделять в реги-
ональном многообразии лучшие практи-
ки, позволяющие эффективно извлекать 
дополнительную ценность при использо-
вании трудовых ресурсов в условиях про-
явления рисков, сопутствующих ведению 
профессиональной деятельности, и изме-
нениях внешней конъюнктуры.

Выявление типологических групп субъ-
ектов хозяйственной деятельности по уров-
ню развития трудового потенциала может 
являться основой для построения оптималь-
ного баланса трудовых ресурсов.

Результаты данной работы могут быть 
использованы для принятия обоснованных 
управленческих решений в области оптими-
зации распределения трудового потенциала 
региона и также для разработки стратегий 
социально-экономического развития, спо-
собствуя устойчивому и эффективному раз-
витию экономики региона в целом.
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ПРОБЛЕМЫ БЮДЖЕТНОГО ФЕДЕРАЛИЗМА  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Ключевые слова: бюджетный федерализм, федеральный бюджет, дисбаланс бюджетов, меж-
бюджетные трансферты, социально-экономическое развитие. 

Настоящая статья анализирует дисфункции бюджетного федерализма РФ. Бюджетный федерализм 
понимается как система распределения полномочий, доходов и расходов между уровнями власти для 
финансовой автономии межрегионального выравнивания. Каркас межбюджетных отношений форми-
рует федеральный бюджет, вокруг которого выстраиваются каналы выравнивания и стимулирующие 
механизмы. Нормативная база представлена развернутым массивом актов, регламентирующих раз-
граничение компетенций, состав доходов и расходов, правила трансфертов, требования прозрачности 
и бюджетной дисциплины. В статье представлены принципы бюджетного федерализма. Вместе с тем, 
несмотря на развитую правовую базу и закрепленные принципы, практика демонстрирует разрыв 
между правовой моделью и фактическим функционированием бюджетного федерализма. Фиксируется 
избыточная централизация финансовых потоков, ограниченная самостоятельность регионов и муни-
ципалитетов, высокая зависимость от трансфертов, узкая собственная доходная база на местном уров-
не. Статистические данные по доле дотаций в доходах консолидированных бюджетов, концентрации 
ключевых налогов на федеральном уровне и коэффициенты налоговой обеспеченности подтверждают 
вертикальный дисбаланс. Критические зоны связаны с несоответствием переданных расходных полно-
мочий закрепленным источникам их финансирования. На основании полученных выводов были сфор-
мированы перспективные направления решения выявленных недостатков. 
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Moscow Financial and Industrial University “Synergy”, Moscow,  
e-mail: 79614107504@mail.ru

PROBLEMS OF BUDGETARY FEDERALISM  
IN THE RUSSIAN FEDERATION

Keywords: fiscal federalism, federal budget, budget imbalance, interbudgetary transfers, socio-
economic development.

This article analyzes the dysfunctions of fiscal federalism in the Russian Federation. Fiscal federalism 
is understood as a system of distributing powers, revenues, and expenditures between levels of govern-
ment to ensure financial autonomy and interregional equalization. The federal budget forms the framework 
for interbudgetary relations, around which equalization channels and incentive mechanisms are built. The 
regulatory framework is represented by an extensive array of acts regulating the delineation of powers, 
the composition of revenues and expenditures, transfer rules, transparency requirements, and budgetary 
discipline. The article presents the principles of fiscal federalism. However, despite the developed legal 
framework and enshrined principles, practice demonstrates a gap between the legal model and the actual 
functioning of fiscal federalism. Excessive centralization of financial flows, limited autonomy of regions 
and municipalities, high dependence on transfers, and a narrow local revenue base are observed. Statistical 
data on the share of subsidies in consolidated budget revenues, the concentration of key taxes at the federal 
level, and tax coverage ratios confirm the vertical imbalance. Critical areas are related to the discrepancy 
between delegated expenditure authority and the assigned funding sources. Based on the findings, promising 
areas for addressing the identified shortcomings were developed.

Введение 
Оптимизация бюджетного федерализ-

ма остается одной из долгосрочных задач 
финансовой политики России, что подчер-
кивается неизменной актуальностью по-
вышения результативности регионального 
и муниципального управления уже на про-

тяжении более чем пятнадцати лет. Длитель-
ный период времени приоритетом являлась 
стабилизация федерального бюджета как 
ключевого элемента финансовой безопасно-
сти государства, тогда как субнациональные 
уровни финансировались преимущественно 
по остаточному принципу при одновремен-
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ном нарастании объема возложенных на них 
расходных обязательств. Возникшее рассо-
гласование породило искажения в бюджет-
ной конфигурации субъектов и муници-
палитетов, компенсируемые, как правило, 
расширением практики межбюджетных 
трансфертов. Такая компенсация не стиму-
лировала локальную проактивность и фи-
нансовую ответственность, а часто осла-
бляла мотивацию региональных и местных 
органов власти к наращиванию собственных 
доходов и оздоровлению бюджетов. Следо-
вательно, создание действенной модели фе-
дерализм должно рассматриваться в числе 
приоритетов реформирования бюджетной 
системы [1, с.212]. 

Несмотря на заметный массив отече-
ственных исследований, посвященных фе-
деративным бюджетным отношениям, тео-
ретическая согласованность и практическая 
дееспособность действующей модели оста-
ются предметом дискуссий.

Цель настоящего исследования заклю-
чается в выявлении ключевых дефицитов 
функционирования бюджетного федерализ-
ма в России и формировании предложений, 
направленных на их преодоления. 

Материал и методы исследования
Эмпирической базой служат показате-

ли, характеризующие динамику межбюд-
жетных трансфертов и структуру дохо-
дов субнациональных бюджетов, а также 
результаты отечественных исследований 
по бюджетному процессу, принципам фе-
дерализма и организации трансфертной 
поддержки [2, с.24]. Методологический 
инструментарий включает аналитический 
обзор литературы, сравнительный и стати-
стический анализ, а также синтетическую 
интерпретацию теоретических и практиче-
ских материалов [3, с.228].

Результаты исследования  
и их обсуждение

Федеративная конструкция государ-
ственного устройства предопределяет осо-
бые требования к бюджетному механизму: 
необходима согласованная работа феде-
рального, регионального и муниципальных 
бюджетов, обеспечивающая целостность 
финансовой системы и управляемость меж-
бюджетных потоков [3, с.228]. Центральное 
звено – федеральный бюджет, принимаемый 
в форме закона и фиксирующий публич-
ные финансово-экономические отношения, 

а также порядок формирования и исполь-
зования централизованного фонда денеж-
ных средств [4, с.229]. Через федеральный 
бюджет аккумулируются ресурсы корпора-
тивного сектора и часть доходов населения: 
далее происходит целевая аллокация на при-
оритеты общественного развития. Консоли-
дируемые доходы образуют материальную 
базу реализации государственных функций 
и программ. 

Работа бюджетной системы при полно-
ценном действии принципов бюджетного 
федерализма выходит за рамки макростаби-
лизации. Бюджет становится инструментом 
ускорения структурной модернизации, тех-
нологического обновления и инфраструк-
турного развития, повышая производствен-
ный потенциал и поддерживая научно-тех-
нический прогресс. Эффективность такой 
роли напрямую зависит от ясного разграни-
чения компетенций и устойчивости доход-
ной базы каждого уровня власти.

Единой нормативной дефиниции по-
нятия «бюджетный федерализм» не сфор-
мулировано. Конституционные положения 
задают основу разграничения публичных 
полномочий, а нормы Бюджетного кодек-
са закрепляют принципы единства и со-
гласованности бюджетной системы, на ко-
торых строится федеративная бюджетная 
архитектура. Научная традиция предлагает 
несколько ракурсов интерпретации. В одном 
из подходов бюджетный федерализм трак-
туется как базовый принцип функциони-
рования бюджетной системы, призванный 
согласовать интересы субъектов Федерации 
с общегосударственными целями через рас-
пределение доходов, расходов и полномочий 
между уровнями власти [5, с.28]. Подобная 
оптика позволяет выделить двуединый кар-
кас: вертикальное измерение и горизонталь-
ное измерение. Вертикальное измерение 
концентрируется на согласовании доходных 
источников с расходными обязательствами 
между уровнями власти; горизонтальное 
измерение направлено на сглаживание раз-
личий в бюджетной обеспеченности терри-
торий одинакового статуса. Межбюджетные 
отношения становятся рабочим механизмом 
балансировки обеих плоскостей [6, с.82].

Иная линия интерпретации рассматри-
вает бюджетный федерализм как систе-
му принципов организации бюджетного 
устройства и одновременно как форму по-
строения многоуровневой финансовой си-
стемы. В фокусе – взаимодействие уровней 
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власти ради рационального распределения 
доходов и ответственности, а также инсти-
туциональные правила, регулирующие меж-
бюджетные трансферты и бюджетный про-
цесс [7, с.339]. Подобное прочтение подчёр-
кивает не только юридическую, но и управ-
ленческую природу феномена: правила фор-
мируют стимулы, влияющие на поведение 
регионов и муниципалитетов.

Концептуально целесообразно опреде-
лять бюджетный федерализм как порядок 
организации межбюджетных отношений 
в федеративном государстве, основанный 
на разграничении бюджетных полномочий, 
доходов и расходов между уровнями вла-
сти с прицелом на финансовую автономию 
каждого уровня, надёжное исполнение пу-
бличных функций и выравнивание соци-
ально-экономических условий в простран-
стве страны [8, с.400]. Такая конструкция 
проявляется в архитектуре бюджетной си-
стемы РФ: иерархия уровней, институцио-
нальная обособленность бюджетов и фор-
мализованные каналы перераспределения. 
Вертикальная компонента требует соот-
ветствия объёма переданных расходных 
полномочий устойчивым доходным источ-
никам; горизонтальная – нацелена на ком-
пенсацию стартовых различий в налоговом 
потенциале и издержках предоставления 
общественных благ.

На законодательном уровне можно от-
метить некоторую специфику закрепления 
бюджетного федерализма. Условия реали-
зации бюджетного федерализма закрепле-
ны в Конституции РФ [9]. Конституция РФ 
закрепляет фундаментальные положения, 

определяющие единство государственной 
власти, а также регулирует распределение 
и разграничение сфер ведения, полномочий 
и компетенций между федеральными орга-
нами и субъектами Федерации. [10, с.123]. 
Нормативная база принципов бюджетного 
федерализма отражена в Бюджетном кодексе 
РФ [11]. В данном документе зафиксирова-
ны ключевые начала бюджетного устрой-
ства, среди которых особое значение име-
ют самостоятельность бюджетов, разгра-
ничение доходных источников, расходных 
обязательств и способов покрытия дефи-
цита между уровнями бюджетной системы 
государства. Кроме того, Бюджетным ко-
дексом РФ закреплено, что каждый субъ-
ект должен иметь собственный бюджет 
для исполнения расходных обязательств. 
Федеральный бюджет не может поглотить 
иные бюджеты или допустить их слияния 
[8, с.54]. На основе сказанного представим 
признаки бюджетного федерализма в Рос-
сии на рисунке 1 [8, с.55]. 

Таким образом, фактически, процесс 
формирования бюджетного федерализма 
в России привел к тому, что на сегодняшний 
день сформирована трехуровневая бюджет-
ная система, в рамках которой разграничены 
полномочия субъектов РФ и муниципаль-
ных образований, установлены принципы 
бюджетной системы, распределены источ-
ники доходов, регламентированы основания 
распределения межбюджетных трансфертов 
и основы межбюджетного выравнивания, 
сформирована действующая норматив-
ная правовая база в области бюджетного 
федерализма. 

Рис. 1. Признаки бюджетного федерализма в России
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Рис. 2. Структура налоговых доходов местных бюджетов в 2023 году в % [13]

Вместе с тем, можно констатироваться, 
что некоторые принципы бюджетного фе-
дерализма реализуются слабо и в большей 
степени носят декларативный характер, не-
жели практический. Вся бюджетная система 
РФ излишне централизована, что наруша-
ет принцип самостоятельности бюджетов. 
Об этом говорит система разграничения до-
ходов между бюджетами и высокая зависи-
мость регионов от центра. 

Налоги в подавляющем большинстве 
концентрируются в федеральном бюджета, 
и последующее распределение доходов про-
исходит по остаточному принципу. Форми-
рование региональных и местных бюджетов 
в основном осуществляется за счет феде-
ральных налогов, в то время как доля регио-
нальных и местных налогов несущественна 
в бюджетах регионов и муниципалитетов 
[13] (рис. 2). 

По итогам 2023 г. совокупные доходы 
местных бюджетов достигли 7 136,9 млрд  
руб., что выше уровня 2022 г. на 10,2 % 
(+658,9 млрд руб.). В структуре поступле-
ний: налоговые доходы – 1 974,2 млрд  руб. 
(+10,7 %), неналоговые доходы – 351,7 млрд  
руб. (+14,7 %), межбюджетные транс-
ферты – 4 811 млрд руб. (+9,7 %). Основ-
ные драйверы прироста – увеличение по-
ступлений НДФЛ (+186,5 млрд руб.) и нара-
щивание объёмов межбюджетных субсидий 
(+167,8 млрд руб.) [17].

Принципы самостоятельности и равен-
ства бюджетов формально закреплены, од-
нако фактическая реализация ограничена. 
Региональные и муниципальные власти 
не располагают достаточной свободой при 

определении сроков уплаты, порядка исчис-
ления и величины ставок по региональным 
и местным налогам. Ключевые параметры 
устанавливаются федеральным законода-
тельством, что повышает зависимость суб-
национальных бюджетов от решений центра 
и ослабляет действие декларируемых прин-
ципов [6, с.83]. Нормативная база бюджет-
ного федерализма сформирована, практиче-
ская реализация требует корректировки.

Оптимальная конфигурация федератив-
ных финансов предполагает соразмерность 
расходных полномочий и закреплённых до-
ходных источников на каждом уровне пу-
бличной власти. Региональные и местные 
налоги целесообразно регулировать по мо-
дели «федеральный коридор – субнацио-
нальная настройка»: федеральный уровень 
фиксирует минимальные и максимальные 
пределы ставок и общие правила админи-
стрирования; субъекты РФ и муниципа-
литеты определяют конкретные значения, 
учитывая локальные экономические усло-
вия и не выходя за установленные пределы. 
Вертикальные и горизонтальные дисбалан-
сы подлежат сглаживанию через соответ-
ствующие механизмы межбюджетного вы-
равнивания. Текущие объёмы трансфертов, 
направляемые бюджетам субъектов РФ, 
остаются значительными, что подтверж-
дает устойчивую зависимость региональ-
ных финансов от федеральной поддержки 
и усиливает необходимость параметриче-
ской перенастройки выравнивающих ин-
струментов. При этом, ежегодный объем 
межбюджетных трансфертов практически 
не меняется (рис. 3).
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Рис. 3. Структура межбюджетных трансфертов в % [13] 

Актуальные параметры межбюджет-
ных трансфертов (МБТ) демонстрировали 
устойчивость пропорций по видам финан-
совой помощи: доминируют субвенции  – 
43,8 % и субсидии – 32,7 % в общем объёме 
поддержки местных бюджетов. Существен-
ных структурных сдвигов за последние 
годы не зафиксировано, что сигнализирует 
о стабильной, но инерционной архитекту-
ре перераспределения.

Необходимость МБТ не вызывает со-
мнений, поскольку они обеспечивают ис-
полнение публичных обязательств в усло-
виях неоднородной налоговой базы. Вместе 
с тем доводы научной литературы подчёр-
кивают риск формирования иждивенческих 
установок у получателей и ослабления хо-
зяйственной инициативы [9, с.124]. Вырав-
нивание нивелирует мотивацию к наращи-
ванию собственных доходов, провоцирует 
пассивность региональных и муниципаль-
ных администраций в вопросах экономиче-
ской политики и сужает пространство для 
инвестиционных решений. Ограниченная 
свобода бюджетного манёвра при высокой 
доле трансфертов осложняет формирование 
долгосрочных программ развития террито-
рий. Указанная логика отражена и в оценке 
исследователей: «существующая система 
межбюджетных трансфертов лишает регио-
ны мотивации к приобретению бюджетной 
самостоятельности» [13, с.197].

Отказ от МБТ не рассматривается как 
вариант, поскольку асимметрия налогово-
го потенциала и разная стоимость предо-
ставления общественных услуг делают 

перераспределение объективно необходи-
мым. Рациональный путь – переопределе-
ние функций трансфертных инструментов. 
Подход «поддержка ради поддержки» стоит 
заменить конструкцией, ориентированной 
на стимулирование развития, расширение 
финансовой автономии и самообеспечения. 
Для достижения цели требуется усиление 
условности предоставления помощи: при-
вязка к результатам, проектные форматы 
с измеримыми KPI, софинансирование ка-
питалообразующих расходов, антидотаци-
онные ограничения при устойчивом невы-
полнении целевых индикаторов.

Отдельного внимания заслуживает дота-
ционная составляющая. Статистика и прак-
тика использования дотаций показывают 
слабую сопряжённость с задачами экономи-
ческого роста: значительные объёмы под-
держки не всегда сопровождаются струк-
турными изменениями и повышением на-
логовой отдачи. Иллюстрацией выступает 
Республика Дагестан: в 2021–2023 гг. по-
ступали наибольшие объёмы дотаций, при 
этом регион сохранял позиции среди наи-
менее развитых по ряду социально-эконо-
мических показателей. Пример фиксирует 
системную проблему дизайна инструмента: 
текущая конфигурация дотаций компенси-
рует дефицит, но редко меняет поведенче-
ские стимулы (рис. 3).

Динамика межбюджетной помощи ука-
зывает на наращивание дотаций для части 
регионов, однако сопоставимый прирост 
социально-экономических показателей 
не прослеживается. 
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Рис. 4. Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности  
субъектов РФ за 2021-2023гг. (млрд руб.) [15-17]

Усиление трансфертной поддержки без 
изменения стимулов ограничивает управ-
ленческую инициативу и не формирует 
устойчивые драйверы роста. Наблюдаемый 
разрыв между объёмом безусловной помо-
щи и слабой динамикой валового региональ-
ного продукта, налоговой отдачи и занято-
сти подтверждает низкую отдачу дотацион-
ной модели.

Региональный уровень располагает 
ключевыми актами, регламентирующими 
бюджетный процесс, что поддерживает 
формальную управляемость финансовых 
потоков. Муниципальный уровень демон-
стрирует системные пробелы: отсутствуют 
комплекты стратегических документов, 
предусмотренные п. 5 ст. 11 Федерально-
го закона «О стратегическом планирова-

нии в Российской Федерации»; часть до-
кументов принята до утверждения регио-
нальных стратегий и не синхронизирована 
по целям, индикаторам и срокам. Возника-
ет несоответствие между долгосрочными 
целями пространственного развития и фак-
тическими приоритетами, закреплёнными 
в локальных планах. Слабые контуры мо-
ниторинга внедрения финансовых новаций 
снижают качество управления публичными 
финансами и увеличивают риск нецелевого 
перераспределения ресурсов.

Опора на масштабируемость муници-
пального уровня создаёт резерв для укре-
пления собственной доходной базы. Стати-
стика указывает на прогресс администра-
тивной консолидации: в 2023 г. количество 
муниципальных образований составило 
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18 288 ед., что на 1 186 поселений меньше, 
чем в 2022 г.; создано 125 муниципальных 
округов. Укрупнение бюджетов, унификация 
администрирования и концентрация компе-
тенций повышают устойчивость налоговых 
и неналоговых поступлений, расширяют 
возможности проектного финансирования 
и уменьшают зависимость от федеральных 
трансфертов [18, с.15].

Выводы 
В свете сказанного и завершая прово-

димый анализ представляется возможным 
сформулировать ряд выводов, которые 
будут отражать перспективные задачи, 
решение которых позволило бы повысить 
эффективность бюджетных отношений 
в России, а также приблизить к завер-
шение процесс построения бюджетного 
федерализма. 

1.  Разграничение компетенций и ре-
сурсное обеспечение. Перенос полномочий 
допустим при закреплении достаточных 
источников доходов и ясных расходных 
мандатов; критерием выступает функцио-
нальная целесообразность и управляемость 
на уровне исполнения.

2.  Миграционная привлекательность 
и маркетинг территорий. Повышение мо-
бильности населения внутри страны при-
оритезирует юрисдикции с дефицитом тру-
довых ресурсов. Инструментарий – упроще-
ние процедур релокации, налогово-регуля-
торные стимулы, бренд-стратегии регионов. 
Рост занятости и потребления приводит 
к увеличению НДФЛ и НДС, укрепляя са-
мостоятельность бюджетов.

3. Проектное софинансирование и ГЧП-
модели. Запуск инфраструктурных проектов 
в дотационных регионах на основе софи-
нансирования и механизмов государствен-
но-частного партнёрства. Условие – жёст-
кая привязка к измеримым индикаторам 
(прирост налоговой базы, загрузка мощ-

ностей, экспортная выручка) и горизон-
ту окупаемости.

4. Мониторинг нормативной базы и син-
хронизация планов. Внедрение регламент-
ного цикла обновления стратегий с обяза-
тельной верификацией соответствия реги-
ональным документам и национальным 
целям; создание единой витрины индика-
торов бюджетного процесса с квартальной 
отчётностью. Контур контроля должен охва-
тывать подготовку, утверждение и корректи-
ровку документов на региональном и муни-
ципальном уровнях.

5.  Административная консолидация 
и объединение бюджетов. Продолжение 
укрупнения территорий там, где объеди-
нение повышает управляемость и снижает 
удельные административные расходы. Кон-
центрация закупок, общая казначейская ин-
фраструктура, унификация налогового ад-
министрирования формируют масштабный 
эффект и стабилизируют доходную базу. Ре-
ализация представленных мероприятий мо-
жет позволить сократить ассиметричность 
федеративных межбюджетных отношений, 
что позволит более эффективно распреде-
лять финансовые ресурсы. 

Преимущество устойчивой межбюджет-
ной архитектуры достигается не объёмом 
безусловной помощи, а качеством стимулов 
и управленческих контуров. Перенастройка 
дотаций от компенсаторной модели к стиму-
лирующей, синхронизация стратегических 
документов, развитие проектного финан-
сирования и углубление административной 
консолидации создают основу для сниже-
ния асимметрии межбюджетных отноше-
ний и повышения эффективности распре-
деления ресурсов. Комплекс предложенных 
мер повышает автономию субнациональных 
бюджетов, укрепляет налоговый потенциал 
и формирует предпосылки устойчивого ро-
ста без наращивания зависимости от феде-
ральной поддержки.
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В данной статье обоснована значимость налога на доходы физических лиц в современной на-
логовой системе с помощью таких методов, как анализ и синтез, сравнение, индукция и дедукция, 
логика и аргументация. Рассмотрены изменения налога, вводимые с 1 января 2025 года. Предо-
ставлены результаты анализа исторических этапов и особенностей подоходного налогообложения 
в России и зарубежных странах, определена роль изменений налоговой нагрузки населения по-
средством проведения анализа среднедушевого дохода граждан. Выделены зарубежные страны 
с максимальной ставкой налога. Можно отметить, что Австралия, Дания и Франция имеют самые 
высокие ставки. Это свидетельствует о неблагоприятных условиях для индивидуального пред-
принимательства и высокой роли прямого налогообложения. Введение прогрессивной шкалы на-
логообложения в России призвано установить равномерное распределение налоговой нагрузки 
в зависимости от уровня доходов граждан. Также изменения коснулись налоговых вычетов, опреде-
ленных видов расходов и порядка формирования налоговой базы. Основной причиной налоговых 
изменений стало покрытие военных расходов и попытка добиться увеличения доходов бюджета без 
существенного увеличения размера налогов. Отметим, что косвенное влияние налоговых поправок 
отразится на доходах каждого гражданина. 
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This article substantiates the importance of personal income tax in the modern tax system using meth-
ods such as analysis and synthesis, comparison, induction and deduction, logic and argumentation. The tax 
changes introduced from January 1, 2025 have been reviewed. The results of the analysis of the historical 
stages and features of income taxation in Russia and foreign countries are presented, the role of changes in 
the tax burden of the population is determined by analyzing the average per capita income of citizens. The 
foreign countries with the maximum tax rate are highlighted. It can be noted that Australia, Denmark and 
France have the highest rates. This indicates unfavorable conditions for individual entrepreneurship and 
the high role of direct taxation. The introduction of a progressive scale of taxation in Russia is designed to 
establish an even distribution of the tax burden depending on the income level of citizens. The changes also 
affected tax deductions, certain types of expenses and the procedure for forming the tax base. The main rea-
son for the tax changes was to cover military expenses and an attempt to increase budget revenues without 
significantly increasing taxes. It should be noted that the indirect impact of tax amendments will affect the 
income of every citizen.

Введение 
С 1 января 2025 года вступили в силу 

многие изменения в российской системе 
налогообложения, в том числе по одному 
из самых крупных налогов – налогу на до-
ходы физических лиц. Данный налог – один 
из самых распространенных налогов во всем 
мире, в той или иной форме он существует 
практически в каждой системе налогообло-
жения, а прообразами налога являлись раз-
личные виды податей и оброков. Главные 
особенности налога: налогоплательщиком 
является физическое лицо, объектом нало-
гообложения выступает прямой личный ре-
альный совокупный доход гражданина. Ос-
новные изменения касаются введения про-
грессивной шкалы ставок налога. С одной 
стороны, это предполагает более справедли-
вое распределение налогового бремени меж-
ду различными слоями населения. Но с дру-
гой стороны, в условиях значительной части 
нелегальных доходов прогрессивная шкала 
ставок может только ухудшить положение 
и приведет к рискам сокрытия или мигра-
ции трудовых доходов. Как принятые изме-
нения налога скажутся на налогоплатель-
щиках? Каковы исторические предпосылки 
подоходного налогообложения, и насколько 
НДФЛ в России отличается от его аналогов 
в зарубежных странах? Как избежать риска 
сокрытия реальных совокупных доходов 
и уменьшения налогооблагаемой базы?

Цель исследования – на основе анализа 
исторических этапов и особенностей подо-
ходного налогообложения в России и зару-
бежных странах, выявить роль и значение 
налога на доходы физических лиц, и опре-
делить, насколько вводимые изменения по-
влияют на налоговую нагрузку населения. 

Материалы и методы исследования
Предметом исследования определим 

сущность налога на доходы физических лиц 

в России и за рубежом, в контексте вводи-
мых налоговый изменений.

В качестве теоретической и методоло-
гической базы исследования выступили 
положения, установленные нормативно-
правовыми актами Российской Федера-
ции, исторические справки, научные труды 
российских экономистов, аналитические 
записки экспертов, материалы периодиче-
ской печати.

Методическая база исследования вклю-
чает общенаучные и специальные методы 
исследования, в частности: анализ и синтез, 
сравнение, индукция и дедукция, логика 
и аргументация.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В России история НДФЛ начинается с по-
душной подати, введенной Петром I вместо 
подворовой подати. Для этого в 1712 году 
была проведена перепись населения, кото-
рая выявила около 6 млн. чел. плательщи-
ков подати. Подушная (подушевая, то есть 
с одной «души» – с одного человека) подать 
представляла собой налог, который плати-
ли все лица мужского пола в равном раз-
мере. Первые попытки изменить подворо-
вую подать были сделаны еще преемником 
Петра, его братом Федором Алексеевичем, 
но именно Петр I установил окончательно 
все изменения и превратил подворовую по-
дать в подушную, чтобы покрыть расходы 
на содержание и размещение регулярной ар-
мии. После всех проверок, подсчетов и ре-
визий, которые длились не один год, был на-
значен окончательный размер подушной по-
дати (оклад) в 74 копейки. Через год размер 
подати сократили до 70 копеек, но он был 
одинаков для крестьян, мещан и крепостных 
[2, с. 44]. Этот же налог платили дворяне, 
которые не несли государственную службу. 
Освобождались от налога только штатные 
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духовные лица и дворяне на государствен-
ной службе. Так Петр I хотел простимулиро-
вать подданных работать на благо государ-
ства, то есть состоять на службе. Интересно, 
что чиновники различных ведомств тоже 
освобождались от налога, если состояли 
на государственной службе и имели дворян-
ское звание.

На протяжении правления трех импера-
триц (Екатерина I, Анна Иоанновна, Елиза-
вета Петровна) и короткого правления Петра 
II и Анны Леопольдовны подушная подать 
оставалась в том виде, каком ее установил 
Петр I. Когда Петр III отменил уплату по-
дати дворянами, одновременно освободив 
их от обязательной службы, а Екатерина II 
установила гильдейский сбор для купече-
ства, поэтому купцы тоже оказались осво-
бождены от уплаты подати. Таким образом, 
«подушная подать осталась отличительным 
признаком мещан и крестьян» [2, с. 45]. 

В XVIII веке размер подушной подати 
постоянно увеличивался, причем колеба-
ния в различных местностях составляли 
от 1 руб. 15 коп. до 2 руб. 61 коп [2, с. 45]. 
За поступление подушной подати отвечало 
всё крестьянское общество деревни (селе-
ния). Часто встречались случаи, когда всей 
общиной приходилось собирать установ-
ленную подать, так как беднейшие члены 
общины не могли внести даже малой доли 
в общую сумму. 

Подушная подать за все время своего 
существования была важным, но тяжелым 
прямым налогом для населения. После от-
мены крепостного права этот сословный на-
лог просуществовал еще 25 лет, пока с 1 ян-
варя 1887 года не был отменен в европей-
ской части России, но продолжал взиматься 
в Сибири. 

После революции 1917 года и налоговой 
реформы 20-х годов XX века подушная по-
дать была заменена на подоходно-поимуще-
ственный налог (подоходный налог). В годы 
существования СССР ставки подоходного 
налога менялись более 10 раз, в послевоен-
ное время налог пробовали отменить, но за-
тем снова вернули. Вместе с налогом на хо-
лостяков и бездетных граждан, подоходный 
налог стал основным прямым налогом, взи-
маемым с физических лиц трудоспособного 
населения. Размер ставки 13% был установ-
лен в 80-х годах XX века, на доход, превы-
шающий 101 руб. [6].

Начиная с 1991 года, в новой россий-
ской экономике происходит переориентация 

и на новую систему налогообложения, отве-
чающую потребностям рыночных отноше-
ний. Однако на тот момент в стране было 
введено порядка 60 видов налогов и сборов, 
которые стали серьезным испытанием для 
населения и нового класса предпринимате-
лей. Основные принципы подоходного на-
логообложения были установлены Законом 
от 7 декабря 1991 года «О подоходном на-
логе с физических лиц», и просуществовали 
до введения в силу второй части Налогового 
кодекса Российской Федерации. Это же за-
кон определил единую шкалу прогрессив-
ных ставок налога, перечень облагаемых 
и необлагаемых доходов, размеры налого-
вых вычетов по категориям граждан (соци-
альным группам) и в зависимости от видов 
дохода (например, имущественные вычеты 
или связанные с ведением предпринима-
тельской деятельности). В течение последу-
ющих 10 лет были внесены в закон несколь-
ко поправок (максимальная ставка менялась 
в диапазоне 60-30%, вводились новые виды 
налоговых вычетов), но сохранились без из-
менения прогрессивный принцип обложе-
ния и минимальная ставка налога в размере 
12%, при доходе до 200 тыс. руб. [2, с. 46]. 
Ставки налога ежегодно корректировались 
с учетом инфляции. В 2001 году современ-
ный Налоговый кодекс РФ ввел новое на-
звание налога  – налог на доходы физиче-
ских лиц – и впервые в России установил 
плоскую шкалу налогообложения в размере 
13% независимо от суммы дохода [1].

За рубежом НДФЛ по сравнению с дру-
гими видами налогов довольно «молод». 
Впервые он появился в Англии в 1798 году, 
как утроенный налог на роскошь (налогом 
на роскошь облагались доходы граждан свы-
ше установленного прожиточного миниму-
ма), но не приобрел популярности и через 
18 лет был отменен. Вторично его ввели 
там же в 1842 году, уже как прямой налог 
со всеми признаками подоходного налого-
обложения. В других странах НДФЛ стали 
применять с конца XIX – начала XX в. 

В ряде европейских стран до введения 
прямого налога на доходы физических лиц 
(или его аналога) налоговые системы кос-
венно учитывали доходы населения при 
расчете реальных налогов. Например, в Ан-
глии и Германии существовал домовой на-
лог, размер которого зависел от числа окон, 
этажей и комнат дома, что косвенно позво-
ляло судить о социальном положении и до-
ходах гражданина.
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Большинство стран используют про-
грессивные ставки налога, но встречаются 
и регрессивные ставки. Например, в Вели-
кобритании и Германии в налоговую базу 
входят: любые выплаты от работодателя, 
прибыль индивидуального предпринима-
теля, государственная пенсия, пособие без-
работным гражданам, проценты по банков-
ским вкладам, дивиденды, доходы от сдачи 
имущества внаем. Распространена прогрес-
сивная шкала налоговых ставок, их размер 
колеблется от 19% до 51% в зависимости 
от величины дохода; минимальный доход 
не облагается налогом.

В странах федеративной формы (Россия, 
Великобритания, Германия, Австрия, США 
и т.д.) налог на доходы физических лиц 
является федеральным, то есть принципы 
и правила обложения налогом установле-
ны на федеральном уровне, а распределе-
ние по бюджетам происходит по-разному. 
Например, в Германии 42,5% поступлений 
от уплаченного налога направляются в фе-
деральный бюджет, 42,5% – в бюджет со-
ответствующей земли и 15% – в местный 
бюджет. В России распределение поступле-
ний от НДФЛ зависит от того, кто является 
налогоплательщиком, при этом в бюджет 
субъекта РФ зачисляются 85%, в местный 
бюджет – 15% от НДФЛ.

Как отмечает в своем научном исследо-
вании коллектив авторов под руководством 
Д.И. Ряховского, в структуре поступлений 
внутреннего валового продукта (далее  – 
ВВП) многих зарубежных стран, как раз-
витых, так и развивающихся, подоходные 
налоги занимают значительную долю. 
Но удельный вес данных налогов сильно 
варьируется: от 5,7% в Китае, до 52,2% в Да-
нии. В странах с высоким уровнем ВВП дан-
ная цифра в среднем составляет 24,3% ВВП, 
что связано с высокими доходами населения, 
которые, в свою очередь, обусловлены высо-
кой степенью инвестиций и большим коли-
чеством транснациональных корпораций. 
В других зарубежных странах, где уровень 
ВВП ниже, доля подоходных налогов в ВВП 
составляет от 8 до 10% [10]. Наибольшая 
доля общих налоговых поступлений от по-
доходного налога в структуре ВВП наблюда-
ется у Дании (52,2%), США (42,1%), Ислан-
дии (41,4%), Канады (36,5%), ЮАР (35,9%), 
Ирландии (32,8%) и Швейцарии (30,6%). 
Такие цифры доказывают, что на экономи-
ческий рост не оказывает существенного 
влияния такая структура доходов, при ко-

торой налоги на доходы занимают больший 
удельный вес, чем налоги на имущество 
и на товары. Динамика поступлений подо-
ходных налогов в рассматриваемых странах 
варьируется незначительно, около 3,5%, что 
говорит об эффективной реализации нало-
говой политики поддержки доходов насе-
ления в этот период, а это, в свою очередь, 
связано с уменьшением бремени прямого 
налогообложения при росте максимальных 
ставок [11]. Так, за последние 10 лет макси-
мальные ставки подоходного налога не из-
менялись в Германии, Аргентине, Бразилии, 
Болгарии, Китае, Польше, Китае (таблица). 
В других исследуемых странах произошло 
либо увеличение, либо уменьшение макси-
мальных ставок. 

В таких странах, как Турция, Швеция, 
Финляндия, Норвегия, Индонезия, Чили, 
рост налоговых ставок произошел вслед-
ствие сокращения налоговых поступлений 
в связи с COVID-19. Также можно отметить, 
что максимальная ставка НДФЛ в большин-
стве стран больше максимальной ставки 
налога на доходы корпораций, что совмест-
но с распространенной повсеместно про-
грессивной шкалой ставок свидетельствует 
о благоприятных условиях для развития 
корпораций, и неблагоприятных – для ин-
дивидуального предпринимательства. 

По сравнению со многими зарубежны-
ми странами, удельный вес НДФЛ в России 
в общем объеме налоговых поступлений не-
высок – около 9,5%-12,6%. Однако этот на-
лог остается одним из самых «собираемых» 
налогов. Введение прогрессивной ставки 
НДФЛ и изменение величины налоговых 
вычетов внесет элемент справедливого на-
логообложения и распределения доходов. 

Несмотря на всю важность нововве-
дений подоходного налогообложения, со-
храняются риски сокрытия реальных до-
ходов, для снижения налоговой нагрузки. 
Прямое налогообложение реальными на-
логами не может со 100%-ой уверенно-
стью гарантировать соответствие между 
размером налога и платежеспособностью 
налогоплательщика. Введенными с 1 янва-
ря 2025 года изменениями предполагается 
нивелировать означенные риски. Возврат 
к прогрессивной шкале ставок должен вос-
становить принцип справедливого налого-
обложения в зависимости от уровня дохо-
дов физических лиц. Рассмотрим основные 
изменения в налогообложении физических 
лиц с 2025 года [8].
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Изменение максимальных налоговых ставок подоходного налога в зарубежных странах

Страна 
Налоговая 

ставка  
подоходного 
налога, %

С какого года 
произошло  
изменение  

(↑увеличение,  
↓уменьшение)

Страна 
Налоговая 

ставка  
подоходного 
налога, %

С какого года 
произошло  
изменение  

( ↑увеличение,  
↓уменьшение)

Австралия 47 2018 г.  ↓ Аргентина 35 Не изменялась
Австрия 55 2016 г.  ↑ Болгария 10 Не изменялась
Бельгия 52,9 2017 г.  ↓ Бразилия 27,5 Не изменялась
Великобритания 45 2013 г.  ↓ Венгрия 15 2016 г.  ↓
Германия 47,5 Не изменялась Индонезия 35 2022 г.  ↑
Дания 55,9 2018 г.  ↑ Китай 35 Не изменялась
Ирландия 48 2011 г.  ↓ Колумбия 39 2019 г.  ↑
Исландия 46,3 2023 г.  ↑ Мексика 35 2015 г.  ↑
Канада 53,5 2016 г.  ↑ Польша 32 Не изменялась
Люксембург 45,8 2017 г.  ↑ Турция 40,8 2020 г.  ↑
Нидерланды 49,5 2020 г.  ↓ Чили 40 2020 г.  ↑
Норвегия 39,4 2022 г.  ↑ ЮАР 45 2017 г.  ↑
США 43,7 2018 г.  ↓ Швейцария 41,7 Не изменялась
Финляндия 51,3 2021 г.  ↑ Швеция 52,3 2020 г.  ↓
Франция 55,4 2018 г.  ↑

Примечание: составлено авторами по [10, 11]. 

1. Введена прогрессивная шкала ставок 
для резидентов от 13% (годовой совокупный 
доход не превышает 2,4 млн. руб.) до 22%. 
(годовой совокупный доход выше 50 млн. 
руб.) (п. 1 ст. 224 НК РФ). Напомним, что 
резидентом является гражданин, который 
«фактически находится на территории Рос-
сийской Федерации не менее 183 календар-
ных дней в течение 12 следующих подряд 
месяцев» (п.2 ст. 207 НК РФ) [1]. Принцип 
резидентства основан на налогообложении 
всех доходов, полученных как на территории 
своей страны, так и за рубежом, и выгоден 
для многих развитых стран, граждане кото-
рых размещают свои капиталы за границей 
и получают от этой деятельности доходы [4]. 
В определении доходов в нашей стране дей-
ствует шедулярная система, основное пра-
вило которой означает, что налоговая база 
определяется отдельно по каждому виду 
доходов, в отношении которых установлены 
различные налоговые ставки. Эта система 
уменьшает риск сокрытия доходов, осно-
вываясь на принципе «социальной справед-
ливости» и дифференцированном подходе 
к налогообложению разных видов доходов. 
Кроме того, как отмечают специалисты, 
принцип резидентства способствует «фор-
мированию единого рынка рабочей силы 

и свободному ее перемещению» [4], так как 
позволяет гражданину найти работу в лю-
бом государстве (которое соблюдает данный 
принцип в подоходном налогообложении) 

2.  Установлены специальные прогрес-
сивные ставки для выплат работникам 
Крайнего Севера 13% (если сумма выплат 
не превышает 5 млн. руб.) и 15% (когда сум-
ма выплат превышает 5 млн. руб.). Эта шка-
ла применяется не ко всей сумме заработной 
платы, а к так называемым «северным над-
бавкам» и районным коэффициентам за ра-
боту в данных районах.

3.  Определены ставки с процентов по  
вкл адам в банках 13% для резидентов, 15% 
для нерезидентов. При этом сумму налога 
налоговые органы рассчитывают автома-
тически на основе информации от банков 
и Агентства по страхованию вкладов. Рас-
чет прост: общая сумма процентного дохода 
за год минус необлагаемая сумму, которая 
будет устанавливаться ежегодно (в 2024 г. 
она составила 150 тыс. руб. – максимальное 
значение ключевой ставки ЦБ РФ, то есть 
15%, от 1 млн руб.). 

4.  В случае возникновения задолжен-
ности по налогу, денежные средства будут 
списаны с банковского счета автоматически. 
Такое правило будет действовать с 1 ноября 
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2025 года, при этом должники станут полу-
чать предупреждения от налоговых органов 
в личном кабинете ФНС или через портал 
Госуслуг. 

5. Отменена обязанность граждан пода-
вать декларацию по налогу при отчуждении 
(продаже, дарении и т.д.) имущества и транс-
порта: налоговый орган будет рассчитывать 
налог автоматически исходя из информации, 
полученной от соответствующих ведомств 
(Росреестр, ГИБДД).

6. Увеличены размеры стандартных вы-
четов (пп. 4 п. 1 ст. 218 НК РФ): 

- на второго ребенка  – до 2 800 руб. 
в месяц;

- на третьего ребенка и каждого последу-
ющего – до 6 000 руб. в месяц;

- на ребенка-инвалида, находящегося 
на обеспечении опекуна, попечителя, при-
емного родителя, супруга (супруги) прием-
ного родителя – до 12 000 руб.

Увеличен также предельный размер для 
предоставления этих вычетов до 450 тыс. 
руб. Заметим, что налоговые вычеты явля-
ются важным стимулирующим элементом 
подоходного налогообложения. Вычеты, 
или налоговые льготы, присутствуют в на-
логовых системах многих стран, но раз-
личаются как по перечню самих вычетов, 
так и по категориям лиц, имеющим право 
на налоговые вычеты. 

7. Установлен новый стандартный вы-
чет – для граждан, сдавших ГТО, в размере 
18 тыс. руб. (обязательное условие для по-
лучения вычета – пройти диспансеризацию 
в этом же налоговом периоде). 

8. Увеличили размер необлагаемых на-
логом суточных при командировках за пре-
делы Российской Федерации до 3,5 тыс. руб.

По прогнозам аналитиков, в 2024 году  
первые поступления НДФЛ по вкладам долж-
ны принести в бюджет 117 млрд руб. допол-
нительного дохода (72%) [9]. Если посмо-
треть динамику доходов федерального бюд-
жета в части поступлений НДФЛ, то в  
2021 году их величина составила 60,0 млрд  
руб., в 2022 г. – 164,1 млрд  руб., в 2023 г. – 
171,5 млрд  руб. [3]. Доля НДФЛ в налоговых 
доходах консолидированного бюджета стра-
ны сохраняется на  уровне 28-30%.

По данным Росстата за 2023 год, доходы 
граждан России распределялись следую-
щим образом [5]:

- у 11,2% населения среднедушевые до-
ходы составляют выше 100 тыс. руб. в ме-
сяц (выше 100 тыс. руб. Росстат не выделяет 

доходы, что является существенным недо-
статком данных статистических расчетов); 
экспертные расчеты доходов россиян неод-
нократно корректируются, и по факту могут 
быть выше, чем ожидалось. Так, по данным 
исследований Центра экономических изме-
рений и статистики НИУ ВШЭ, только 0,5% 
россиян имеет доход более 200 тыс. руб., 
а доля граждан с доходом 150-200 тыс. руб. 
составляет всего 1,1% населения [7].

- у 26,2% населения среднедушевой до-
ход находится в диапазоне 27-45 тыс. руб.; 

- 1% населения относится к беднейшей  
группе со средним доходом 7 тыс. руб. и  ниже. 

По состоянию на 2023 год среднедуше-
вой доход всех россиян составлял 53,1 тыс. 
руб. Доход, который делит население на две 
равные части (50% обладаю доходами ниже 
этой величины, а 50% – выше) находится 
на уровне всего 40,1 тыс. руб. (так называе-
мый медианный среднедушевой доход). 

Децильный коэффициент (соотноше-
ние доходов 10% наиболее обеспеченного 
населения к доходам 10% наименее обе-
спеченных) составил в 2023 году 14,8, это 
говорит о большом неравенстве в доходах 
различных слоев населения. Такое неравен-
ство подтверждает и рост индекса Джини – 
с 0,395 в 2023 году до 0,403 в 2024 году. 

Как отметил в своем заявлении министр 
финансов А. Силуанов в ходе публичного 
обсуждения налоговых поправок в Госу-
дарственной Думе, корректировка НДФЛ 
затронет более обеспеченные слои населе-
ния [9]. Согласно простым расчетам, сред-
немесячный доход граждан, облагаемых 
по ставке 15%, должен составлять как ми-
нимум 200 тыс. руб. Соответственно, налог 
по ставке 18% будут платить те, у кого доход 
составит 416,7 тыс. руб. в месяц. Например, 
в Алтайском крае под повышенные став-
ки НДФЛ попадут примерно 3000 человек 
(0,1% населения). И доля таких плательщи-
ков будет только расти. 

Заключение 
Подводя итоги, обобщим исторические 

предпосылки введения подоходного налого-
обложения в России:

- возрастающая необходимость покры-
тия дополнительных военных расходов (как 
на ведение военных операций, так и на со-
держание регулярной армии);

- стимулирование граждан нести госу-
дарственную службу, развивать предпри-
нимательство и торговлю (за счет освобож-
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дения от уплаты налога купцов, «служивых 
людей» и духовенства);

- альтернатива косвенному налогоо-
бложению (пошлинам и акцизам), которое 
не делало различий между бедными и бога-
тыми и ложилось тяжелым бременем на ме-
нее обеспеченных граждан;

- формирование равного распределе-
ния налоговой нагрузки вне зависимости 
от уровня дохода гражданина, то есть обе-
спечение главного принципа прямого нало-
гообложения: «какой доход получил, такой 
налог и заплати». 

Роль НДФЛ в налоговой структуре зару-
бежных стран, как и в России, значительна, 
данный налог является крупнейшим из пря-
мых налогов, уплачиваемых физическими 
лицами. Рост максимальной ставки налога 
за последние 10 лет произошел в 15 странах, 
в то время как ее снижение – только в 7 стра-
нах из рассматриваемых. Однако рост мак-
симальных налоговых ставок НДФЛ свиде-
тельствует скорее о росте доходов граждан 
в целом, чем об ужесточении налоговой по-
литики данных стран. Тем не менее, на наш 
взгляд, необоснованное увеличение налого-
вых ставок является отрицательным факто-
ром в национальной экономике. 

Для минимизации рисков сокрытия до-
ходов и соблюдения принципов «справед-
ливого налогообложения» рассматривае-
мые страны применяют схожие методы: 
дифференцированный подход к установле-
нию налоговых ставок, широкий перечень 
доходов, освобождаемых от налогообложе-
ния, налоговые льготы для определенных 
категорий граждан и по установленным ви-
дам доходов.

Проведенный анализ нововведений по-
казал, что, как и во время финансовых ре-
форм Петра I, основной причиной поправок 
(не только НДФЛ, но и по другим налогам) 
стало покрытие военных расходов и попыт-
ка добиться увеличения доходов бюджета 
без существенного увеличения размера на-
логов. Расширение перечня льгот и увеличе-
ние размера стандартных налоговых выче-
тов может благоприятно сказаться на дохо-
дах, остающихся в распоряжении граждан, 
хотя, полагаем, это связано не с увеличени-
ем реальных доходов, а с их инфляционным 
изменением. И хотя налоговая нагрузка 
большинства населения не изменится в ре-
альной величине, но косвенное влияние на-
логовых поправок отразится, несомненно, 
на кошельке каждого гражданина. 
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регионов, субъекты Российской Федерации, меры стимулирования инновационной активности.

Исследование направлено на выявление и сопоставление механизмов стимулирования ин-
новационной активности в российских регионах с учётом их эффективности и практической 
реализуемости. В рамках достижения цели были поставлены следующие задачи: определить 
типовые меры поддержки инновационной деятельности, применяемые на региональном уров-
не; проанализировать влияние этих мер на динамику инновационного развития субъектов РФ; 
классифицировать регионы по уровню инновационной активности; выявить успешные кейсы 
и зафиксировать наиболее результативные практики. В статье использован прикладной подход, 
основанный на анализе открытых данных Росстата, региональных стратегий и кейс-материалов. 
Применены методы сопоставления, качественного анализа и группировки регионов по уровню 
инновационного развития. Установлено, что эффективность мер стимулирования существенно 
варьируется между регионами и зависит от степени интеграции инструментов поддержки, инсти-
туционального качества и кадровой обеспеченности. Представлены типовые модели поддержки, 
сопоставлены лучшие и слабейшие практики. Наиболее действенными признаны системные, 
адаптированные к региональным условиям механизмы с упором на практическую реализацию 
и обратную связь. Предложены направления для повышения результативности инновационной 
политики на местах.
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(North-West Institute of Management, Russian Presidential Academy of National  
Economy and Public Administration), St. Petersburg, e-mail: antip8585@mail.ru;
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MECHANISMS FOR STIMULATING  
INNOVATION ACTIVITY IN REGIONS:  
A COMPARATIVE ANALYSIS OF EFFECTIVENESS

Keywords: regional innovation activity, regional innovation performance ranking, Russian regions, 
innovation stimulation measures.

The study is aimed at identifying and comparing mechanisms for stimulating innovation activity 
in Russian regions, taking into account their effectiveness and practical applicability. To achieve this 
goal, the following tasks were set: to determine typical innovation support measures implemented 
at the regional level; to analyze their impact on the dynamics of innovation development in Russian 
regions; to classify the regions by level of innovation activity; and to identify successful cases and 
the most effective practices. The article uses a practical approach based on the analysis of open data 
from Rosstat, regional strategies, and case materials. Methods of comparison, qualitative analysis, and 
regional grouping by innovation development level are applied. It is established that the effectiveness 
of support measures varies significantly between regions and depends on the degree of integration 
of support tools, the quality of institutional infrastructure, and the availability of skilled personnel. 
Typical models of support are presented, along with comparisons of best and weakest practices. The 
most effective mechanisms are those that are systemic, adapted to regional conditions, and focused on 
practical implementation and feedback. Recommendations are proposed to enhance the effectiveness 
of regional innovation policy.
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Введение
В 17-м выпуске глобального инноваци-

онного индекса ВОИС (Global Innovation 
Index 2024) Российская Федерация занима-
ет 59 строчку [1]. Лучшей позицией было 
43 место в 2016 году. С тех пор наблюдается 
устойчивая негативная динамика: 2021 год – 
45 место, 2022 год – 47, 2023 год – 51, 2024 – 
59. Эти данные ясно указывают на систем-
ные проблемы, сдерживающие развитие 
высокотехнологичного сектора. Между тем, 
именно развитие инноваций является клю-
чом к повышению конкурентоспособности 
экономики, созданию новых рабочих мест 
и обеспечению устойчивого роста.

В России тема инновационного разви-
тия активно обсуждается на всех уровнях, 
от федерального до муниципального. Од-
нако несмотря на большое количество про-
грамм, стратегий и инициатив, результаты 
существенно различаются между региона-
ми. В одних субъектах создаются технопар-
ки, активно работают бизнес-инкубаторы, 
появляются новые компании и технологи-
ческие проекты. В других  – инновацион-
ная активность остаётся на крайне низком 
уровне, а реализуемые меры носят формаль-
ный характер.

Причины таких различий кроются в том, 
насколько грамотно выстраиваются и реа-
лизуются механизмы стимулирования. Это 
включает в себя не только прямую финан-
совую поддержку, но и создание условий: 
доступ к инфраструктуре, консультативная 
и информационная помощь, снижение ад-
министративных барьеров, развитие пар-
тнёрств между наукой и бизнесом. При этом 
важно понимать, какие из этих инструмен-
тов реально работают, а какие – лишь ими-
тируют поддержку.

Целью данной статьи является анализ 
и сравнение подходов к стимулированию 
инновационной активности в разных реги-
онах России. Особое внимание уделяется 
простым и практичным мерам, эффектив-
ность которых можно оценить без сложной 
статистики – на основе наблюдений, офи-
циальных данных и опыта самих участни-
ков процесса.

Задачи статьи:
- описать, какие меры поддержки инно-

ваций используются в российских регионах;
- показать, как эти меры влияют на раз-

витие инновационного сектора на практике;
- сравнить подходы разных регионов 

и выделить успешные примеры;

- сделать выводы о том, какие механиз-
мы являются наиболее действенными.

Работа основана на открытых источни-
ках: данных Росстата, материалах регио-
нальных администраций, опыте субъектов 
Российской Федерации и аналитических об-
зорах. Подход к исследованию прикладной, 
с упором на практические примеры и по-
нятный анализ без использования сложных 
математических моделей.

Цель исследования – выявление и со-
поставление механизмов стимулирования 
инновационной активности в российских 
регионах с учётом их эффективности и прак-
тической реализуемости.

Материалы и методы исследования
Для выполнения данной статьи исполь-

зовались простые и прикладные методы ана-
лиза, позволяющие оценить эффективность 
механизмов стимулирования инновацион-
ной активности без сложной статистики. 
Основной акцент был сделан на изучение 
фактических данных, доступных в откры-
тых источниках, а также на сопоставление 
информации между регионами.

В первую очередь были использованы 
статистические материалы Росстата, дан-
ные Минэкономразвития Российской Феде-
рации, а также информации с официальных 
сайтов региональных правительств. Анали-
зу подверглись следующие показатели: доля 
инновационно-активных предприятий; ко-
личество созданных инновационных объек-
тов (технопарков, кластеров, инкубаторов); 
объёмы финансирования программ под-
держки; сведения о выпуске инновацион-
ной продукции.

На основе собранных данных регионы 
были условно разделены на три группы: 
с выраженной инновационной активностью; 
с умеренной активностью; с низким уров-
нем инновационного развития.

Критериями для разделения служили 
показатели: количество инновационно-ак-
тивных компаний, наличие инфраструк-
туры, объёмы государственной поддерж-
ки, практическое участие бизнеса и науч-
ных организаций.

Были отобраны отдельные регионы для 
более детального рассмотрения. В качестве 
примеров успешных подходов рассматрива-
лись г. Москва, Татарстан, Калужская и Но-
восибирская области. Также приводились 
примеры регионов с менее выраженными 
результатами. Для каждого кейса описыва-
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лись конкретные меры, применяемые в ре-
гионе, а также оценка того, насколько эти 
меры влияют на результат.

Изучались документы, в которых ре-
гионы формулируют свои планы в сфере 
инновационного развития: стратегии со-
циально-экономического развития, про-
граммы поддержки малого бизнеса, до-
рожные карты кластеров. Это позволило 
понять, какие механизмы регионы счита-
ют приоритетными и как они реализуются 
на практике.

Была предпринята попытка сопоставить 
заявленные цели в документах с фактиче-
скими результатами  – например, количе-
ство инновационных проектов, запущенных 
в рамках программ, или объёмы привлечён-
ных инвестиций.

Таким образом, подход к анализу в дан-
ной статье основан на сочетании изучения 
фактов, логических сопоставлений и при-
кладного сравнения. Такой подход позво-
ляет сделать выводы, понятные не только 
исследователям, но и практикам – предста-
вителям региональных администраций, биз-
нес-среды и научного сообщества.

Результаты исследования  
и их обсуждение

На основе проведённого анализа мож-
но выделить несколько ключевых факто-
ров, влияющих на результативность ин-
новационной политики на региональном 
уровне. В первую очередь заметна высокая 
корреляция между уровнем организацион-
ной зрелости институтов развития и фак-
тическими показателями инновационной 
активности. 

В тех субъектах Российской Федерации, 
где управление инновациями встроено в об-
щую стратегию социально-экономического 
роста, где регулярно обновляются програм-
мы поддержки и осуществляется обратная 
связь с целевыми группами (бизнесом, НКО, 
университетами), уровень инновационной 
активности стабильно выше.

Согласно десятому рейтингу иннова-
ционного развития субъектов Российской 
Федерации, составленному Институтом 
статистических исследований и экономики 
знаний НИУ ВШЭ (рис. 1), г. Москва на про-
тяжении ряда лет демонстрирует устойчиво 
высокие результаты благодаря масштабному 
финансированию, широкой сети инноваци-
онной инфраструктуры и плотной интегра-
ции науки с бизнесом [2]. Здесь действуют 

десятки технопарков и акселераторов, еже-
годно проводятся крупные мероприятия, 
привлекающие стартапы со всей страны. 
Однако важно отметить, что успех столицы 
частично объясняется концентрацией ре-
сурсов и административных полномочий – 
факторы, которые сложно масштабировать 
на другие регионы.

Республика Татарстан занимает вторую 
позицию в рейтинге, показав рост на четыре 
пункта в категориях «Научно-технический 
потенциал» и «Экспортная активность». Та-
тарстан за последние годы продемонстри-
ровал модель, близкую к «органическому» 
развитию инноваций. Активно использу-
ется механизм государственно-частного 
партнёрства, а такие структуры, как «Ин-
нополис» и Технопарк в сфере высоких 
технологий, стали центрами притяжения 
для ИТ-компаний и стартапов. Уникальной 
особенностью региона является ориента-
ция не только на крупные предприятия, 
но и на поддержку малых инновационных 
компаний – через гранты, налоговые льготы 
и специализированные программы акселе-
рации. Третье место досталось Нижегород-
ской области, которой удалось улучшить 
свои показатели на четыре строки в блоке 
«Социально-экономические условия инно-
вационной деятельности» и на одну стро-
ку  – по направлению «Экспортная актив-
ность» [3]. 

Калужская область – пример субъекта 
с ограниченными ресурсами, который дела-
ет ставку на концентрацию усилий в отдель-
ных нишах. Регион развивает фармацевти-
ческий кластер, активно внедряет «зелёные» 
технологии, а в роли драйверов выступают 
конкретные индустриальные площадки, та-
кие как индустриальный парк «Ворсино». 
Ставка на приоритетные отрасли позволяет 
области сохранять устойчивую динамику, 
даже несмотря на общую нестабильность 
инвестиционного климата.

Новосибирская область строит свою по-
литику вокруг научного потенциала, в пер-
вую очередь, на базе Сибирского отделения 
РАН и новосибирского Академгородка. 
В регионе работает множество малых ин-
новационных компаний, особенно в сфере 
биотехнологий и медицинских разработок. 
Однако, несмотря на высокий научный 
уровень, наблюдается нехватка инструмен-
тов коммерциализации разработок, многие 
перспективные проекты остаются в сте-
нах лабораторий.
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Рис. 1. Топ-субъектов РФ по значению российского регионального инновационного индекса: 2025 
Источник: составлено на основании [2]

На противоположной стороне – Курган-
ская область, Костромская область, Респу-
блика Ингушетия и ряд других регионов, 
где меры по стимулированию инноваци-
онной активности часто носят декларатив-
ный характер. Например, в Костромской 
области действуют несколько программ 
для МСП, однако инновационная состав-
ляющая в них практически отсутствует. 
Ингушетия делает ставку на молодёжные 
инициативы, но без системной поддержки 
они редко переходят в устойчивый биз-
нес. Существенный прогресс по сравне-
нию с предыдущим выпуском рейтинга 
продемонстрировали восемь субъектов 
Федерации. Среди них наиболее заметны: 
Архангельская область (+21 позиция), Ки-
ровская область (+20), Республика Марий 
Эл (+14), Пермский край (+12), Сахалин-
ская и Вологодская области (обе прибави-
ли по 11 пунктов), а также Краснодарский 
край и Тамбовская область (по +10). В част-
ности, в Архангельской области зафикси-
рован резкий прирост по компоненту «Ин-
новационная деятельность» (+37 пунктов), 

что стало основным драйвером общего 
продвижения региона. Кроме того, во всех 
указанных субъектах наблюдается улучше-
ние организационных и содержательных 
аспектов политики в сфере науки, техноло-
гий и инноваций.

Динамика доли организаций, занима-
ющихся инновационной деятельностью, 
характеризует инновационную активность 
регионов. По данным Росстата на 2023 год, 
доля инновационно активных организаций 
по стране составила 22,7 %, что на 0,1 % 
меньше показателя 2022 г. [4]. Наибольшую 
активность в сфере инноваций показали ор-
ганизации Ростовской области – 50 % орга-
низаций области (рис. 2). 

В стране действует более 1 тыс. объ-
ектов инновационной инфраструктуры 
[4]. Распределение их по регионам России 
крайне неравномерно. Наибольшее количе-
ство – 62 объекта, расположены в г. Москве, 
29  – Пензенская область, 19  – Татарстан, 
по 17 в г. Санкт-Петербурге и Самарской об-
ласти. Многие регионы не располагают объ-
ектами инновационной инфраструктуры. 
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Исходя из количества расположенных 
в регионах объектов инновационной инфра-
структуры и организаций, осуществляющих 
технологические инновации, к сильным инно-
ваторам можно отнести регионы – г. Москва, 
г. Санкт-Петербург, Республика Татарстан, Са-
марская область, Пензенская область, к сла-
бым инноваторам – ЯНАО, Республика Север-
ная Осетия – Алания, Ингушетия, Тыва [5].

На региональном уровне прослеживается 
широкое разнообразие механизмов, отража-
ющее специфику социально-экономического 
положения субъектов федерации, уровень их 
бюджетной обеспеченности, наличие науч-
ного и промышленного потенциала, а также 
приоритеты региональных администраций. 
Меры поддержки инноваций на государ-
ственном уровне можно условно разделить 
на несколько групп: инфраструктурные, фи-
нансовые, налоговые, организационно-кон-
сультационные и институциональные [6].

1. Инфраструктурные меры. К числу 
наиболее распространённых механизмов 
относятся создание и развитие объектов ин-
новационной инфраструктуры – технопар-
ков, бизнес-инкубаторов, индустриальных 
парков, центров трансфера технологий, ла-
бораторий коллективного пользования. Эти 
элементы призваны обеспечивать стартапам 
и малым предприятиям доступ к производ-
ственным мощностям, офисным помещени-
ям, оборудованию и техническим ресурсам.

В таких регионах, как Москва, Татарстан 
и Новосибирская область, инфраструктурная 
поддержка сопровождается активной интегра-
цией с научной и образовательной средой, что 
способствует не только технологическому раз-
витию, но и формированию инновационных 
команд. Например, в Москве функционирует 
более 40 объектов инфраструктуры поддерж-
ки МСП, из которых около половины ориен-
тированы на высокотехнологичный сектор [7].

В регионах с низкой инновационной 
активностью, таких как Курганская или Ко-
стромская область, инфраструктура либо 
отсутствует, либо слабо развита и не вос-
требована предпринимателями из-за низкой 
плотности стартапов и отсутствия целевой 
поддержки со стороны властей.

2. Финансовая поддержка. Финансовые 
инструменты включают субсидии, гранты, 
микрозаймы и прямые инвестиции из реги-
ональных фондов. На финансирование го-
сударственной поддержки инновационной 
инфраструктуры за 2019–2023 годы из фе-
дерального бюджета направлено порядка 

165,4 млрд рублей [4]. Как правило, финан-
сирование направляется на начальные ста-
дии жизненного цикла проектов: НИОКР, 
разработку MVP, технологическую подго-
товку производства. Успешные практики на-
блюдаются в Татарстане (Фонд содействия 
инновациям РТ), Калужской области (реги-
ональный венчурный фонд), Пермском крае 
(грантовая программа для IT-проектов) [8].

Однако в ряде регионов распределение 
средств носит формальный характер или 
сопровождается высокой бюрократической 
нагрузкой. Это снижает эффективность мер 
и отпугивает потенциальных заявителей. 
По отзывам участников, в отдельных субъ-
ектах требуется до 4–6 месяцев на прохож-
дение конкурсных процедур, при этом уро-
вень одобрения заявок крайне низкий.

3. Налоговые и льготные меры. Налого-
вые стимулы играют важную роль в регио-
нах, где созданы специальные экономические 
зоны (СЭЗ), территории опережающего со-
циально-экономического развития (ТОСЭР), 
а также в технопарках с особым режимом 
налогообложения. Компании могут полу-
чить освобождение от налога на имущество, 
земельного налога, а также снижение ставки 
по налогу на прибыль. Наиболее эффективно 
такие меры работают в Татарстане (Иннопо-
лис), Калужской области (ОЭЗ «Калуга»), 
Самарской области (ТОСЭР «Тольятти»). 
В этих локациях присутствует чёткая регла-
ментация условий, система «одного окна» 
и индивидуальное сопровождение проектов.

В слабых регионах налоговые меры 
либо отсутствуют, либо не сопровождают-
ся достаточной информационной поддерж-
кой, из-за чего остаются невостребованны-
ми. При этом сам по себе льготный режим 
не обеспечивает приток инновационных 
компаний – необходим комплексный подход, 
включающий консультационную и инфра-
структурную поддержку.

4. Консультационные и образователь-
ные меры. Консалтинг, менторство, обуче-
ние и сопровождение проектов – важнейшие 
компоненты среды, в которой формируются 
инновационные инициативы. В ряде регио-
нов действуют центры поддержки предпри-
нимательства, ИТ-центры, образовательные 
программы при вузах. Например, в Ново-
сибирске успешно реализуются акселера-
ционные программы на базе Академпарка, 
в Москве работает проект «Мой бизнес», 
объединяющий консультации, обучение 
и юридическую помощь.
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Сравнение эффективности по группам регионов

Тип региона Характерные меры Примеры регионов Комментарий
Высокая 
активность

Комплексная поддержка, включая 
инфраструктуру, финансирование, 
налоговые льготы и акселерацию

Москва, Татарстан, 
Новосибирская обл.

Реализуются продвину-
тые модели поддержки

Средняя 
активность

Отдельные меры с умеренной ре-
зультативностью

Самарская, Пермская, 
Калужская обл.

Эффект проявляется в 
нишевых сегментах

Низкий 
уровень

Формальные или неработающие 
меры

Курганская, Ингушетия, 
Костромская обл.

Отсутствие системности 
и ориентации на результат

Проблема в том, что во многих субъек-
тах подобные центры работают «на бумаге» 
или ориентированы исключительно на бух-
галтерские и юридические услуги, не имею-
щие прямого отношения к инновационному 
развитию. В таких случаях эффект от про-
грамм минимален.

5. Институциональная поддержка. К ней 
относятся меры стратегического и коорди-
национного характера: принятие регио-
нальных программ, кластерных стратегий, 
дорожных карт, а также формирование ко-
ординирующих органов – советов по инно-
вациям, рабочих групп, агентств развития. 
Такие меры дают системную рамку, в кото-
рой легче развивать проекты, выстраивать 
партнёрства и привлекать инвестиции.

Универсальных решений для всех субъ-
ектов не существует. Эффективность зави-
сит от комбинации факторов: экономиче-
ского потенциала, административной воли, 
уровня организации и доступности мер для 
конечных пользователей (таблица).

Наиболее успешные примеры – стратегия 
инновационного развития Татарстана, кла-
стерные дорожные карты в Самарской и Бел-
городской областях, «умные» специализации 
в Калужской области. Однако в большинстве 
регионов стратегии носят декларативный ха-
рактер и не подкреплены ресурсами [9].

При сопоставлении программ и резуль-
татов выявляется важный нюанс: наличие 
технопарка или центра инноваций не гаран-
тирует развития. Ключевое значение имеет 
не сама инфраструктура, а её «наполне-
ние» – наличие команд, проектов, активно-
го взаимодействия с рынком. В ряде реги-
онов наблюдается ситуация, когда создан-
ные структуры не используются по назна-
чению или остаются пустующими из-за низ-
кой вовлечённости предпринимателей:

- во многих регионах наличие значи-
тельного числа объектов инновационной ин-
фраструктуры не сочетается с достаточным 
уровнем кадрового обеспечения. Особенно 

остро ощущается нехватка специалистов 
по дефицитным направлениям: квалифици-
рованных рабочих (на нехватку которых ука-
зывает 56,7% инновационно-активных пред-
приятий), инженеров (45,6%), операторов 
производственного оборудования (42,3%) 
и технических специалистов (36,4%) [9]. 
Кроме того, инвестиции в науку и большое 
количество занятых в исследовательской 
сфере далеко не всегда трансформируются 
в реальные технологические решения, при-
годные для коммерциализации. Нередко 
фиксируется и другая проблема – высокий 
уровень инновационной активности на бу-
маге не сопровождается ощутимым соци-
ально-экономическим эффектом для регио-
на: не наблюдается рост ВРП, увеличение 
производительности труда или снижение 
оттока рабочей силы [10].

На этом фоне можно выделить ряд под-
ходов, которые демонстрируют наиболь-
шую результативность. Прежде всего – фо-
кусировка региональных стратегий научно-
технологического развития на устранении 
критических ограничений и достижении 
сбалансированного роста по всем ключевым 
направлениям инновационного цикла. При 
этом приоритет отдается тем секторам, где 
регион обладает устойчивыми конкурентны-
ми преимуществами, будь то наличие про-
фильных вузов, специализирующихся пред-
приятий или поддерживающих институтов:

- целевые гранты и субсидии для начина-
ющих инновационных компаний с упрощён-
ными процедурами подачи;

- создание специализированных акселе-
раторов и инкубаторов, работающих в при-
вязке к региональным вузам и НИИ;

- налоговые преференции, дифференци-
рованные в зависимости от стадии разви-
тия компании;

- образовательные программы и кон-
сультационные центры, ориентированные 
на развитие компетенций у предпринимате-
лей и сотрудников;
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- интеграция в федеральные и между-
народные проекты, позволяющая малым 
регионам получать доступ к ресурсам и се-
тям взаимодействия.

Эти меры показали наибольшую резуль-
тативность в тех регионах, где они реализу-
ются системно, с учётом специфики местной 
экономики и человеческого капитала. Важ-
ным элементом успеха является также ре-
гулярный мониторинг эффективности и го-
товность корректировать подходы в ответ 
на обратную связь от участников процесса.

Заключение
Сравнительный анализ региональных 

механизмов поддержки инновационной 
активности в Российской Федерации по-
зволяет сделать несколько содержательных 
выводов. Прежде всего, подтверждается те-
зис о высокой степени неоднородности ин-
новационного развития субъектов страны. 
Несмотря на наличие единого федерально-
го контекста и формально схожих инстру-
ментов, эффективность применения тех или 
иных мер существенно различается в зави-
симости от качества регионального управле-
ния, уровня инфраструктурной готовности, 
кадрового потенциала и специфики соци-
ально-экономических условий.

Выявлено, что наибольших успехов до-
биваются те регионы, где инновационная 
политика носит системный характер, а уси-
лия властей направлены не на формальное 
воспроизводство стандартных решений, 
а на их адаптацию под региональные реалии. 
В таких субъектах, как г. Москва, Республи-
ка Татарстан, Калужская и Новосибирская 
области, наблюдается активное взаимодей-
ствие между властью, наукой и бизнесом, 
формируется устойчивая среда для появле-
ния и развития технологических проектов. 
Эти регионы демонстрируют комплексный 
подход: они сочетают создание инфраструк-
туры с мерами налогового стимулирования, 
образовательной и консультационной под-
держкой, механизмами акселерации и при-
влечения инвестиций.

В то же время, в ряде регионов сохра-
няются системные ограничения, мешающие 
эффективному стимулированию инноваций. 
В их числе: кадровый дефицит по критиче-
ски важным специальностям, слабая инте-
грация научных организаций в реальный 
сектор, недостаточная поддержка малых 
инновационных компаний, а также деклара-
тивный характер стратегических докумен-
тов, не подкреплённых финансовыми и ин-
ституциональными ресурсами.

Особое внимание заслуживает тот факт, 
что само наличие объектов инновацион-
ной инфраструктуры или высоких расходов 
на науку не является гарантом достижения 
экономических результатов. Ключевым фак-
тором выступает их функциональное напол-
нение, ориентированное на практическое 
применение разработок, коммерциализацию 
и устойчивое воспроизводство инновацион-
ной активности.

По итогам анализа можно выделить ряд 
наиболее эффективных механизмов, под-
твердивших свою действенность на прак-
тике: упрощённые и прозрачные процедуры 
предоставления субсидий и грантов, раз-
витие региональных акселераторов, под-
держка кластерных инициатив, создание 
гибких налоговых режимов и формирова-
ние программ профессионального обуче-
ния и наставничества. Также положитель-
ные результаты демонстрируют регионы, 
способные интегрироваться в федеральные 
и международные инновационные сети, тем 
самым расширяя доступ к ресурсам и но-
вым технологиям.

Таким образом, стратегия эффективного 
стимулирования инновационной активности 
на региональном уровне должна базировать-
ся на принципах индивидуализации, практи-
ческой ориентированности и системности. 
Только при наличии устойчивой связи меж-
ду стратегическими целями, конкретными 
мерами поддержки и потребностями участ-
ников инновационного процесса возможно 
формирование сильной и самоподдержива-
ющейся инновационной экосистемы.
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В статье рассматриваются основные элементы инфраструктуры программы долгосрочных сбере-
жений (ПДС): структурные и функциональные, позволяющие не только сохранять устойчивость дан-
ной институции, но и успешно реализовывать поставленные цели и задачи в качестве инструмента 
негосударственного пенсионного обеспечения (НПО). Рассмотрены основные понятия: инфраструк-
тура, институциональная инфраструктура и инфраструктура программы долгосрочных сбережений, 
выявлены их особенности и роль в развитии государства. Исследование содержит условия и основ-
ные направления развития инфраструктуры ПДС, предложения по ее совершенствованию. Автором 
предлагаются определенные направления, которые позволят популяризировать данную программу, 
привлечь новых участников и расширить набор финансовых инструментов, что будет способствовать 
повышению уровня негосударственного пенсионного обеспечения граждан РФ. 
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This article analyzes the structural and functional elements of the Long-Term Savings Program (LTSP) 
infrastructure, which are essential for its stability and effectiveness as a mechanism for private pensions. 
The author defines key concepts–infrastructure, institutional infrastructure, and LTSP infrastructure–high-
lighting their features and importance for state development. The study identifies conditions and key areas 
for developing the LTSP infrastructure and proposes measures for its enhancement. Recommendations are 
provided to promote the program, attract new participants, and diversify financial instruments, thereby aim-
ing to improve the level of private pension security for citizens of the Russian Federation.

Введение
Современные институциональные инве-

сторы нуждаются в развитой инфраструк-
туре, обеспечивающей эффективность до-
стижения поставленных ими целей. Него-
сударственные пенсионные фонды (НПФ) 
относятся к социально значимой категории 
институциональных инвесторов, которая 
позволяет реализовывать стратегические за-
дачи, связанные с процессом формирования 
пенсионных накоплений (ПН) для увеличе-
ния размера пенсионных выплат гражданам. 
За счет долгосрочных пенсионных сбереже-
ний возможна не только реализация долго-
срочных государственных инвестиционных 
проектов, но и обеспечение устойчивости 
финансовой системы, наполнения ее долго-
срочными инвестиционными ресурсами.

Программа долгосрочных сбережений 
(ПДС) – один из новых, но уже демонстри-
рующих свою эффективность механизмов 
негосударственного пенсионного обеспече-
ния (НПО), ввиду роста популярности сре-
ди населения. Реализация индивидуальных 
долгосрочных инвестиционных стратегий 
населения в РФ в настоящее время возмож-
на через НПО (на базе НПФ, включая ПДС) 
и систему индивидуальных инвестицион-
ных счетов (ИИС).

Вопросы НПО и реализации ПДС рас-
сматриваются такими авторами, как Фино-
геновой Ю.Ю. [4,5], Есаулковой Т.С. [3,4], 
Логвиновой И.Л. [6], Кирилловой Н.В. [6], 
Зеленченковым Н.С. [5]. Проблемам сбере-
жений и сберегательного поведения посвя-
тили свои исследования Акбашева Д.Н. [1], 
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Пак Д.О. [1], Травкина Е.В. [1], Гнедков В.В. 
[11], Тихонова Н.Е. [14]. Сущность долго-
срочных сбережений исследуется Тернов-
ской Е.П. [13], Захаровым В.А. [13]. Особен-
ности государственно-частного партнер-
ства в современный период анализируют 
такие авторы, как Семерин Д.А. [10], Гонча-
ренко М.А. [10]. В настоящее время пробле-
мы сущности, особенностей и реализации 
ПДС  в России исследованы недостаточно 
ввиду небольшого срока функционирования 
данного института. 

Инфраструктура программы долгосроч-
ных сбережений – это совокупность субъек-
тов, инструментов, материальной базы и тех-
нологических разработок, которые позволя-
ют функционировать и развиваться данной 
программе. Успешное развитие инфраструк-
туры способствует внедрению принципов 
ПДС в долгосрочном периоде [2].

Основной целью ПДС является долго-
срочное накопление денежных средств 
граждан для решения ряда задач: получе-
ние дополнительного дохода к страховой 
пенсии, гарантируемой государством; фи-
нансирование образования детей; оплата 
дорогостоящего лечения и пр. Таким об-
разом, с помощью ПДС осуществляется 
управление будущим размером пенсион-
ных активов [3, с. 5]. 

В настоящее время весьма актуальным 
становится вопрос развития финансовой 
экосистемы. Экосистема, по мнению Бан-
ка России, представляет собой комплексно 
взаимосвязанные цифровые сервисы и про-
дукты, которые объединяются посредством 
одного бренда (наиболее значимый бренд- 
Банк России), где клиентам может быть 
предоставлена целая линейка финансовых 
и нефинансовых услуг. Банк России ставит 
целью сформировать жизненное простран-
ство с развитием самых разных направлений 
на основе цифровых платформ с использо-
ванием базы данных клиентов [21].

Тихонова Н.Е. отмечает, что в настоящее 
время в РФ граждане все больше предпочи-
тают формировать сбережения, в том числе 
и долгосрочные [14, с. 31].

Все это ставит вопрос об определении 
сущности сбережений, сберегательного по-
ведения граждан. Гнедков В.В. полагает, что 
сбережения можно определить как часть до-
ходов, которая остается после расходования 
средств на потребительские цели и с целью 
защиты от инфляционных процессов вклю-
ченная в инвестиционный процесс [11, с. 82].

Одни из интересных сберегательных ин-
струментов является только начавшая дей-
ствовать программа долгосрочных сбереже-
ний. Однако, в отличие от обычных сбере-
жений, которые не имеют жестких ограни-
чений, более гибкие и мобильные в случае 
необходимости (то есть можно использовать 
с любой целью в достаточно небольшие 
сроки), и чаще всего, не имеют гарантий, 
особенно со стороны государства, ПДС как 
один из способов накопления средств яв-
ляется долгосрочным инструментом, фор-
мирует капитал для крупных целей (пен-
сий, дорогостоящие покупки или лечение) 
гарантирована государственная поддержка 
в жестко установленных рамках и конкрет-
ные размеры выплат. Банк России в своем 
докладе отмечает, что сбережения граждан 
достаточно легко могут быть трансформи-
рованы в пенсионные цели в рамках ПДС. 
Особую роль здесь играют НПФ [21]. 

Негосударственный пенсионный фонд 
можно определить как некоммерческую 
организацию, основной функцией которой 
является негосударственное пенсионное 
обеспечение и формирование долгосрочных 
пенсионных сбережений [8].

Есаулкова Т.С. отмечает, что негосу-
дарственные пенсионные фонды, в соот-
ветствии со своими исключительными ви-
дами деятельности (п.1 ст.2 ФЗ «О НПФ»), 
аккумулируют пенсионные/страховые само-
стоятельно или в соответствии с договором 
доверительного управления (ДУ) (через 
договор ДУ с управляющей компанией – 
УК), инвестирование средств пенсион-
ных накоплений (через договор ДУ с УК), 
определяют инвестиционные стратегии 
при размещении средств пенсионных ре-
зервов (СПР) и инвестировании средств 
пенсионных накоплений (СПН). ПДС 
определяется автором в качестве добро-
вольного накопительно – сберегательного 
продукта для граждан с участием государ-
ства [4, с. 30-31]. 

Отметим, что есть взаимосвязь негосу-
дарственных пенсионных фондов с индиви-
дуальным инвестиционным счетом (ИИС), 
который выступает инструментом индиви-
дуальных сбережений для граждан со сред-
ними и выше средних доходами. ИИС опре-
деляется как специальный брокерский счет, 
посредством которого можно получить на-
логовые льготы при осуществлении инве-
стиций в ценные бумаги и иные финансовые 
инструменты. Как и ПДС, ИИС направлен 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 10   202540

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

на то, чтобы простимулировать осуществле-
ние долгосрочных инвестиций гражданами 
Российской Федерации [19].

Среди субъектов управления пенсионны-
ми средствами важную роль играют управ-
ляющие компании (УК) (в негосударствен-
ном пенсионном обеспечении и обязатель-
ном пенсионном страховании, на что прямо 
указывается, в частности, в ФЗ «О НПФ»). 
НПФ заключает договор доверительного 
управления, согласно которому осущест-
вляется передача пенсионных активов в УК 
с целью их инвестирования. От того, какие 
результаты будут достигнуты зависит уро-
вень сохранности и доходности пенсионных 
активов [4, с. 55]. 

Цель исследования заключается в ана-
лизе текущего состояния основных состав-
ляющих инфраструктуры программы долго-
срочных сбережений, а также в выявлении 
основных тенденций ее развития.

Материалы и методы исследования
В статье применялся метод сравнитель-

ного анализа, а также индуктивный метод, 
которые позволили на основе исследования 
отдельных элементов инфраструктуры ПДС 
выявить основные тенденции ее развития 
и направления совершенствования. Методы 
анализа, синтеза и обобщения положений 
современных исследователей, изложенных 
в научных публикациях, позволили вы-
явить структуру и перспективы развития 
инфраструктуры ПДС в РФ.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Запуск программы долгосрочных сбере-
жений, которая подкрепляется системой га-
рантирования, государственным софинанси-
рованием и налоговыми льготами, позволяет 
сделать вывод, что доходность инвестирова-
ния в рамках ПДС для ее участников может 
оказаться выше, чем при использовании тра-
диционных продуктов НПФ.

ПДС, как новый инструмент негосудар-
ственного пенсионного обеспечения в РФ, 
пока еще обладает неполной инфраструк-
турой, в частности, не хватает единой циф-
ровой платформы для клиентов, развитых 
механизмов вторичного рынка (например, 
залога прав требований) и отлаженных авто-
матизированных процессов взаимодействия 
между операторами и ФНС для получения 
вычетов, но Основные её структурные эле-
менты определены и включают в себя участ-

ников ПДС, операторов программы и фи-
нансовые инструменты.

Субъектный состав ПДС не ограничен 
и в него входят все граждане РФ, достигшие 
18 лет, обладающие право- и дееспособно-
стью. Если граждане (например, дети; граж-
дане, признанные таковыми в порядке, уста-
новленном российским законодательством) 
обладают ограничениями в право- и дее-
способности, то ПДС предусматривает воз-
можность участия в пользу данной катего-
рии граждан и их законных представителей, 
опекунов. Таким образом, договор может 
заключаться и в пользу третьих лиц [2].

Согласно статистическим данным, пре-
доставленным Банком России за 1-й квар-
тал 2025 г. наблюдается рост на 33,33 % 
(с 3,9 млн до 5,2 млн) числа граждан, 
участвующих в ПДС. За 2024 г. и первый 
квартал 2025 г. Банк России предоставил 
данные и по участникам ИИС всех типов – 
6,1 млн чел [18].

Отметим, что участие в ПДС, ИИС 3-го 
типа и иных инвестиционных проектов 
на долгосрочной основе зависит от уровня 
доходов граждан. Медианная заработная 
плата составила за 2024 г. 56 443 руб. [20].

На 1.01.2025 г. численность рабочей 
силы в Российской Федерации составила 
75,5 млн чел., большая часть которых занята 
в экономике (72,1 млн чел.). 

Отметим, что всего участников в добро-
вольном пенсионном обеспечении 16,5 млн 
чел., то есть 23 % от всего работающего 
населения, что является весьма неплохим 
показателем, с учетом того, что многие 
программы дополнительно пенсионного 
обеспечения только начали работать и еще 
не получили значительного распростране-
ния как инструмента долгосрочного инве-
стирования. К операторам ПДС относят 
негосударственные пенсионные фонды, 
выполняющие функции управления де-
нежными средствами субъектов и инве-
стирования их. В негосударственных пен-
сионных фондах аккумулируются средства 
участников ПДС и затем, когда проходит 
установленный российским законодатель-
ством срок хранения и инвестирования 
собранных денежных средств, осущест-
вляются выплаты (периодические, сроч-
ные, единовременные).

В соответствии с Федеральным законом 
от 10.07.2023 № 299 – ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (вступивший в силу 
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с 1.01.2024 г.) право формировать долго-
срочные сбережения граждан предоставле-
ны только тем фондам, которые обладают 
лицензией и зарегистрировали правила фор-
мирования долгосрочных сбережений в Бан-
ке России (ст. 36.38). Кроме того, согласно 
ст. 36.39 – это договорные отношения, не-
обходимо заключать договоры, содержащие 
ряд обязательных пунктов, закрепленных 
данной статьей [15].

К финансовым инструментам относятся 
ценные бумаги, включая акции, облигации, 
перспективные проекты и пр., в которые 
может быть осуществлено инвестирование 
денежных средств участников ПДС. 

Доходность инвестиционных портфе-
лей НПФ ограниченны ввиду законода-
тельных ограничений на максимальные 
доли вложений в рисковые направления 
инвестирования. К таким ограничениям 
можно отнести запрет на вложение более 
10 % средств клиентов в высокорисковые 
инструменты, вложение средств в госу-
дарственные ценные бумаги субъектов РФ 
более 40 %, ограничение вложения средств 
а облигации муниципальных образований 
не более 40 % активов, не должно состав-
лять более 40 % активов акций российских 
эмитентов, ипотечные ценные бумаги (со-
ответствующие требованиям российского 
законодательства по их выпуску) не долж-

ны составлять более 40 % активов, в слу-
чае допущения размещения ценных бумаг 
международными финансовыми организа-
циями, доля таких ценных бумаг не должна 
быть выше 20 % активов и др. 

Согласно ст. 24.1 Федерального закона 
от 7.05.1998 г. № 75-ФЗ «О негосударствен-
ных пенсионных фондах» к разрешенным 
объектам инвестирования относятся: инве-
стиции в государственные ценные бумаги 
(без установления лимитов), инвестиции 
в облигации иных эмитентов, паи паевых 
инвестиционных фондов (в случае инвести-
рования в государственные ценные бума-
ги иностранного государства доля активов 
не должна составлять более 20 %), денежные 
средства в рублях либо в валюте на счетах 
в кредитной организации (с ограничением 
до 40 % по сумме), клиринговые сертифика-
ты участия.

Все эти ограниченная направлены на  
снижения уровня риска при инвестировании 
денежных средств пенсионных накоплений. 
Отметим, что к высокорисковым направле-
ниям относятся те, которые составляют более 
30 % доходности за максимально короткие 
сроки. Исключение высокорисковых опе-
раций либо их существенное ограничение 
обеспечивает с одной стороны, финансовую 
стабильность ПДС, с другой снижает воз-
можный высокий уровень доходности. 

Рис. 1. Показатели накопленной доходности НПФ с 2022 г. по I квартал 2025 г.  
со сравнительными показателями инфляции и сбалансированного индекса  

пенсионных накоплений, % [21]
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Рис. 2. Динамика показателей средневзвешенной доходности  
пенсионных накоплений / пенсионных резервов НПФ с корреляцией показателей  

инфляции и сбалансированного индекса пенсионных накоплений, % [21]

Рис. 3. Рейтинг НПФ по уровню доходности пенсионных накоплений на 30.06.2025 г., %
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Индекс рынка пенсионных накоплений 
(RUPMI) представляет собой композитный 
индекс акций и облигаций, допущенных 
к обращению на Бирже, и в которые могут 
инвестироваться средства пенсионных нако-
плений. Отражает сбалансированную стра-
тегию инвестирования. По данным Банка 
России (рис. 1, 2) за 1 квартал 2025 г. по-
казатели средневзвешенной доходности 
пенсионных накоплений (ПН)  – средств 
в системе обязательного пенсионного стра-
хования НПФ составляют 10,6 % годовых, 
пенсионных резервов (ПР) – средств в си-
стеме добровольного негосударственного 
пенсионного обеспечения НПФ – 14,4 % го-
довых, что ниже инфляции на 3,1 % по ПР 
НПФ. Показатели медианной доходности 
за 1 квартал 2025 г. в годовом выражении со-
ставляет 15,4 % по ПН НПФ и 18,9% по ПР 
НПФ. Из 37 фондов, работающих по про-
граммам НПО и формированию долгосроч-
ных сбережений 31 фонд показал доход-
ность выше уровня инфляции. За 1 квартал 
2025 г. доходность НПФ оказалась выше, 
чем за аналогичный период 2024 г. 

Рисунок 3 показывает топ 10 НПФ по до-
ходности пенсионных накоплений по ста-
тистике на 2 квартал 2025 года, на первом 
месте находится НПФ Благосостояние (АО) 
с доходностью 32,84%, на последнем месте 
в данном рейтинге НПФ Социум с доходом 
21,46%, разница между первым и послед-
ним местом составляет более 11%.

В целом доходность за 2024 г. составила 
до 39,45 % (от 15 % до 39 %), что значитель-
но выше уровня инфляции (9,52 %). 

Средний размер счета, исходя из данных 
таблицы, составляет 372 тыс. руб., участни-

ки НПФ составляют 6,4 млн чел., причем 
согласно данным Национальной ассоциа-
ции негосударственных пенсионных фон-
дов по деятельности НПФ и ПДС за 2024 г. 
4,4 млн чел – это участники корпоративных 
НПФ, а 2,0 млн чел. – участники индиви-
дуальных НПФ [19]. 3,9 млн чел. составили 
граждане, участвующие в Программе долго-
срочных сбережений.

Еще один инструмент, предназначен-
ный для долгосрочных сбережений – это 
индивидуальные инвестиционные счета 
третьего типа (ИИС-3). На средства данных 
счетов можно приобретать ценные бумаги, 
торгующиеся на фондовом рынке, такие 
как акции, облигации, паи ИФ (инвести-
ционных фондов), драгоценные металлы 
и иные финансовые инструменты. Осо-
бенностями ИИС-3 является возможность 
получения налоговых льгот: возвращение 
внесенных денежных средств за опреде-
ленный период (год) в размере уплаченно-
го за этот же период НДФЛ (при условии 
наличия официального заработка), который 
еще называют вычетом на взнос; инвесторы 
могут также быть освобождены от уплаты 
НДФЛ с прибыли в случае осуществления 
операций на счете, так называемые вычеты 
на доходы.

Если обратиться к статистике, то ИИС 
3 типа в настоящее время наиболее вос-
требованный инструмент. Представим это 
в виде диаграммы. На рис. 4 наглядно по-
казано, что 71 % от всех участников ИИС 
на сегодняшний день составляют участни-
ки ИИС 3 типа (4,3 млн чел.), затем 18 % – 
участники ИИС 2 типа (1,1 млн чел.) и толь-
ко 11 % ИИС 1 типа (0,7 млн чел.) [18].

Рис. 4. Структура участников ИИС на 31.03.2025 г.
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Рис. 5. Сравнительный анализ механизмов индивидуальных сбережений  
с предоставлением налоговых льгот со стороны государства

Использование ИИС 3 типа обладает ря-
дом преимуществ и недостатков. Так, открыв 
ИИС срок инвестиций должен составлять 
не менее 5 лет, перевод дивидендов и купо-
нов на иные счета запрещен. Однако, в слу-
чае необходимости дорогостоящего лечения 
можно выводить денежные средства без по-
тери льгот, в остальных случаях деньги мож-
но будет получить только при закрытии ИИС 
по истечении положенного срока: чтобы 
не было потерь в 2024 и 2025 года ИИС мож-
но было открывать на 5 лет, в 2027 году это 
будет возможно сделать на 7 лет и в 2031 году 
максимальный срок ИИС составит 10 лет. 

И при ПДС и при ИИС 3-его типа закон 
предусматривает возможность налогового 
вычета в размере 13 или 15 % от суммы взно-
сов (до 400 тыс.руб.). Несмотря на некото-
рую схожесть в отношении налоговых льгот, 
инвестирование посредством ИИС является 
более рискованным, поскольку ПДС гаран-
тирует участие государства и страхование 
денежных средств, а в ИИС такая опция от-
сутствует [1, с. 29]. 

Полагаем, что данная инфраструк-
тура должна быть дополнена еще рядом 

элементов. Например, государство может 
выступать не только в качестве операто-
ра ПДС, осуществляя софинансирование, 
но и структуры, обеспечивающей орга-
низационные, правовые и экономические 
условия реализации ПДС и выполняющие 
контрольно-надзорные функции. Следо-
вательно, государство в лице своих орга-
нов представляет собой самостоятельную 
часть инфраструктуры ПДС, выступая 
и как участник программы (через меха-
низм софинансирования), и как регулятор 
и гарант. 

В инфраструктуру ПДС могут входить 
и социальные институты в виде обществен-
ных организаций, осуществляющих, на-
пример, коллективное инвестирование де-
нежных средств своих участников, напри-
мер общество инвалидов – от лица своих 
членов. В настоящее время законодательно 
данный вопрос не урегулирован, и ПДС на-
правлена на индивидуальное участие каж-
дого субъекта, но в некоторых случаях было 
бы оправданным и участие группы, каждый 
из участников которой не может принять са-
мостоятельное решение. 
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Рис. 6. Структура пенсионных обязательств государства от совокупных обязательств 
государства по выплате накопительных пенсий по состоянию на 31.03.2025 г., в %

Так как денежные средства страхуют-
ся государством (на сумму до 2,8 млнруб.), 
то самостоятельным инфраструктурным 
элементом является система страхования 
и страховые организации.

Налоговые органы как отдельный инсти-
туциональный элемент также входят в ин-
фраструктуру ПДС в качестве самостоятель-
ной части, обеспечивающий необходимые 
налоговые вычеты и налоговый учет.

В настоящее время разработаны по-
правки, позволяющие повысить эффек-
тивность налоговых инструментов, регу-
лирующих деятельность отдельных струк-
турных подразделений инфраструктуры 
ПДС. Так, предлагается работодателям, 
которые будут участвовать в реализации 
ПДС, учет сделанных ими сберегательных 
взносов (не более 12 % от размера расходов 
на оплату труда) в качестве расходов при 
взимании налога на прибыль, исключения 
уплаты страховых взносов (также не более 
12 % базовой суммы начисления взносов 
по каждому сотруднику) [7].

По функциональной направленности 
инфраструктуру ПДС можно подразделить 
на социальную (выполнение функции него-
сударственного социального пенсионного 
обеспечения), институциональную (инсти-
туты и системные образования, обеспечи-
вающие функционирование ПДС), иннова-
ционную (инновации, используемые в про-
цессе инвестирования либо инновационные 
производства, инновационный продукт), 
производственную и сервисную (объекты 
вложения финансовых средств с целью по-
лучения дополнительной прибыли), инфор-

мационную (информационные системы, 
обеспечивающие получение необходимых 
данных и проведение обучающих и про-
светительских мероприятий), нормативную 
(регуляторная деятельность с целью обе-
спечения законами, подзаконными актами, 
регламентами, правилами и пр. с целью нор-
мативного урегулирования деятельности), 
материальную (здания, сооружения, иные 
материальные объекты, обеспечивающие 
функционирование ПДС), технологичную 
(технологии, используемые в процессе ре-
ализации ПДС) [10, с. 856-857].

По данным, представленным Мини-
стерством финансов, участниками ПДС 
стали около 4 млн человек, поступило 
300 млрд рублей денежных средств [17], что 
свидетельствует о довольно активном всту-
плении в ПДС граждан России и повышении 
уровня доверия к данному институту. 

Всего обязательств по пенсионному обе-
спечению в НПФ составили на  31.03.2025 г. – 
4,9 трлн руб., из них обязательства по до-
говорам ПДС составляют 38 %, пенсионно-
му страхованию – 61 %, и иные обязатель-
ства (кроме перечисленных) – 1 % (рис.6). 
Размер обязательств также свидетельству-
ет о довольно значительном притоке де-
нежных средств и возрастающем спросе 
на продукт данной программы. Граждане 
все больше склоняются к долгосрочным 
вложениям на длительный срок, но со ста-
бильными гарантиями, что возможно при 
участии в ПДС [12]. 

Хотя, по мнению некоторых авторов, 
уровень доверия потенциальных и дей-
ствующих участников к ПДС недостаточно 
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высок, и перед государством стоит задача 
повышения такого доверия посредством 
проведения программ обучения финансо-
вой грамотности и разъяснительных меро-
приятий о сущности и преимуществах ПДС 
[6, с. 2051]. 

С целью дальнейшего развития инфра-
структуры ПДС и увеличения привлекатель-
ности данного направления государством 
разрабатываются новые меры по ее совер-
шенствованию. К числу таких мер можно 
отнести следующие:

- создание упрощенной системы пере-
водов средств накопительной пенсии. Пред-
полагается, что смена страховщиков будет 
возможна посредством использования пор-
тала «Госуслуг», для чего будет необходи-
ма усиленная неквалифицированная под-
пись субъекта;

- осуществление дополнительного софи-
нансирования детского счета, когда родите-
ли буду открывать счета и для себя, и для 
каждого ребенка, выступая их опекунами;

- предоставление ряда налоговых льгот 
для юридических лиц (предприятий, орга-
низаций, крупных структур, например кор-
пораций), участвующих в софинансирова-
нии взносов в ПДС своих работников. 

В целом НПО и добровольное пенсио-
не страхование и составляют механизм реа-
лизации продуктов дополнительного пенси-
онного обеспечения, посредством которого 
граждане могут сформировать дополни-
тельные пенсионные накопления помимо 
обязательного пенсионного обеспечения, 
гарантированного государством. В настоя-
щее время банки, в том числе и российские, 
развивают экосистему, включающую в себя 
несколько платформ, которые могут предо-
ставить клиенту самые разные продукты 
и услуги: от телемедицины до включения 
в программу ПДС. Финансовая экосистема 
в контексте участия в ПДС понимается как 
определенная совокупность используемых 
инструментов, механизмов и участников, 
что позволяет обеспечивать функциональ-
ность и развитие программы, в том числе 
и при участии НПФ и иных финансовых 
организациях. 

Многие банки, принимающие участие 
в реализации ПДС, например, Сбер, вы-
страивают свою экосистему и создает но-
вые финансовые сервисы (например, при 
формировании совместных предприятий 
с другими компаниями  – Mail.ru, Group, 
Центр речевых технологий и пр.), удовлет-

воряющие потребительские запросы. Сбер, 
как и другие банки, реализующие ПДС, вы-
ступает площадкой и подчеркивает все его 
преимущества клиентам [23]. Экосистема 
банков интегрируется с иными продуктами, 
в число которых входят, например, вклады, 
предлагаются дополнительные бонусы (по-
вышенная ставка по вкладам с условием со-
блюдения определенных правил и пр.).

Банк России подчеркивает, что суще-
ствуют риски банковских экосистем и на-
копление непрофильных активов. Ставится 
вопрос о регулировании экосистем и введе-
нии с октября 2026 г. специального лими-
та на иммобилизованные активы  – риск-
чувствительного лимита (РЧЛ). В случае 
превышения объема в размере 25 % от капи-
тала банка, то оценку данного избытка бу-
дут вычитать из капитала. Тем самым пре-
секается излишнее инвестирование в непро-
фильные активы [24]. 

Следует отметить, что в соответствии 
с Письмом Минфина РФ от 19.04.2024 № 05-
12-05/37064 «Об информационно-разъясни-
тельной работе по программе долгосрочных 
сбережений» определены такие направле-
ния работы, как информационная компания 
(предполагается использование СМИ всех 
уровней, а также социальных сетей); раз-
витие финансовой грамотности и культуры 
необходимой целевой группы граждан; про-
светительская работа по информированию 
о возможностях и перспективах ПДС [9]. 

Полагаем, что в число мер по развитию 
и совершенствованию инфраструктуры 
ПДС необходимо включить следующие:

- создание упрощенной системы от-
крытия и пополнения счетов по ПДС, в том 
числе с помощью цифровых технологий 
(например, разработка общей цифровой си-
стемы управления счетами и их движением 
по трем направлениям: со стороны участни-
ка ПДС, государственных органов, высту-
пающих в качестве соинвестора и налого-
вых органов);

- законодательное закрепление воз-
можности использования дополнительных 
финансовых инструментов, позволяющих 
увеличить выплаты (например, привле-
кая средства финансовых инструментов 
иных институций);

- совершенствование инструментов со-
финансирования, например, повышение 
объема участия государства в качестве со-
инвестора, либо изменение сроков действия 
софинансирования; 
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- увеличение суммы страхования либо 
создание дополнительных видов страхова-
ния, тем самым повышая гарантии со сто-
роны государства для граждан – участников 
(что вполне согласовывается с теорией «за-
щищенности наиболее слабой стороны», 
предполагающей дополнительную защиту 
одного из субъектов договорных отношений, 
чьи позиции более ограниченны и уязвимы, 
нежели у другого субъекта либо субъектов);

- расширение доступа к информации 
и просвещение участников ПДС с помощью 
единой цифровой платформы с целью по-
вышения уровня осведомленности о ПДС, 
обеспечивая тем самым информационную 
безопасность. Реализация потенциала ПДС 
зависит от уровня проведения информа-
ционной кампании, направленной на рас-
ширение круга потенциальных участников 
и повышения уровня их осведомленности 
о возможностях ПДС [5, с. 238];

- увеличение уровня доходности от  вло-
женных участниками ПДС финансовых 
средств посредством использования инно-
вационных продуктов и применения но-
вых инвестиционных стратегий (с такими 
продуктами как венчурные фонды, ФПИ 
и цифровые финансовые активы) в процес-
се управления финансовыми средствами 
участников ПДС.

Кроме того, предлагаемые меры раз-
вития и совершенствования инфраструкту-
ры ПДС позволят обеспечить реализацию 
принципа справедливости и минимизи-
ровать дисбаланс сил в данных договор-
ных отношениях.

Заключение
Эффективность развития инфраструкту-

ры ПДС обуславливается взаимодействием 
всех ее составляющих: проявлением заин-
тересованности и активности со стороны 
субъектов- участников данной программы, 
совершенствованием финансовых инстру-
ментов посредством использования новых 
и дополнения старых, а также увеличени-
ем списка операторов, осуществляющих 
управление денежными вкладами и выстра-
ивание оптимальной стратегии управления 
финансовыми потоками с использованием 
цифровых технологий и разработки соот-
ветствующих программ (например, постро-
ение на основе ИИ алгоритмов эффективно-
го управления с использованием большого 
массива информации). 

Кроме того, необходимо включение 
еще ряда структурных элементов, напри-
мер государства, которое должно направ-
лять свои усилия на стабильную работу 
своих институций, создавать оптималь-
ную нормативную базу, а также повышать 
привлекательность инфраструктуры ПДС, 
выступая участником и гарантом, увели-
чивая объемы своего финансирования. 
В некоторых случаях оправданным будет 
включение в состав субъектов не только 
индивидуальных вкладчиков, а отдельных 
групп, от имени которых могли бы высту-
пать, например, социальные учреждения 
(в случае ограничения дееспособности 
граждан, открытия детских счетов сиротам 
и пр.). Участие корпоративных структур 
в качестве операторов и предоставление 
им льгот также повысило бы привлека-
тельность ПДС и расширило возможности 
по улучшению дополнительного пенсион-
ного обеспечения. 

Формирование стратегии по использо-
ванию «длинных денег» позволило бы ожи-
вить экономику, вовлекая в данный процесс 
производственные предприятия и организа-
ции, предоставляющие услуги, инвестируя 
в них необходимые средства. Это требует 
не только макроэкономической стабильно-
сти, устойчивости правил ведения бизнеса, 
но и стимулирования инвестирования вкла-
дов в приоритетные производства, иннова-
ционные сферы экономики. 

Для повышения уровня защиты де-
нежных средств участников программы 
и контроля за движением денежных средств 
и оптимальным распоряжением ими необхо-
дима единая цифровая платформа, которая 
позволила бы всем участникам отслеживать 
движение финансов, направления инвести-
рования, изменения законодательства в от-
ношении ПДС. 

Таким образом, основными направле-
ниями совершенствования инфраструкту-
ры программы долгосрочных сбережений 
являются следующие: повышения уровня 
доступности ПДС для основных ее участ-
ников; создание привлекательности ПДС 
посредством создания новых предложе-
ний; улучшения механизма государствен-
ной поддержки с разработкой новых га-
рантий со стороны государства и улучше-
ния контроля за финансовыми потоками; 
проведение эффективной информацион-
ной компании.
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ПОИСКОВАЯ ТИПОЛОГИЯ СТРАН МИРА.  
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В данной третьей статье серии продолжается предварительное исследование показателей, исходя 
из которых впоследствии будет произведена типология 197 стран мира. 60 показателей разбиваются 
на группы посредством факторного анализа. Метод позволяет в широкой совокупности показате-
лей выделить те, которые наиболее сильно определяют сходство и различие стран мира. Он также 
позволяет повторить и дополнить результаты корреляционного анализа. Латентные объединения 
статистических показателей (факторы), выделенные в ходе настоящего исследования, получают 
названия, которые одновременно содержат в себе их интерпретацию. Предлагаются следующие 
наименования 10 факторов: уровень социально-экономического развития, размеры экономики, на-
селения и территории, уровень вмешательства государства в экономику, динамика населения, темпы 
и источники экономического роста, плотность населения и избыток трудовых ресурсов, бедность 
и неравенство доходов, инфляция, государственный долг, уровень человеческого развития и науки. 
При необходимости можно использовать список факторов в качестве нового перечня показателей, 
который заменит те несколько десятков, которые были актуальны в начале исследования. Но главный 
результат, предположительно, состоит в углублении понимания причин и механизмов социально-
экономической дифференциации стран мира.
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THE SEARCH TYPOLOGY OF THE COUNTRIES OF THE WORLD. 
PART 3. FACTOR ANALYSIS OF INDICATORS

Keywords: world countries, classification, typology, statistical indicators, factor analysis.
This third article in the series continues the preliminary study of indicators, based on which a typology 

of 197 countries of the world will be subsequently produced. 60 indicators are divided into groups by means 
of factor analysis. The method allows us to identify in a wide range of indicators those that most strongly 
determine the similarity and difference of the countries of the world. It also allows you to repeat and sup-
plement the results of correlation analysis. Latent combinations of statistical indicators (factors) identified 
in the course of this study are given names that simultaneously contain their interpretation. The following 
names of 10 factors are proposed: the level of socio-economic development, the size of the economy, popu-
lation and territory, the level of government intervention in the economy, population dynamics, rates and 
sources of economic growth, population density and excess labor, poverty and income inequality, inflation, 
government debt, the level of human development and science. If necessary, you can use a list of factors as 
a new list of indicators that will replace the several dozen that were relevant at the beginning of the study. 
But the main result, presumably, is a deeper understanding of the causes and mechanisms of socio-economic 
differentiation of the countries of the world.

Введение
Целью серии статей «Поисковая типо-

логия стран мира» является разработка вер-
сии разделения стран и территорий мира 
на группы для анализа их социально-эко-
номического развития. Поисковая типоло-
гия производится путем автоматического 
распознавания дифференциации объектов. 

В отечественной науке подобную методоло-
гию первой применила Т.И.Заславская для 
типологии регионов СССР [1]. 

В первой статье серии был предложен 
обзор типологий стран, разработанных ра-
нее органами ООН и отечественными уче-
ными. Было обосновано использование в ти-
пологическом страноведении международ-
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ных баз данных и перечень экономических, 
демографических, социальных показателей, 
которые могут быть для этого использованы. 
Во второй статье были представлены расче-
ты коэффициентов корреляции и произведен 
их выборочный обзор. Целью данной рабо-
ты является факторный анализ выбранных 
для исследования показателей и интерпрета-
ция результатов.

Материалы и методы исследования
В серии статей используются методы 

сравнительного, корреляционного, фактор-
ного, кластерного анализа, ориентирован-
ные на реализацию методологии типоло-
гической классификации. Статистические 
расчеты производятся в программах Excel, 
Stadia, и GRETL. Используются статистиче-
ские данные ООН, МВФ и других между-
народных организаций, перечень которых 
с подробными ссылками был представлен 
в первой статье.

Факторный анализ с 
оциально-экономических показателей 

Под факторным анализом обычно под-
разумевается перечисление и описание 
причин, действующих сил и механизмов 
определенного процесса или явления. Вот 
как, например, С.В.Олимпиева представ-
ляла (со ссылкой на МВФ) факторы разви-
тия экономики России в 2021 г.: «В целом 
экономическая ситуация в России опреде-
ляется тремя основными факторами. Пер-
вый фактор – сохранение прочной макро-
экономической основы…Второй фактор – 
это структурные проблемы, ограничиваю-
щие рост…Третий фактор – международ-
ные санкции…» [1, с.188]. Аналогичным 
образом трактуется данное понятие в реги-
ональной политологии [2], экономической 
статистике [3] и экономико-математиче-
ском моделировании [4].

В данной статье используется другое 
понимание: «факторный анализ – это метод 
статистического анализа, который исполь-
зуется для изучения структуры многомер-
ных данных. Его основная цель – выявить 
скрытые переменные (факторы), которые 
объясняют взаимосвязи между наблюда-
емыми явлениями»1. При необходимости 

1 Факторный анализ: что это такое и как его 
проводить // Practicum.Yandex.ru. URL: https://
practicum.yandex.ru/blog/chto-takoe-faktornyj-analiz-
vidy-i-metody (дата обращения: 01.08.2025).

метод может использоваться для обобще-
ния (генерализации) и сокращения числа 
переменных. Методология факторного ана-
лиза разрабатывается зарубежными [5,6] 
и российскими статистиками [7,8,9]. Этот 
метод используется для поиска скрытых 
(латентных) структур и закономерностей 
в психологии и социологии, как например 
у Е.Е.Фоминой [10], исследования распро-
странения инноваций в мировой экономи-
ке и построения рейтингов [11] и решения 
аналогичных задач в различных науках, 
направлениях и проектах. Метод также ис-
пользуется в многофакторной классифика-
ции регионов России как промежуточная 
ступень между корреляционным анализом 
данных и кластерным анализом [12].

Факторный анализ в статистическом 
понимании не претендует на нахождение 
«причин» и «следствий», «механизмов» раз-
вития социально-экономических процессов, 
но позволяет найти латентные группировки 
статистических показателей. Можно сказать, 
что он классифицирует – но не объекты ис-
следования (регионы или страны) – а ряды 
статистических данных. Факторы, выделен-
ные в результате такого анализа, характери-
зуются близкими по форме и размерности 
к коэффициентам корреляции «факторными 
нагрузками», отражающими взаимосвязь 
каждого отдельного показателя с латентным 
фактором. Каждый фактор характеризуется 
своим вкладом в полную дисперсию всех 
показателей. После осуществления расче-
тов исследователь может предложить наи-
менования полученным факторам и далее 
волен интерпретировать их как «причины» 
и «следствия», но сама математическая про-
грамма не указывает на то, что является при-
чиной или механизмом, а что следствием. 

В представленных в данной статье расче-
тах были использованы 60 показателей, опи-
санных в нашей первой статье данной серии 
и подвергнутых корреляционному анализу 
во второй статье. В процессе подготовки 
данных к факторному анализу был произ-
веден поиск «выбросов» и «пропусков» 
по всему массиву исходных данных. Было 
принято решение не считать «выбросами» 
преимущество крупных держав над малы-
ми странами (США в экономике, Индии 
и Китая в демографии, России по площади 
и т.д.) и не удалять данные по этим странам. 

Затем в GRETL был осуществлен поиск 
пропущенных значений: количество наблю-
дений (строк, то есть стран) с пропущенны-
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ми значениями = 121 (60,80%), общее коли-
чество пропущенных значений 740 (6,20% 
всех данных). В статистических програм-
мах GRETL и STADIA при множественных 
сопоставлениях пропуски обрабатываются 
автоматически, однако их наличие может 
повлиять на точность классификаций, про-
изводимых факторным или кластерным 
анализом. В эконометрике действует об-
щее правило о замене пропусков средними 
величинами, медианами, интерполяцией 
и т.д. В данной работе была произведена 
замена пропусков на медианы. После этого 
показатели Х1-Х60 были стандартизованы 
в GRETL делением на стандартное откло-
нение выборки. 

Расчеты для данной статьи производи-
лись в программе Stadia посредством кор-
реляции Пирсона c вращением варимакс 
и нормализацией Кайзера, их результаты 
представлены в таблице. Показатели Х1-
Х60 приводятся в той последовательности, 
что в таблицах предыдущих статей, только 
немного сокращены их наименования. Пол-
ные ссылки на источники данных были опу-
бликованы в первой статье.

В таблице представлены 10 факторов, 
которые суммарно объясняют 73,031% пол-
ной дисперсии 60 показателей. 

Первый из выделенных программой Sta-
dia факторов является самым значимым – 
на него приходится 27,62% полной диспер-
сии показателей. Он сильно положительно 
связан с основными показателями уровня 
экономического развития – подушевого но-
минального ВВП (Х5) и ВВП по паритету 
покупательной способности на душу на-
селения (Х6). Высокую нагрузку по этому 
фактору также имеют ряды данных, кото-
рые эксперты рассматривают как косвенные 
показатели уровня развития  – доля услуг 
в ВВП (Х18), уровень урбанизации (Х30), 
индекс человеческого развития (Х32), уро-
вень автомобилизации (Х41), потребление 
энергии на душу населения (Х51). Другие 
ряды данных, имеющие положительную на-
грузку по первому фактору, можно назвать 
индикаторами уровня социального и демо-
графического развития. Как показывают 
результаты корреляционного анализа, опу-
бликованные в предыдущей статье, они до-
статочно тесно связаны с показателями ВВП 
на душу населения.

К этой группе относятся средний воз-
раст населения (Х22) и ожидаемая продол-
жительность предстоящей жизни (Х28). 

Данные показатели показывают уровень 
развития медицины и социальной под-
держки населения, хотя увеличение доли 
пожилых возрастов оказывает негативное 
воздействие на экономику. К группе инди-
каторов уровня социального развития отно-
сятся также средняя заработная плата (Х38), 
обеспеченность населения врачами (Х43), 
обеспеченность интернетом (Х53), индекс 
политической стабильности и отсутствия 
терроризма (Х55), калорийность рациона 
питания (Х56), потребление мяса (Х57), 
и в заключение – индекс демократии (Х59) 
и индекс счастья (Х60). Как уже отмечалось 
в нашей предыдущей статье, парадоксаль-
ную близость к «позитивным» показателям 
социально-экономического развития де-
монстрирует «негативный» индикатор по-
требления алкоголя (Х45). Здесь он также 
имеет положительную нагрузку по первому 
фактору. 

Высокие отрицательные нагрузки по  
первому фактору имеют доля сельского хо-
зяйства в ВВП (Х16) и группа демографиче-
ских характеристик, отражающих прирост 
населения (Х23-Х26). Как уже указывалось 
в предыдущих статьях, статистические век-
торы демографического и социально-эконо-
мического развития в мире имеют противо-
положную направленность, это проявилось 
и в факторном анализе. Уровень бедности 
(Х49) также оказался отрицательно свя-
зан с первым фактором. Исходя из этого, 
мы интерпретировали первый фактор, как 
уровень социально-экономического разви-
тия. «Узким местом» представленной здесь 
классификации показателей является то, 
что не удалось выделить «уровень демогра-
фического развития» в отдельный фактор, 
противоположно направленный по отноше-
нию к факторам социально-экономическо-
го развития.

Второй фактор объясняет 10,94% пол-
ной дисперсии 60 переменных. Он поло-
жительно связан с абсолютным размером 
номинального ВВП (Х1) и ВВП по парите-
ту покупательной способности (Х4), ВВП 
ППС в процентах от мирового (Х9). Все 
эти показатели коллинеарны, тем не менее 
они адекватно отражают величину экономи-
ки страны. Также положительную нагрузку 
по данному фактору имеют численность на-
селения (Х19) и коллинеарные с ней числен-
ность населения трудоспособного возраста 
(Х34) и численность занятого населения 
(Х35), а также площадь страны (Х39). 
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Положительную нагрузку по второму 
фактору также имеет индекс научного цити-
рования Nature (Х58), который коррелирует 
с размером экономики стран и с численно-
стью их населения: лидерами рейтинга Na-
ture с большим отрывом от других стран яв-
ляются Китай и США. Второй фактор мож-
но интерпретировать как «размер страны». 
В таблице он назван размеры экономики, 
населения и территории. 

Первые два фактора объясняют 38,56% 
суммарной дисперсии используемых в дан-
ном исследовании данных и проявляют ста-
тистическую связь с 34 из 60 показателей. 
Таким образом, можно предположить, что 
основу дифференцирующих страны призна-
ков в будущей типологии составят уровни 
развития и размеры подлежащих классифи-
кации объектов.

Третий фактор объясняет 6,911% пол-
ной дисперсии. Все показатели, связанные 
с этим фактором, имеют по нему отрица-
тельную нагрузку. Это государственные 
доходы (Х12) и расходы (Х13), относи-
тельная сила валюты (Х15). Как уже было 
сказано в первых двух статьях, сильная 
валюта обычно в экономически развитых 
государствах, которые эффективно уча-
ствуют в мировой торговле. В странах, чьи 
деньги не пользуются спросом на мировом 
валютном рынке, валюта слабее, в неко-
торых из них центральные банки специ-
ально ослабляют ее, чтобы стимулиро-
вать экспорт. Отрицательную нагрузку 
по третьему фактору имеют также расходы 
на здравоохранение (Х42) и образование 
(Х48), которые как правило, также ниже 
в менее развитых странах. Исключитель-
ное значение величины расходов на обра-
зование в развитии экономики отмечают 
М.Г.Колосницына [13], Е.Я.Арапова [14] 
и другие авторы. Так что недостаток рас-
ходов на образование в ряде стран явля-
ется серьезной проблемой. В то же время 
в странах с пониженными государствен-
ными расходами, менее распространено 
ожирение населения – отмечается отрица-
тельная нагрузка по показателю Х46. Ис-
ходя из того, что основу третьего фактора 
составляют недостаток государственных 
расходов и слабость валюты, в таблице 
этот фактор назван экономическая недо-
статочность государства. 

Четвертый фактор объясняет 5,437% 
полной дисперсии. Положительную на-
грузку по нему имеет общий коэффици-

ент смертности (Х27), который связан как 
с недостаточностью развития медицины 
в слаборазвитых странах, так и со старе-
нием населения в развитых. Также по-
ложительная нагрузка здесь отмечается 
по обеспеченности больничными койка-
ми (Х44) и потреблением алкоголя (Х45). 
И то, и другое свойственно развитым стра-
нам. Отрицательная нагрузка наблюдается 
по показателю температуры по странам 
(Х40). Как уже было сказано в предыду-
щей статье, отрицательная корреляция гео-
графического идентификатора  – средней 
температуры с показателями уровня ВВП 
на душу населения показывает, что страны, 
находящиеся дальше от экватора, как пра-
вило более экономически развиты. Таким 
образом, четвертый фактор может рассма-
триваться как дополнительный к первому 
в части характеристик уровня социально-
экономического развития, развития меди-
цины и демографии. В таблице он назван 
медицина и смертность. 

На пятый фактор приходится 4,522% 
полной дисперсии исследуемых данных. 
Отрицательную нагрузку по нему имеют 
годовой прирост населения (Х23) и коэффи-
циент миграционного прироста (Х31). По-
ложительную нагрузку проявляют «вредные 
привычки»  – распространение ожирения 
(Х46), употребление табака (Х47). Пятый 
фактор интерпретируется как прирост на-
селения и особенности образа жизни.

Шестой фактор предопределяет 4,27% 
полной дисперсии данных. Он имеет по-
ложительную нагрузку по доле сферы ус-
луг в ВВП (Х18), отрицательную нагруз-
ку по общему объему инвестиции (Х10), 
по валовым национальным сбережени-
ям (Х11), доле промышленности в ВВП 
(Х17). Отметим, что государственные 
инвестиции имеют значение для обеспе-
чения устойчивого развития [15]. Исходя 
из перечисленных факторных нагрузок 
данный фактор назван структура эконо-
мики и инвестиции.

На седьмой фактор приходится 3,644% 
полной дисперсии. Высокую отрицатель-
ную нагрузку по этому фактору демонстри-
руют дефлятор ВВП (Х7) и годовая инфля-
ции (Х8). В таблице он назван инфляция. 

Восьмой фактор предопределяет 3,467% 
полной дисперсии всех показателей. Поло-
жительную нагрузку по этому фактору име-
ют годовой прирост ВВП (Х2), прирост ВВП 
за 5 лет (Х3) и плотность населения (Х21), 
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поэтому в таблице он обозначен, как эконо-
мический рост и плотность населения. 

Девятый фактор предопределяет 3,285% 
полной дисперсии и положительную нагруз-
ку по нему имеет показатель доли военных 
расходов в ВВП (Х54). Как было сказано 
в предыдущей статье, корреляционный ана-
лиз показывает, что уровень военных рас-
ходов не связан с экономическими, демогра-
фическими и социальными показателями, 
а также с уровнем демократии, а диктуется 
в основном геополитическими обстоятель-
ствами. Данный фактор в таблице назван 
милитаризация. 

Процент полной дисперсии, определяе-
мой десятым фактором, составляет 2,935%. 
Положительную нагрузку по этому фактору 
имеют уровень безработицы (Х37) и индекс 
Джини (Х50). Поэтому фактор обозначен 
безработица и социальное неравенство. 

Заключение
Таким образом, посредством факторно-

го анализа была произведена генерализа-
ция и разделение на группы всей совокуп-

ности показателей, которые в 1 и 2 частях 
исследования были предназначены для раз-
работки поисковой типологии стран мира. 
Были предложены следующие наименова-
ния 10 факторов (групп взаимосвязанных 
показателей), которые в дальнейшем могут 
быть полезны для различных исследований 
и экспертных работ в области страноведе-
ния: уровень социально-экономического 
развития, размеры экономики, населения 
и территории, экономическая слабость го-
сударства, медицина и смертность населе-
ния, рост населения и особенности образа 
жизни, структура экономики и инвестиции, 
инфляция, экономический рост и плотность 
населения, милитаризация, безработица 
и социальное неравенство. Одним из резуль-
татов произведенного факторного анализа 
является углубление понимания причин 
и механизмов социально-экономической 
дифференциации стран мира. В следующей 
статье серии будет представлен кластерный 
анализ и типология стран мира по 60 эко-
номическим, демографическим и социаль-
ным показателям.
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Статья раскрывает нестандартный подход в принятии решения относительно управляемого объ-
екта. Воздействие на него тогда и только тогда естественно эффективно, когда минимально. По-
скольку сам объект имеет свойство заданного поведения. Формирование новой парадигмы рыночных 
отношений базируется на сочетаемости стиля поведения, работы на национальных рынках, характере 
общения между политиками, предпринимателями, гражданскими сообществами, то есть созданию 
новой этической концепции «взаимной дополняемости», которая не будет создавать противостояние 
между севером и югом, востоком и западом. Используя экспертные методы, например, маркетинго-
вые мы создаем новое целевое преимущество для пользователя – потребителя, раскрывая безгра-
ничные возможности для предпринимательства. В случае использования игровых моделей авторы 
предлагают нестандартный подход, сочетающий исторический опыт восточных стратегических войн 
и западный математический инструментарий для обнаружения бинома критерия состояния систе-
мы. Предлагаются рекомендации для разработки адаптивной стратегии поведения экономического 
субъекта в условиях неопределенности. Базируется она на гибком тактическом подходе к изменению 
состояния цели в момент времени, без изменения основного курса на долгосрочный результат , в со-
четании с рациональным использованием ресурсов. 
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The article reveals a non-standard approach to decision-making regarding the controlled object. The 
impact on it is then and only then naturally effective when it is minimal. Since the object itself has the 
property of a given behavior. The formation of a new paradigm of market relations is based on the compat-
ibility of the style of behavior, work in national markets, the nature of communication between politicians, 
entrepreneurs, civil communities, that is, the creation of a new ethical concept of “mutual complementarity” 
that will not create confrontation between the north and the south, the east and the west. Using expert meth-
ods, for example, marketing, we create a new target advantage for the user – consumer, revealing unlimited 
opportunities for entrepreneurship. In the case of using game models, the authors offer a non-standard ap-
proach combining the historical experience of eastern strategic wars and Western mathematical methods for 
detecting the binomial criterion of the state of the system. Recommendations are offered for developing an 
adaptive strategy for the behavior of an economic entity under uncertainty. It is based on a flexible tactical 
approach to changing the state of the target at a given moment in time, without changing the main course 
for a mainstreamed result, in combination with the rational use of resources.
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Введение
Наше предыдущее предположение 

об укреплении этической концепции «вза-
имной дополняемости» [1, с. 204] обретает 
все больше фактических подтверждений. 
Аргументирование базируется на стремле-
нии политических элит к урегулированию, 
как старых точек напряжения, так и вновь 
возникающих. Конечно, оно не исключает 
рычагов давления в форме торговых войн, 
ограничений для внедрения на рынки сбы-
та, переформатирование региональных до-
говоренностей. Однако, экономический рост 
отдельных государств уже точно не ассоци-
ируется с локализацией столкновения ин-
тересов в отдельно взятом регионе. Скорее 
можно говорить о планетарном масштабе.

С одной стороны, уже изведанные спосо-
бы получения ресурсов, такие как освоение 
новых территорий, актуальны. Ярким при-
мером становится вопрос освоения Арктики 
[2], где у Российской Федерации исторически 
сильные позиции. Уже известные месторож-
дения дополняются новыми, располагающи-
мися на шельфе в прибрежной зоне: нефть, 
уголь, ценные редкоземельные металлы. 

С другой стороны, мощное освоение 
космического пространства и новые спо-
собы передачи данных, через все активнее 
совершенствующиеся технологии. И то, 
что несколько десятков лет назад казалось 
футуристическим произведение фантастов, 
например, беспилотные маршруты автомо-
бильного, железнодорожного транспорта, 
мгновенные финансовые транзакции, ки-
бермошенничество с идентификацией лич-
ности, сейчас уже близки к обыденности. 

Предположение, что экономический рост 
претерпевает трансформацию, ставит новые 
задачи и в разработке, или переосмыслении, 
концепции стратегического и тактического 
управления институциональной единицей 
в политике, обществе, экономике, духовной 
сфере, именно поэтому актуальность иссле-
дования имеет первостепенное значение.

Цель исследования. Любая стратегия 
базируется на целеполагании. Что же мо-
жет явиться целью для лица принимающего 
решение. Занятие устойчивого положения 
управляемого объекта, непрерывное совер-
шенствование и долгосрочное процветание. 
Попытка достигнуть результата может ока-
заться безуспешной. Естественно, необходи-
мо узнать, как улучшить поведение управля-
емого объекта, чтобы стратегия имела успех. 
Предлагается иной подход. Сама система 

должна обладать свойством заданного по-
ведения, чтобы управляющее воздействие 
было минимизировано. Это не означает, что 
его не должно быть. Мы лишь указываем 
на внутреннее свойство системы, при кото-
ром вектор управления корректирует либо 
ресурс, либо цель деятельности. Возможны 
ситуации, когда корректируется оба крите-
рия состояния. Этот управляющий вектор 
создает robust стратегию [3]. Под последней, 
понимаем такое устойчивое поведение эко-
номической единицы, которое обеспечивает 
оптимальное положение в широком диапа-
зоне вариативности ситуаций. Как мы видим 
критерий состояния характеризуется бинар-
ной парой «ресурс» – «цель». 

Ключевой способностью системы ста-
новится предвосхищать последствия дей-
ствий, а значит необходимо создавать планы, 
которые не исправляют ситуацию, а упреж-
дают ее. На помощь может прийти концеп-
ция «Черный лебедь» Насиба Талеба [4], 
которая специализируется на состояниях, 
которые невозможно в точности предвидеть.

Само состояние системы можно опреде-
лить как минимальное количество информа-
ции, требующееся для описания поведения 
системы в любой данный момент времени 
[5, с. 13]. Тогда для управления стратегией 
понадобиться описание входных воздей-
ствий. Поскольку законы функционирования 
самой системы известны, прогнозировать ее 
поведение в момент времени в будущем воз-
можно с минимальными погрешностями.

Заданное поведение системы форми-
руется сочетанием экспертных методов. 
Инструментальные методы поддерживают 
концептуальные основы, проверяя их бла-
годаря количественному выражению этого 
описания поведения. Таким образом, фор-
мируется «память» системы в промежуточ-
ных точках состояния, описывающая преды-
дущее воплощение.

Материалы и методы исследования
В исследовании используются мето-

дики матричного анализа рынков сбыта, 
поведения потребителей, преобразование 
ресурсов в микроэкономических моделях 
(предприятие) в краткосрочном и долго-
срочном периодах. Применение получают 
и интеграция теории систем к проблемам 
управления, метод пространства состояния, 
методы теории оценивания, метод «теория 
катастроф», нелинейные методы [6]. Про-
водится попытка синергии стратегических 
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методов ведения военных действий с теоре-
тико – игровым подходом создавая матрицу 
игровых моделей.

В исследовании используются публика-
ции отечественных и зарубежных ученых 
в научных изданиях, ресурсах Internet; ана-
литические публикации полнотекстовых 
баз данных.

Результаты исследования  
и их обсуждения

Исходной точкой создания адаптивной 
экономической «боевой» единицы с без-
лимитным потенциалом в трансформаци-
онном развитии можно назвать потенциал 
человеческой потребности. На помощь при-
ходит концепт основного целевого преиму-
щества – той ценности, которая всеохваты-
вающе удовлетворяет обеспеченные день-
гами желания получателя товара, работы, 
услуги (рисунок 1).

Сделаем поправку и на концепцию Blue 
Ocean «Голубой океан» [8]. Красные океаны 
сегодня известное рыночное пространство, 
где границы определены, и компании пыта-

ются превзойти своих конкурентов, чтобы 
захватить большую долю существующего 
рынка. Жестокая конкуренция проявляется 
в «багровых тонах».

Голубые океаны обозначают все неиз-
веданное рыночное пространство. Подобно 
«голубому» океану, он огромен, глубок и мо-
гуч – с точки зрения возможностей и при-
быльного роста. Стратеги голубого океана 
признают, что границ нет. По их мнению, 
существует дополнительный спрос, по боль-
шей части неиспользованный и предпри-
нимаемые усилия важны в направлении 
его создания, что и соответствует нашему 
постулату заданности поведения системы. 
Мы смещаем внимание стратегических уси-
лий с предложения на спрос, на создании 
инновационного основного целевого пре-
имущества – ценности для открытия новой 
потребности, что в рамках модели основ-
ного целевого преимущества достигается 
за счет одновременного стремления к диф-
ференциации и снижению затрат. За счет 
расширения спроса в экономике создается 
новое богатство. 

Рис. 1. Модель основного целевого преимущества [7]
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Таким образом, такая стратегия позво-
ляет фирмам в значительной степени играть 
в игру с ненулевой суммой и возможностью 
высоких выплат. Аксиоматичным приме-
ром стратегии голубого океана является 
web-новелла «Путешествие к бессмертию» 
[9], которая создала неоспоримое рыночное 
пространство и сделала конкуренцию несу-
щественной. Создалась совершенно новая 
группа клиентов (интернет игры, «Дунхуа» – 
анимационное 4D рисованное MIDI-кино, 
сериал) взрослых людей с беспрецедентным 
развлечением. Вовлеченность подразумева-
ет и “post production” в форме широкомас-
штабного (мировой статус) обсуждения и об-
мена мнением в результате просмотра или 
игры. Уникальность заключается не только 
в потреблении контента, но и бесконтакт-
ный клуб по интересам, где в максимально 
комфортных условиях для каждого можно 
проявлять свои достоинства, преимущества, 
обмениваться опытом и получать удоволь-
ствие от беседы с единомышленником. При 
этом негативное общение ограничивается 
правилами платформы размещения контен-
та. Ограничения выражаются сокращением 
прав участников зарегистрированного лич-
ного кабинета на фиксированный срок. Как 
это отражается на психологии пользователя 
и новых субкультурных привычках, в дан-
ном исследовании не будем рассматривать, 
есть побочные эффекты.

Стратегия для такой системы с точки 
зрения экспертной оценки будет базиро-
ваться на маркетинговой комплексе исходя 
из ориентации на внешнюю среду (рынок) 
и ориентация на внутреннюю среду (про-
дукт). В рассматриваемом контексте нам 
нужно будет для системы, обладающей 
адаптивными свойствами подстройки к без-
лимитному целевому преимуществу, лишь 
выбрать критерии состояния. 

Для стратегий ориентации на внешнюю 
среду (рынок) важен характер «ведения во-
йны» (лидер рынка, претендент на лидер-
ство, быстро развивающийся, подражатель, 
занимающий рыночные ниши). 

Оборона характерна для лидера рынка. 
Стратегия в балансе между ожиданием атаки 
и ответом на агрессию противника. Мобиль-
ность достигается использованием любых 
возможностей, защитой самых слабых мест, 
сохранением достижений, вынужденным 
отступлением для концентрации ресурсов.

Наступательные войны характерны для 
претендентов и быстро развивающихся 

предприятий. Атака зависит от противника, 
иногда проще отвоевывать рынок постепен-
но у подражателей и занимающих ниши, 
а иногда и можно покуситься на лидера, все 
зависит от информированности об устойчи-
вости позиций (лобовые, атаки слабых мест 
(направление усилий на прорыв обороны), 
«зубастые» атаками сокрушают сразу в не-
скольких местах (программа продвижения 
в совокупности с выпуском нового продук-
та), партизанские – раздражают конкурента 
непредсказуемостью и цикличностью для 
выведения из равновесия в ожидании оши-
бочных шагов).

Подражатели не обладают достаточной 
долей рынка и ресурсами, поэтому следуют 
в фарватере лидера и довольствуются сво-
им положением « и я тоже». Для них кон-
центрация усилий сводится к постоянному 
мониторингу выгодного сегмента рынка 
и при необходимости заключению паритет-
ных условий с агрессорами. Основной упор 
нужно делать на прибыльность, а не увели-
чение продаж.

Предприятия, занимающие рыночные 
ниши (узкая специализация рынка) отказы-
ваются от приверженности к какой – либо 
одной рыночной ниши и постоянно перена-
правляют ресурсы.

Для матричной стратегии по доле рынка 
(«Бостон консалтинг групп») важным стано-
вится критерий состояния – сочетание роста 
отрасли и роста доли рынка данной фирмы 
по отношению к конкурентам, а следова-
тельно соотношение: издержки и масштаб 
прибыльности сегмента рынка.

Для стратегии по способу обработки 
рынка (отсутствие дифференциации, диф-
ференциация, концентрация) критерием со-
стояния явится рыночные сегменты. Если 
нет дифференциации, то продукт один, 
а внимание сосредотачивается на общей 
черте потребителя. При этом достигается 
определенная экономия затрат.

Дифференциация предусматривает 
действия на нескольких сегментах рынка 
со специальными для них разработками. 
Достижение большего объема продаж заво-
евывает более сильную позицию на рынке 
по сравнению с конкурентами.

Концентрация и фокусировка усилий 
предусматривает направление деятельности 
на завоевание ведущей позиции на опреде-
ленном субрынке (нише) в противовес со-
средоточении усилий на небольшой доле 
большого рынка.
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Для стратегии по ориентации на отклик 
(ориентация на конкурента, ориентация 
на потребителя) критерием состояния ста-
новится характер принадлежности к рынку 
потребителя или поставщика ресурса. Ори-
ентация на конкурента предусматривает 
вытеснение соперника с позиций, тогда как 
ориентация на потребителя предусматрива-
ет работу не на уже освоенной части рынка, 
а расширение этого рынка, создание его но-
вых границ.

Критерии состояния для второго направ-
ления будет распознать сложнее. Ориента-
ция на внутреннюю среду (продукт) разби-
вается на несколько направлений.

Для первого направления  – критерий 
состояния – величина экономической еди-
ницы. По величине предприятия (стратегия 
участия в продукте крупной фирмы, фран-
чайзинг – для малых предприятий, «Гордые 
львы», «Могучие слоны», «Неповоротливые 
бегемоты» – для крупных фирм);

Многие крупные фирмы участву-
ют в создании своего продукта от начала 
до конца самостоятельно, другие доверяют 
производство отдельных элементов про-
дукции мелкой фирме. Для крупных фирм 
(корпораций) важна степень диверсифика-
ции выпускаемых продуктов и темпы роста 
прибыли. «Гордые львы» имеют специали-
зацию в перспективном и важном сегменте 
рынка и при этом лидируют в производстве 
продукта (Корпорация «Сони»). «Могучие 
слоны» имеют широкую диверсификацию 
в рамках крупного рынка (Корпорация «Си-
менс»). «Неповоротливые бегемоты» име-
ют чрезмерную диверсификацию на многих 
рынках (Корпорация «Филлипс»).

Для второго направления – критерий со-
стояния – отличительные способности про-
дукта (М. Портер – лидерство по издержкам, 
дифференциация по продукту, фокусирова-
ние на одном сегменте);

Лидерство по издержкам связывает-
ся с себестоимостью продукта. При дан-
ной стратегии ценовые преимущества до-
стигаются рациональным ведением дел, 
экономией на масштабе производства, до-
стижением синергетического эффекта, при 
производстве различных схожих продуктах 
по технологии производства, оптимизации 
внутрифирменных и вертикальных связях. 
Есть и другой подход, связанный с упро-
щением продукта. Пути упрощения могут 
лежать в отсечении не принципиальных 
атрибутов продукта, замене деталей менее 

качественными, «перекладывании» части 
расходов на потребителя.

Дифференциация базируется на отличи-
тельных особенностях продукта, более при-
влекательных для потребителя. Эта привле-
кательность достигается как за счет функци-
ональных свойств, так и за счет определен-
ной ауры, связываемой с данным продуктом.

Фокусирование базируется на сужении 
сферы деятельности предприятия, только 
благодаря этому достигается совмещение 
лидерства по издержкам и дифференциация. 
Иногда такую стратегию еще называют кон-
центрацией. В этом случае товар создается 
специально для определенного покупателя, 
либо к товару имеется определенное ограни-
чение по доступу.

Критерий состояния можно выделить 
и для различных игровых моделей. За осно-
ву возьмем 36 стратагем восточного искус-
ства ведения войны. Не смотря на тысяче-
летний пласт истории, они не теряют своей 
актуальности в приложении инструменталь-
ных математических методов.

Все блоки описанных методик делятся 
на 6 частей, они и будут основой матрицы 
тактических действий. Первый блок харак-
теризуется не равнозначной позицией, где 
вероятность исхода «выигрыш – проигрыш» 
не определен. Второй блок предназначается 
для ситуаций с равновесной вероятностью 
0,5. Третий и шестой блоки характеризуются 
максимальной рисковой стратегией «насту-
пления или защита на/от противоположного 
игрока». Четвертый и пятый блоки – коали-
ционные игры, где присутствует более двух 
игроков. Разница в первом случае в том, что 
игроки, объединившись, сражаются с одним 
противником, во втором – один игрок сра-
жается с несколькими противниками одно-
временно (рисунок 2). Подробное описание 
каждой стратегии отдельное произведение, 
с которым можно ознакомиться в источнике 
[6], мы лишь используем для консолидации 
опыта и проведения параллелей с матема-
тической моделью для выявления критерия 
состояния системы.

Для тактики экономических субъек-
тов, критериями состояния планирования 
эталонной системы станут бинарная пара 
«цель – ресурс». 

Для критерия «цель» возможна такая 
оценка как доля рынка в стоимостном выра-
жении. Она в свою очередь задает величину 
объема реализации продукции, работ, услуг 
экономической единицы. 
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Рис. 2. Матрица тактических моделей «36 китайских стратегем» 
Источник: составлено авторами [6]

Цель/Ресурс/Оба критерия Цель/Ресурс/Оба критерия Цель/Ресурс/Оба критерия

(3:3:0) (0:3:3) (2:2:2)

(4:2:0) (4:1:1) (6:0:0)

Рис. 3. Матрица соотношений критериев состояния 
Источник: составлено авторами [6]

Для критерия «ресурс» может быть 
предложена оценка собственного или за-
емного капитала в стоимостном выраже-
нии. Тогда показателем чувствительности 
становится рентабельность. Лицо прини-
мающее решение самостоятельно выбирает 
рентабельность это будет выручки, или ре-
ализации, или прибыли, или капитала. Объ-
яснение простое – в некоторых стратегиях 
присутствует и цель и ресурс одновременно. 
А именно для Коалиций и Инициации дей-
ствий. Анализ соотношения критерия состо-
яния так же неодинаков для групп стратегий 
(рисунок 3). В каждом блоке по 6 стратегий, 
поэтому в таблице представлено общее 
количество выбранного критерия для од-
ной стратегии. Так, в ситуации, когда име-
ется один противник и мы осознаем, что 
он в ресурсном состоянии нас превосходит, 
то в 30 % случаев мы будем задействовать 
критерий «цель», в 30 % случаев – «ресурс», 
ситуация, когда используются и то, и другое 
не эффективна.

Концептуальная эталонная система, в  
более 50 % случаев, будет зависеть от  крите-
рия «цель», более 30 % случаев – «ресурс», 
в более 10% случаев и от того и  другого. 
Следовательно, для того, чтобы в долго-
срочном периоде поддерживать устойчивое 
адаптивное состояние любого экономиче-
ского объекта необходимо сохраняя осно-
вополагающий вектор цели быть гибким 
в тактическом плане подстраивая крите-
рий состояния.

Исходя из свойства детерминированно-
сти системы (возможность описания дина-
мики системы в момент времени t, когда вся 
информация о системе точная x(t) можем 
определить переходное состояние системы 
в следующее g (t):

	 d: X×U→X: (x,u)→d(x,u); x∈X, u∈U, 	(1)
где функция d определяет переход в следу-
ющее состояние, x – принадлежит области 
определения состояний, u – входным сигна-
лом системы. 
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Если же ситуация системы непрерывна, 
то есть имеется траектория T в простран-
стве X. Тогда система подлежит описанию 
кривой с известным начальным состоянием 
пар x и t, определяемым начальным состоя-
ние u. Достаточным становится описание ее 
локального состояния поведения [5, с. 21]:

	 (x ) ̇(t) =g(t,x(t),u(t).	  (2)
Предложенное использование математи-

ческого инструментария позволит не только 
на экспертном уровне варьировать такти-
ческие решения, но и позволит просчитать 
и использовать цифровые сервисы, при 
том, что они многокомпонентные, одна-
ко будет соблюдена иерархичность еди-
ного целого. Другими словами, какова бы 
ни была структура системы, даже при со-
подчинении ее слоев она все равно будет 
действовать в рамках интересов высших ее 
компонентов [10]. Рассмотрение кейс мо-
дели, а так же симуляция стратегического 
поведение станет предметом исследования 
следующей публикации.

Заключение
Рассмотренный управляемый объект 

в виде системы, находящейся в непрерыв-
ном состоянии изменения, может достиг-
нуть долгосрочного стабильного результата 
с минимальным управляющим воздействи-
ем. Для естественной эволюции необходи-
мо фиксировать поведение системы в мо-
мент времени. Поскольку система обладает 
свойством заданного целеполагания – по-
ведения, то нам остается выбрать бинар-
ную пару «цель – ресурс» для способности 
гибко проводить стратегическую политику 
не только в условиях безграничного «го-
лубого» океана, но и в условиях игровых 
моделей. 

Проще говоря, наша стратегия имеет 
глобальный масштаб, нацеленный на по-
беду. Если получается сейчас совершить 
действие, то осуществляем его, если нет 
ресурса, то меняем тактическое положе-
ние и откладываем до момента оконча-
тельного ясного состояния выходного сиг-
нала системы.
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ВЛИЯНИЕ ЦИФРОВОЙ ЭКОСИСТЕМЫ  
НА КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТЬ ВХОДЯЩИХ  
В НЕЕ КОМПАНИЙ: АНАЛИЗ РОССИЙСКОЙ ПРАКТИКИ  
НА ПРИМЕРЕ СЕКТОРА ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
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нологическая зрелость, инновации, дифференциация продукта, синергетический эффект, стратегия.
С приходом цифровой экономики можно заметить резкое изменение предпринимательской сре-

ды. Одно из значимых направлений трансформации бизнеса – формирование цифровых экосистем. 
Чаще всего экосистема представляет из себя целую сеть взаимосвязанных компаний разного масштаба, 
вместе они образуют интеграционный продукт, который может использоваться во всех организациях 
экосистемы. В том числе данный продукт позволяет компаниям улучшить свои конкурентные позиции. 
Цифровизация оказала значительное влияние на большинство отраслей современного мира, не оставив 
в стороне такую важную сферу как здравоохранение. За последние годы крупные и маленькие компа-
нии, занимающиеся медициной, входят в сообщество экосистем. Основной эффект от участия компаний 
в экосистемах – синергия между различными участниками, однако при всех бонусах вхождения в эко-
систему появляются возможные риски, которые лишают медицинские организации самостоятельности 
и контроля на отдельных бизнес-процессах. Цель данного исследования – анализ влияния экосистемной 
интеграции на конкурентоспособность узкоспециализированных компаний, которые работают в секторе 
здравоохранения, и выявление факторов их успешной интеграции в цифровые экосистемы. Результаты 
проведенного анализа подтверждают гипотезу, что в краткосрочной перспективе участие в экосистемах 
не всегда обеспечивают значительное конкурентное преимущество, однако в долгосрочной перспективе 
компании могут ожидать существенного роста прибыли, повышения своих рыночных позиций и улуч-
шения финансовых результатов за счет увеличения и приобретения новой клиентской базы. 
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IMPACT OF THE DIGITAL ECOSYSTEM  
ON THE COMPETITIVENESS OF ITS COMPANIES:  
ANALYSIS OF RUSSIAN PRACTICE USING  
THE EXAMPLE OF THE HEALTHCARE SECTOR
Keywords: ecosystem integration, competitive advantage, digitalization and technological maturity, 

product innovation and differentiation, synergy effect, long-term perspective.
With the advent of the digital economy, a sharp transformation of the entrepreneurial environment can be 

observed. One of the most significant directions of business transformation is the formation of digital ecosystems. 
Most often, an ecosystem represents an entire network of interconnected companies of various sizes; together, 
they form an integrated product that can be used by all organizations within the ecosystem. This product also 
enables companies to improve their competitive positions. Digitalization has had a significant impact on most 
sectors of the modern world, and the important field of healthcare has not been left aside. In recent years, both 
large and small companies involved in medicine have been joining ecosystem communities. The main effect of 
companies participating in ecosystems is the synergy between different participants. However, despite all the 
benefits of joining an ecosystem, there are potential risks that may deprive healthcare organizations of autonomy 
and control over certain business processes. The aim of this study is to analyze the impact of ecosystem integra-
tion on the competitiveness of highly specialized companies operating in the healthcare sector, and to identify the 
factors for their successful integration into digital ecosystems. The results of the analysis confirm the hypothesis 
that, in the short term, participation in ecosystems does not always provide a significant competitive advantage. 
However, in the long term, companies can expect substantial profit growth, an increase in their market positions, 
and improved financial results due to the expansion and acquisition of a new client base.



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 10   202568

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Введение 
За последние десятилетия в экономи-

ке произошли тектонические изменения, 
которые основаны на внедрении в бизнесе 
информационных и цифровых техноло-
гий. Проявляется колоссальный интерес 
к цифровым экосистемам. В цифровой 
экономике наблюдается стремительный 
рост экосистем, объединяющих компа-
нии, и их благосостояния (в целом по миру 
из 5 компаний – лидеров по капитализа-
ции по итогам 2024 года – 4 экосистемные 
компании)1.

В современном понимании экосистемой 
бизнеса является сеть взаимосвязанных 
участников в лице компаний, потребителей, 
поставщиков и технологических партнеров, 
которые вместе образуют синергию, обе-
спечивающую генерирование ценностного 
предложения по средствам обмена ресур-
сами и инфомацией [2]. В экосистеме ком-
пании-партнеры объединяются для поиска 
проблем и решениях общих задач. Исполь-
зуется единые платформа и стандарты [1], 
все это создано для повышения эффектив-
ности своих операций и улучшение качества 
продуктов и услуг. Одним из важнейших 
факторов, который способствует успеш-
ному развитию экосистем, является связь 
между различными компаниями, обеспе-
чивающая доступ к новым рынкам сбыта 
продуктов и услуг. В том числе получить 
новые технологии и уникальных пользова-
телей, если сервис конкурирует со схожими 
компаниями. 

Однако интеграция в экосистему, поми-
мо выгод, создает и риски для маленьких 
компаний, таких как потеря независимости, 
принятие решений, которые будет посту-
пать от крупных участников экосистемы. 
Внутри экосистем функционируют узко-
специализированные компании, которые, 
несмотря на потенциальную синергию, 
часто демонстрируют низкую продуктив-
ность и прибыльность. Проблема заключа-
ется в оценке баланса между потенциаль-
ными преимуществами экосистемной ин-
теграции (доступ к ресурсам, расширенной 
аудитории) и возможными негативными 
последствиями (зависимость от экосисте-

1  Крупнейшие компании мира по рыночной 
капитализации (2024) [Электронный ресурс]. 
URL: https://ardma.ru/razvitie/strategii-rosta/otsenka-
biznesa/krupneyshiye-kompanii-mira-po-rynochnoy-
kapitalizatsii-2024/ (дата обращения: 12.08.2025).

мы, снижение контроля над бизнес-про-
цессами) [3]. Это критически важно для 
понимания перспектив развития узкоспе-
циализированных компаний и принятия 
эффективных стратегических решений. Без 
понимания этого баланса можно потерять 
значительные инвестиции или пропустить 
возможности для роста. 

Таким образом, важным вопросом дан-
ного исследования является то, как эко-
системная интеграция оказывает влияние 
на конкурентоспособность узкоспециализи-
рованных компаний [5], работающих в тра-
диционных отраслях, на примере сектора 
здравоохранения. Данный сектор особенно 
чувствителен к технологическим изменени-
ям в связи с тем, что здравоохранение тре-
бует постоянного внедрения инноваций для 
обеспечения более качественного сервиса 
для населения в связи с технологическим 
прогрессом. 

Цель исследования  – анализ влияния 
интеграции в экосистемы узкоспециализи-
рованных компаний, работающих в сфере 
здравоохранения, на их конкурентоспособ-
ность. Для этого были рассмотрены финан-
совые и нефинансовые показатели компаний 
из сферы здравоохранения и произведена 
оценка перспектив их развития в контексте 
экосистемной интеграции.

Гипотеза исследования предполагает, 
что участие узкоспециализированных ком-
паний в цифровых экосистемах не гаран-
тирует конкурентного преимущества в кра-
ткосрочной перспективе, но может привести 
к значительному улучшению финансового 
положения и конкурентоспособности в дол-
госрочной перспективе. Теоретически дан-
ный факт объясняется тем, что экосистемы 
предоставляют компаниям доступ к иннова-
ционным технологиям, расширяют клиент-
скую базу и повышают их эффективность 
их операций при помощи синергетическо-
го эффекта.

По результатам анализа зарубежных 
и отечественных научных публикаций 
установлено, что в основном исследования 
сосредоточены на изучении финансовых 
возможностей и перспектив для развития 
экосистем, подходах к оценке их экономи-
ческих эффектов, определении сущности 
цифровых экосистем [4 – 10]. Таким обра-
зом, вопросы экономических выгод и рост 
конкурентоспособности компаний, входя-
щих в состав цифровых экосистем, практи-
чески не исследуются.
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Материалы и методы исследования
Для достижения поставленной цели ис-

следования были определены следующие 
задачи: 1) провести сравнительный анализ 
отражающих конкурентоспособность фи-
нансовых показателей (выручка, прибыль, 
рентабельность, ликвидность, инвестиции 
в R&D) компаний, интегрированных в эко-
систему, и не входящих в экосистему из ана-
логичных отраслей; 2) оценить влияние не-
финансовых факторов (бренд, репутация, 
технологическое лидерство, доступ к ресур-
сам экосистемы) на конкурентное преиму-
щество компаний, входящих в экосистему; 
3) определить наличие и величину синерге-
тического эффекта от участия в экосистеме 
и его влияние на прибыльность.

Объектом исследования являются узко-
специализированные компании, работаю-
щие в сфере здравоохранения, которые вхо-
дят или не входят в экосистемы. Такие ком-
пании являются крупными для своей сферы, 
но по финансовым показателям не превос-
ходят крупных участников экосистемы. Для 
анализа были взяты крупные игроки данной 
сферы: CберЗдоровье2 Яндекс.Здоровье3, 
VK Здоровье4, Ясно5, Гемотест6 (не входит 
в экосистему), Инвитро7 (не входит в экоси-
стему). Предметом исследования является 
влияние экосистемной интеграции на кон-
курентные преимущества компаний, кото-
рые измеряются посредством финансовых 

2  СберЗдоровье [Электронный ресурс]. URL: 
https://zdrav.expert/index.php/Компания: СберЗдо-
ровье_(ранее_DocDoc,_ДокДок) (дата обращения: 
06.04.2025).

3  Яндекс.Здоровье Компании Smart Ranking 
(финансовые показатели) [Электронный ресурс]. 
URL: https://smartranking.ru/ru/ranking/company/
iandeks-zdorove/ (дата обращения: 06.04.2025).

4  НРА присвоило ESG-рейтинг ООО «VK» 
(VK) на уровне «А.esg» [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.ra-national.ru/press_release/ooo-
vk/37167/ (дата обращения: 23.08.2025).

5 ООО «ЯСНО.ЛАЙВ» [Электронный ресурс]. 
URL: https://companies.rbc.ru/id/1217700387442-
obschestvo-s-ogranichennoj-otvetstvennostyu-
yasnolajv/?utm_source (дата обращения: 06.04.2025).

6  ООО «Лаборатория Гемотест» [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://companies.rbc.ru/
id/1027709005642-ooo-laboratoriya-gemotest/?utm_
source (дата обращения: 06.04.2025).

7  ООО «ИНВИТРО» [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.rusprofile.ru/id/1311019 (дата об-
ращения: 06.04.2025).

показателей (прибыль, выручка, рентабель-
ность), так и нефинансовых факторов (репу-
тация, технологическое лидерство, доступ 
к инновациям, сетевой эффект). В качестве 
источников данных использовались годовые 
отчеты компаний, данные аналитических 
агентств, публичная информация.

Для проведения исследования были ис-
пользованы методы сравнительного анализа, 
экономического анализа и корреляционного 
анализа, а также был написан программный 
код для составления графиков на языке Py-
thon. Данные методы позволили более точно 
выявить взаимосвязи между финансовыми 
и нефинансовыми показателями объектов 
исследования и оценить влияние экосистем-
ной интеграции на успешность компаний 
в долгосрочной перспективе. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

1. Установлена низкая конкурентоспо-
собность компаний, входящих в экосистему, 
по сравнению с аналогичными компаниями, 
не являющимися участниками экосистем, 
в краткосрочной перспективе.

Неэкосистемные компании (Инвитро, 
Гемотест), имеющие значительную выруч-
ку, показывают высокую прибыльность, что 
характерно для зрелых игроков на традици-
онном рынке, при этом компании, входящие 
в экосистемы (СберЗдоровье, Яндекс.Здоро-
вье, VK Здоровье), находятся на стадии ро-
ста, характеризующейся пока еще невысокой 
прибыльностью при существенных инвести-
циях в развитие (рис. 1, зависимость прибы-
ли от выручки демонстрирует сильную поло-
жительную корреляцию). Это свидетельству-
ет о стратегии, направленной на захват рын-
ка и наращивании пользовательской базы, 
а не на немедленную максимизацию при-
были. Экосистемные компании инвестиру-
ют значительные средства в развитие, чтобы 
укрепить свою рентабельность в экосистеме.

2. Определены факторы конкурентоспо-
собности компаний, входящих в экосистему, 
по сравнению с аналогичными компаниями, 
не являющимися участниками экосистем, 
в долгосрочной перспективе.

Существует положительная корреляция 
между инвестициями в исследования и раз-
работки (R&D) и рейтингом репутации ком-
паний и количеством пользователей (сетевой 
эффект): VK Здоровье, демонстрирующее вы-
сокие рейтинги, делает ставку на инновации 
и инвестирует значительные средства в R&D. 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 10   202570

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Рис. 1. Анализ влияния выручки на прибыль  
Источник: составлено при помощи написания программы на языке Python

Рис. 2. Связь инвестиций в RD c репутацией компании 
Источник: составлено при помощи написания программы на языке Python

Напротив, компании Ясно8 и Гемотест, по-
казывающие ограниченные вложения в R&D, 
имеют более низкие показатели репутации, 
что может указывать на риски отставания 
от конкурентов в долгосрочной перспекти-
ве (рис. 2). Данный факт демонстрирует, что 
компании акцентируют свое внимание на ус-
луги и уровень сервиса их предоставления, 
а также отзывах своей клиентской базы. 

8  Рынок психологических услуг 2024: дан-
ные, сегменты и точки роста [Электронный ре-
сурс]. URL: https://vc.ru/marketing/2030329-rynok-
psikhologicheskikh-uslug-v-rossii-2024?utm_source 
(дата обращения: 11.08.2025).

Высокий уровень цифровизации бла-
годаря экосистеме тесно связан с высоким 
индексом инноваций, что подчеркивает важ-
ность внедрения передовых технологий для 
обеспечения конкурентоспособности и ро-
ста. Гемотест и Инвитро, имеющие более 
низкий уровень цифровизации, могут стол-
кнуться с трудностями в условиях растущей 
конкуренции со стороны более технологиче-
ски продвинутых компаний (рис. 3). 

На рисунке 3 видно, что компания Ин-
витро находится на зрелой стадии развития, 
в связи с этим демонстрирует стабильный 
уровень цифровизации при относительно 
низком индексе инноваций.
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Рис. 3. Анализ влияния инноваций на цифровизацию компании 
Источник: составлено при помощи написания программы на языке Python

Рис. 4. Корреляционная матрица показателей  
Источник: составлено при помощи написания программы на языке Python

В то же время компании, входящие в эко-
системы Сбер.Здоровье, Яндекс.Здоровье 
и VK Здоровье, демонстрируют стратегиче-
ское ориентирование на расширение рынка. 
VK Здоровье показывает высокий индекс 
инноваций и уровень цифровизации. В свя-

зи с этим можно сделать вывод, что в кра-
ткосрочной перспективе инвестиции в циф-
ровизацию снижают текущую прибыль-
ность, но в долгосрочной перспективе они 
направлены на укрепление рентабельности 
в экосистеме. 
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Корреляционная матрица позволяет 
детально узнать, как компании получают 
прибыль (рис. 4). Анализ корреляционной 
матрицы показателей демонстрирует взаи-
мосвязь между различными финансовыми 
и пользовательскими метриками. Высокая 
положительная корреляция между выруч-
кой и прибылью (0.99) свидетельствует 
о том, что увеличение выручки напрямую 
приводит к увеличению прибыли. Данный 
факт указывает на зрелую стадию разви-
тия компании, где оптимизированы про-
цессы конвертации выручки в прибыль. 
В то же время наблюдается отрицательная 
корреляция между выручкой и экосисте-
мой (-0.50). Данный факт означает что 
компания расширяет свою экосистему 

и жертвует прибыльностью, поскольку 
инвестирует в развитие новых продуктов 
и услуг. 

Показатель «Прогноз роста» также 
отрицательно коррелирует с выручкой 
(-0.60), что подтверждает гипотезу об ин-
вестициях в будущее, которые на текущем 
этапе не приносят немедленной прибыли. 
При этом количество пользователей и ска-
чиваний демонстрирует высокую положи-
тельную корреляцию (1.00), а также зна-
чительную положительную корреляцию 
с показателем экосистема (0.84 и 0.83 со-
ответственно). Данная динамика указыва-
ет на то, что расширение пользовательской 
базы через скачивание является ключевым 
фактором роста экосистемы. 

Рис. 5. Сравнительный анализ компаний, входящих и не входящих  
в экосистемы по различным параметрам  

Источник: составлено при помощи написания программы на языке Python
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Рис. 6. Прогноз выручки всех компаний 
Источник: составлено при помощи написания программы на языке Python

В краткосрочной перспективе ориента-
ция на расширение экосистемы и привле-
чение новых пользователей, к сожалению, 
приводит к снижению текущей прибыльно-
сти, однако в долгосрочной перспективе это 
обеспечивает устойчивый рост и увеличе-
ние рыночной доли. 

На основании анализа данных можно 
предположить, что компании, входящие 
в экосистемы (VK, Сбер, Яндекс), будут про-
должать увеличивать свою капитализацию 
благодаря инвестициям в инновации и R&D. 
Подрывные инновации, такие как искус-
ственный интеллект (AI) и глубокая инте-
грация с экосистемами, станут ключевыми 
факторами роста для цифровых компаний 
в сфере здравоохранения. При этом меди-
цинские компании, входящие в экосисте-
мы и не входящие в экосистемы, обладают 
практически одинаковыми шансами на рост 
выручки. Разница заключается в стратегии 
достижения этого роста: компании в экоси-
стемах фокусируются на масштабируемости 
и синергии, в то время как независимые ком-
пании полагаются на традиционные мето-
ды управления и маркетинга (рис. 5). Успех 
будет зависеть от эффективности выбран-
ной стратегии и способности адаптировать-
ся к изменениям на рынке.

Рисунок 5 показывает взаимосвязь по-
казателей для компаний, входящих и не  
входящих в экосистемы. Зрелые компании 
имеют высокую выручку, но у них малень-
кая пользовательская база, поэтому они 
используют стратегию максимизации при-

были без экспансии. Компании, входящие 
в экосистемы (синие квадраты) исполь-
зуют стратегию, при которой жертвуют 
прибылью ради клиентской базы. В связи 
с этим растущие компании (в экосистемах) 
имеют лучшие перспективы в будущем, 
а зрелые (которые входят в экосистемы) 
прибыльны сейчас. 

На рисунке 6 можно заметить, что ком-
пании Инвитро9 и Гемотест10 лидируют 
по выручке и демонстрируют стабильный, 
но умеренный рост, что схоже со стратегией 
зрелых компаний. СберЗдоровье и Яндекс.
Здоровье11 имеют меньшую выручку, но по-

9 Мобильное приложение ИНВИТРО признано 
лучшим по версии Digital Leaders-2022 (информаци-
онный портал) [Электронный ресурс]. URL: https://
www.invitro.ru/moscow/about/press_relizes/mobilnoe-
prilozhenie-invitro-priznano-luchshim-po-versii digital-
leaders-2022/ (дата обращения: 06.04.2025).

10  Лаборатории прошли тест // Ведомости. 
08.02.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://
www.vedomosti.ru/health/trends/articles/2024/02/08/ 
1017984-laboratorii-proshli-test (дата обращения: 
06.04.2025).

11 Яндекс, Позитив, ВК, Софтлайн. Что за ком-
пании и какие у них результаты? (редакционный 
материал) // Smart-Lab. 2024. [Электронный ресурс]. 
URL: https://smart-lab.ru/blog/1041219.php (дата обра-
щения: 06.04.2025). Сервис телемедицины «Яндекс 
Здоровье» будет продан компании Genotek // Коммер-
сантъ. 16.09.2024. (редакционный материал) [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://www.kommersant.ru/
doc/7159680 (дата обращения: 06.04.2025).
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казывают более высокий темп роста, отра-
жая инвестиции в развитие и расширение 
рынка. VK Здоровье также демонстрирует 
уверенный рост, занимая промежуточное 
положение. Ясно имеет самую низкую вы-
ручку и стагнирует. Общий тренд – рост вы-
ручки у всех компаний, кроме Ясно, но тем-
пы роста различаются в зависимости от вы-
бранной стратегии. 

Выводы
В результате проведенного исследова-

ния можно сделать несколько ключевых 
выводов: 

1) Экосистемная интеграция не всегда 
обеспечивает конкурентного преимуще-
ства в краткосрочной перспективе. Компа-
нии, входящие в экосистемы, могут стол-
кнуться с низкой прибыльностью в начале 
пути из-за высоких затрат на развитие, 
захват рынка и наращивание клиентской 
базы. 

2) В долгосрочной перспективе эко-
системная интеграция дает значительные 
конкурентные преимущества. Компании, 
участвующие в экосистемах, получают до-
ступ к инновационным технологиям, новым 
рынкам и ресурсам, что способствует их 
прибыльности и конкурентоспособности. 
Особенно это затрагивает те компании, ко-
торые активно инвестируют в исследования 
и разработки, цифровизацию и внедрение 
новых технологий.

3) Синергетический эффект от экоси-
стемной интеграция способствует росту 
прибыльности и снижению операционных 
затрат. При интеграции компании в экоси-
стему она значительно снижает свои из-
держки только при долгосрочной стратегии 
получения прибыли 

4) Нефинансовые факторы играю важ-
ную роль в конкурентоспособности ком-
пании, входящих в экосистемы. Основные 
факторы, влияющие на имидж компании: 
репутация, бренд, технологическое лидер-
ство. Благодаря доступу к экосистемным ре-
сурсам оказывается значительное влияние 
на успех и развитие компании.

5) Прогноз выручки объектов исследова-
ния, составленный на пять лет, демонстри-
рует, что все компании, как независимые, 
так и те, что входят в экосистемы, демон-
стрируют рост выручки, но нельзя не от-
метить, что в прибыль у них увеличивает-
ся в долгой перспективе за счет инноваций 
и технологических инвестиций. 

Таким образом, участие в экосистемах 
в перспективе повышает конкурентоспособ-
ность. В краткосрочной перспективе более 
прибыльны компании вне экосистем. Инте-
грация в экосистемы требует инвестиций, ко-
торые временно снижают прибыль. В связи 
с этим важно ориентироваться на долгосроч-
ные цели и синергию экосистем, но только 
с понимаем, что данная стратегия потребует 
большого количества времени на реализацию. 
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МАРКЕТПЛЕЙСЫ И БАНКИ:  
КОНКУРЕНЦИЯ В ТРАНЗАКЦИОННОЙ ЭКОНОМИКЕ
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В статье анализируется развитие маркетплейсов в банковской сфере и их влияние на традици-
онные финансовые институты. На примере Группы Ozon демонстрируется динамика роста активов, 
а также стратегия интеграции эквайринговых услуг в экосистему. Показано, что создание собствен-
ных платёжных решений позволяет маркетплейсам снижать издержки и формировать устойчивое 
конкурентное преимущество. Проведён сравнительный анализ ставок эквайринга крупнейших рос-
сийских банков, выявлены особенности бизнес-моделей маркетплейс-банков. Отмечено, что мар-
кетплейсы способны отбирать у интернет-магазинов значительную долю рынка и формировать зам-
кнутые экосистемы. Вместе с тем сохраняются ограничения, связанные с отсутствием массового 
зарплатного сегмента, и более низкая доходность на одного клиента по сравнению с традиционными 
банками. Сделан вывод, что в среднесрочной перспективе маркетплейсы станут значимой силой, 
трансформирующей транзакционную экономику. В дальнейшем исследование будет включать анализ 
влияния моделей BNPL, а также рассмотрение процентного дохода как ключевого источника при-
были – на примере финтех сегмента Ozon. Масштабирование экосистем будет выражаться в развитии 
терминалов, расширении числа офлайн-покупок и установке банкоматов, что создаёт основу для 
дальнейшей конкуренции с традиционными банками.

А. Kudievskaya 
Financial University under the Government of Russian Federation, Moscow,  
e-mail: alenakudievskaya@gmail.com

MARKETPLACES AND BANKS:  
COMPETING IN THE TRANSACTIONAL ECONOMY

Keywords: marketplaces, transactional economy, acquiring, digital platforms, e-commerce.
The article explores the development of marketplaces in the banking sector and their impact on tradi-

tional financial institutions. Using Ozon Group as a case study, it highlights the dynamics of asset growth 
and the strategy of integrating acquiring services into the wider ecosystem. The research shows that building 
in-house payment solutions allows marketplaces to cut costs and secure a sustainable competitive edge. A 
comparative analysis of acquiring fees charged by leading Russian banks is provided, alongside insights into 
the distinct business models of marketplace-driven banks. The study notes that marketplaces are capable 
of capturing a significant share of the e-commerce market while creating closed-loop ecosystems. At the 
same time, they continue to face limitations, such as the absence of large-scale payroll projects and lower 
profitability per customer compared to traditional banks. The conclusion drawn is that, in the medium term, 
marketplaces will emerge as a powerful force reshaping the transaction economy. Future research will 
expand to examine the impact of BNPL models and the role of interest income as a key profit driver, with 
Ozon’s fintech segment serving as an example. The scaling of ecosystems is expected to manifest through 
the development of payment terminals, the expansion of offline purchases, and the installation of ATMs – 
laying the groundwork for deeper competition with traditional banks.

Введение
Маркетплейсы стремительно развива-

ются в банковской сфере, демонстрируя 
высокие темпы роста по сравнению с тра-
диционными банками, а в абсолютных пока-
зателях опережая некоторых крупных игро-
ков. Несмотря на то, что доля активов трех 
маркетплейс-банков в совокупных активах 
банковской системы пока невелика, их мож-

но рассматривать как серьёзных игроков, 
способных конкурировать с традиционны-
ми банками в среднесрочной перспективе. 
В исследовании внимание сосредоточено 
на транзакционной составляющей работы 
маркетплейсов: обработке платежей, эквай-
ринге и без учета доходов от кредитных, де-
позитных, страховых или инвестиционных 
продуктов. На примере Ozon будет показа-
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но, как интеграция финансовых сервисов 
позволяет сохранять всю маржу эквайринга 
и получать дополнительный доход в виде 
межбанковской комиссии. Использование 
собственных карт и электронных кошель-
ков позволяет маркетплейсам удерживать 
покупателей, стимулируя их скидками 
и бонусами. Клиенты переводят средства 
из традиционных банков через СБП, что ли-
шает банки доходов от межбанковских ко-
миссий, а стратегическая выгода переходит 
к маркетплейсам.

Цель исследования – изучить, как тран-
закционная деятельность маркетплейсов 
и интеграция финансовых сервисов в эко-
систему на примере Ozon влияет на маржу, 
удержание клиентов и доходы традицион-
ных банков.

Материалы и методы исследования
В исследовании использованы открытые 

финансовые и операционные данные маркет-
плейс‑банков и традиционных банков, а так-
же сведения о рынке интернет-ритейла 
и тарифах эквайринга ведущих банков. 
Для анализа была выбрана интеграция 
ООО «ОЗОН Банка» в экосистему маркет-
плейса Ozon через призму транзакционной 
активности. Сравнительная оценка проводи-
лась на основе доступной финансовой отчет-
ности за 2023 г. и первое полугодие 2025 г., 
что позволило определить экономический 
эффект интеграции финансовых сервисов.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Маркетплейсы активно развиваются 
в сфере банков. За счет эффекта низкой базы 
они показывают самые быстрые темпы ро-
ста в сравнении с традиционными банками, 

при этом в абсолютных значениях прирост 
финансовых показателей опережает и неко-
торых крупных игроков (табл. 1).

Сейчас доля активов трех маркетплейс-
банков в совокупных активах банковской си-
стемы невелика – всего 0,3%, но уже сегод-
ня они претендуют на роль заметной силы, 
способной изменить расстановку на рынке 
в среднесрочной перспективе [9].

В качестве примера рассмотрим эволю-
цию ООО «ОЗОН Банка». После покупки 
в 2021 г. ООО «Оней Банка» у ПАО «Со-
вкомбанка» и создания в 2022 г. ООО «Еком 
Банка» компания объединила активы, запу-
стила кредитование с баланса, факторинг 
и РКО. Переломным этапом стали 2023–
2024 гг., когда был создан холдинг «Озон 
Капитал» (дочерняя структура в составе 
Группы Ozon), расширена линейка рознич-
ных и корпоративных кредитов и запущены 
новые продукты для физлиц [9].

Первоначально финтех-направление ра-
ботало внутри маркетплейса, но постепен-
но вышло на внешний рынок. В структуре 
выручки финтех сегмента Группы Ozon 
около 60% приходится на процентные до-
ходы и порядка 40%  – на комиссионные 
(рис. 1).

Количество активных клиентов финтех 
сегмента Группы Ozon увеличилось на 43% 
г/г до 34,4 млн на 30 июня 2025 г., а поль-
зователей экосистемы – до 61 млн (18,3%), 
количество заказов увеличилось до 539 млн 
(на 18%) (рис.2). Сейчас в приоритете у ком-
пании развитие банкоматной сети и рост 
внеэкосистемных операций: уже во 2 кв. 
2025 г. их доля по Ozon карте достигла 55% 
(в 1 кв. – 50%, 4 кв. 2024 г. – 40%), при этом 
Оzон карта – главное средство платежа сре-
ди клиентов [15].

Таблица 1
Динамика активов банков за 2023-2024 гг., в % и млрд руб.

Банк
Активы  

на 31.12.2023, 
млрд руб.

Активы  
на 31.12.2024, 

млрд руб.
Изменение,  

раз
Изменение, 
млрд руб.

ООО «ОЗОН Банк» [10] 75,9 265,5 3,50 189,6

АО «Райффайзенбанк» [11] 2 041,4 1 954,3 0,96 (87,1)

АО «Почта Банк» [12] 620,0 540,1 0,87 (79,9)

ПАО «МТС‑Банк» [13] 476,6 600,9 1,26 124,3

ПАО «БАНК УРАЛСИБ» [14] 686,0 869,7 1,27 183,7

Источник: рассчитано автором на основе [10-14].
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Рис. 1. Выручка финтех сегмента Группы Ozon, млн руб. и % за 2023-2 пол. 2025 гг. 
Источник: составлено автором на основе [15-16]

Рис. 2. Количество клиентов и заказов Ozon за 2023-2 пол. 2025 гг., млн 
Источник: составлено автором на основе [15,16]

Появление собственного эквайринга 
стало для Ozon значительным источником 
экономии и дополнительной маржи. Ранее 
комиссия за транзакции на маркетплейсе 
уходила внешним банкам-эквайерам. Сей-
час, если оплата проходит через Ozon карту, 
эта комиссия остаётся внутри экосистемы 
Ozon [2]. При этом важно, что продавец по-
прежнему оплачивает эквайринг, но эта пла-
та уже включена в вознаграждение за про-
дажу, то есть Ozon фактически компенсиру-

ет свои расходы за организацию процесса 
и оставляет себе прибыль. Теоретически 
платеж может быть проведён через сторон-
ний банк, если покупатель использует при-
ложение другого банка, но при оплате Ozon 
картой весь эквайринг остаётся в рамках 
группы [9].

Ставка эквайринга по Ozon картам со-
ставляет 2,2% и формируется из нескольких 
компонентов [18]. Межбанковская комиссия, 
закреплённая в тарифах НСПК для MCC 
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5300, достигает 0,5/0,8/1,1% в зависимости 
от уровня ТСП (торгово-сервисного пред-
приятия), который определяется не только 
размером оборота, но и участием в активно-
стях, направленных на продвижение карты 
«МИР», при этом в открытом доступе от-
сутствует информация с более подробными 
условиями [3,25]. В случае on‑us операций 
(когда эмитент и эквайер – одно и то же юри-
дическое лицо) транзакция осуществляется 
внутри одного банка, что исключает необхо-
димость в межбанковском клиринге и про-
цессинге платёжной системы НСПК [2,26]. 
В тарифах НСПК отсутствуют отдельные 
ставки для on‑us операций, при этом став-
ки определены только для операций между 
различными участниками, что подтверждает 
отсутствие необходимости участия процес-
синга НСПК в таких транзакциях [3]. Таким 
образом, остальная часть – маржа эквайера, 
которую компания оставляет себе, составля-
ет порядка 0,5% [23].

С учетом выручки только от продажи 
товаров (без учета выручки по оказанию 
услуг и процентной выручки) Группы 
Ozon в 2024 г. – 195,7 млрд руб. и ставки 
эквайринга 2,2%, что соответствует ры-
ночным предложениям от ведущих банков 
(табл. 2)  – при том, что около половины 
транзакций проходит внутри маркетплей-
са  – экономия компании составила при-
мерно 2,15 млрд руб. [16, с. 70,18]. Если 
учесть, что оставшиеся 50% операций 
по Ozon карте проходят вне платформы, 
а ставка межбанковской комиссии состав-
ляет 0,5/0,8/1,1% (определить уровень ТСП 
для Ozon нет возможности) доходы Ozon 
от этих транзакций достигают соответ-

ственно 0,49/0,78/1,08 млрд руб. В перспек-
тиве развитие эквайринговых услуг Ozon 
для внешних продавцов может увеличить 
доходы, однако на текущий момент доля 
банка в качестве эквайера на внешнем рын-
ке невелика и её влияние можно пренебречь.

С другой стороны – маркетплейсы отъ-
едают долю интернет-магазинов – их доля 
в интернет ритейле выросла почти в 3 раза 
с 2020 г. – с 27% до 63% (рис.3). В резуль-
тате крупные онлайн-магазины недополу-
чили около 1,4 трлн руб. из-за сокращения 
своей доли на растущем рынке [24]. Потре-
бительская активность смещается в сторо-
ну повседневного спроса: онлайн‑шопинг 
становится привычной практикой, средний 
чек снижается, а частота заказов увеличи-
вается. Структура онлайн-спроса смещает-
ся в сторону повторяющихся и регулярных 
покупок, что усиливает роль маркетплей-
сов как платформ для повседневного потре-
бления [24]. 

Широкая клиентская база маркетплей-
сов позволяет их финтех-направлениям бы-
стро наращивать количество пользователей 
собственных банковских услуг. Такая кон-
центрация может приводить к «замыканию» 
клиентов внутри одной экосистемы, что ха-
рактерно для крупных участников финансо-
вого и нефинансового рынков [6].

Действующее законодательство о плат-
форменной экономике запрещает дискрими-
нацию участников и обязывает раскрывать 
условия работы платформы. Любой финан-
совый игрок, включая традиционные банки, 
имеет право предлагать свои услуги на плат-
форме, а потребитель самостоятельно выби-
рает способ оплаты [1].

Таблица 2
Сравнение ставок эквайринга от ведущих банков РФ

Банк Тарифы по интернет эквайрингу*
ПАО «Сбербанк России» [19] 2,2%-2,5%

АО «Альфа-Банк» [17] 2,7%
ООО «Банк Точка» [21] 1,9%-2,3%
ПАО «Совкомбанк» [22] 2,4%

АО «Райффайзенбанк» [20] 2,7%
ООО «ОЗОН Банк» (Ozon Pay) [18] 2,2%

* – ставка по интернет эквайрингу зависит от оборота компании и вида деятельности компании. В 
таблице представлены общие условия по интернет эквайрингу без учета акционных первых месяцев 
подключения услуги и с оборотом более 1 млн руб. по виду деятельности «маркетплейсы» или «другое» 
Источник: составлено автором на основе [17-22].
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Рис. 3. Динамика роста рынка интернет-ритейла и доля маркетплейсов, трлн руб. и %  
Источник: составлено автором на основе [24]

Маркетплейсы активно используют соб-
ственные карты и электронные кошельки 
как инструмент удержания покупателей. 
Скидки, бонусы и кешбэки стимулируют 
клиентов переводить средства в экосистему 
напрямую, зачастую через СБП. Для тради-
ционных банков это означает потерю дохо-
дов от межбанковских комиссий: средства 
проходят как переводы, а не как транзакции 
по их картам. 

Такой механизм вызывает вопросы 
о ценовой дискриминации: маркетплейсы 
фактически выводят обороты из эквайрин-
га других банков, закрепляя клиента вну-
три своей инфраструктуры. При этом они 
формально используют те же инструменты 
лояльности, что и ведущие банки (кешбэки, 
бонусные программы) [7].

Следует учитывать специфику клиент-
ской базы экосистемных банков: у них нет 
массового зарплатного или корпоративного 
сегмента, обеспечивающего дешёвые пасси-
вы и высокую рентабельность. Доход на од-
ного клиента заметно ниже, чем у традици-
онных игроков. Переводы с карт крупных 
банков на карты маркеплейсов чаще всего 
носят транзакционный характер – это сред-
ства под покупки, а не полноценная мигра-
ция зарплатных проектов [5].

Скидки, бонусы и кешбэк остаются 
стандартными инструментами маркетин-
говой политики и напрямую влияют на по-
ведение потребителей [4]. Для e-commerce 
игроков развитие собственных платежных 

решений является логичным шагом. Кон-
троль над транзакциями позволяет маркет-
плейсам удерживать часть операционных 
доходов внутри экосистемы, снижать рас-
ходы на эквайринг и получать дополнитель-
ную маржу. По оценке экспертов, если бы 
клиенты оплачивали товары исключительно 
через карты и кошельки маркетплейсов, по-
тери чистого операционного дохода клас-
сических банков могли бы составить 20-
50 млрд руб. в 2023–2024 гг. [8].

Таким образом, маркетплейсы посте-
пенно становятся самостоятельными фи-
нансовыми игроками: контроль над тран-
закциями позволяет им удерживать часть 
операционных доходов, снижать расходы 
на эквайринг и получать дополнительную 
маржу. В сочетании с процентными дохо-
дами и планами по масштабированию фи-
нансовой инфраструктуры это делает их 
серьёзным конкурентом для традиционных 
банков. 

Ключевой фактор успеха маркетплей-
сов – это не только технологическая инте-
грация, но и грамотное управление пове-
дением клиентов: кешбэки, бонусы, BNPL 
и собственные карты создают замкнутый 
цикл потребления. 

Заключение
Маркетплейсы демонстрируют высо-

кие темпы роста активов и транзакционной 
активности по сравнению с традиционны-
ми банками. Несмотря на пока небольшую 
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долю в совокупных активах банковской си-
стемы, они уже способны оказывать вли-
яние на рынок и создавать конкурентные 
преимущества за счёт интеграции финан-
совых сервисов – экономия на внешнем эк-
вайринге, доходы от межбанковских комис-
сий повышают финансовую эффективность 
и снижает зависимость от традиционных 
банков. Скидки, бонусы, кешбэки и инте-
грация платежей стимулируют клиентов 
оставаться внутри экосистемы, но при этом 

доход с одного клиента ниже, чем у круп-
ных банков, из-за отсутствия зарплатных 
и корпоративных сегментов. Переводы 
через СБП и использование карт маркет-
плейсов сокращают доходы традиционных 
банков от межбанковских комиссий. В пер-
спективе эта тенденция может привести 
к перераспределению значительной части 
операционных доходов, что требует адап-
тации со стороны классических финансо-
вых институтов.
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Экономическая структура Республики Тыва является сложной и многообразной, регион обладает 
богатыми природными ресурсами и человеческим капиталом, но сталкивается с неразвитостью инфра-
структуры. Цель исследования – анализ социально-экономического развития Республики Тыва и влия-
ющие на него факторы. Гипотеза исследования: определение региональных диспропорций социально-
экономического развития республики. Методы исследования: для выявления социально-экономических 
показателей республики проведен комплексный анализ с использованием статистических данных, 
экспертных оценок и результатов собственных исследований. Задачи исследования – анализ социаль-
но-экономических показателей республики для выявления тенденции развития основных отраслей 
региона. Результаты исследования: на основе комплексного анализа определены основные проблемы 
социально-экономического развития региона, такие как: неразвитость транспортной инфраструктуры; 
низкий уровень заработной платы и площади обеспеченности населения жильем; снижение инди-
каторов промышленного производства; низкий кадровый потенциал. Рекомендуется: создавать при-
влекательные условия для развития малого бизнеса; развивать агропромышленный комплекс, произ-
водственные мощности обрабатывающих предприятий и туризм; повышать качество среды для жизни.
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CHARACTERISTICS OF SOCIAL AND ECONOMIC  
DEVELOPMENT OF THE REPUBLIC OF TYVA
Keywords: Republic of Tyva, characteristics, economic and geographical position, socio-economic 

development, gross regional product, investments, Siberian Federal District.
The economic structure of the Republic of Tyva is complex and diverse, the region has rich natural 

resources and human capital, but faces underdeveloped infrastructure. The purpose of the study is to analyze 
the socio-economic development of the Republic of Tyva and the factors influencing it. Research hypothesis: 
to determine regional disproportions in the socio-economic development of the republic. Research methods: 
a comprehensive analysis was conducted to identify the socio-economic indicators of the republic using 
statistical data, expert assessments and the results of our own research. Research objectives: analysis of the 
socio-economic indicators of the republic to identify development trends in the region’s main industries. 
Research results: based on a comprehensive analysis, the main problems of the region’s socio-economic 
development were identified, such as: underdeveloped transport infrastructure; low wages and housing 
provision; decline in industrial production indicators; low human resources potential. It is recommended: 
to create attractive conditions for small business development; develop the agro-industrial complex, manu-
facturing facilities and tourism; improve the quality of the living environment.
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Введение
Республика Тыва – субъект Российской 

Федерации, входит в состав Сибирского 
федерального округа (СФО), располагает-
ся в центре Азии и граничит с Монголией 
с протяженностью более 1300 км, что соз-
дает определённые возможности для его 
развития. В составе республики 17 муници-
пальных районов и два городских округа – 
столица г. Кызыл и г. Ак-Довурак. 

Республика Тыва среди десяти субъек-
тов СФО – девятый по численности населе-
ния, шестой по площади [1]. 

Высшим коллегиальным и постоянно 
действующим исполнительным органом 
государственной власти является Прави-
тельство Республики Тыва, обладающее 
компетенцией, и осуществляет свою дея-
тельность в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации, федеральными кон-
ституционными законами, федеральными 
законами, указом Президента Российской 
Федерации, постановлениями правитель-
ства Российской Федерации, законами Ре-
спублики Тыва, в частности, Конституцион-
ным законом Республики Тыва от 31 декабря 
2003 года №95 Вх-I «О Правительстве Ре-

спублики Тыва» [2]. Руководство деятельно-
стью государственной власти осуществляет 
Глава Республики Тыва.

Материалы и методы исследования
Для выявления социально-экономи-

ческих показателей республики проведен 
комплексный анализ с использованием ста-
тистических данных, экспертных оценок 
и результатов собственных исследований. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Территория Республики Тыва отнесена 
к регионам Крайнего Севера и соответствен-
но находится в зоне многолетней мерзлоты, 
которая влияет на хозяйственную деятель-
ность. На территории республики сосре-
доточены значительные запасы полезных 
ископаемых, в том числе редкоземельные. 
Республика кроме федеральной автомобиль-
ной дороги не имеет железной дороги и во-
дных путей сообщения. Из-за отсутствия 
развитой транспортной и приграничной 
пропускной инфраструктуры республика 
не получает приграничного эффекта от меж-
дународного сотрудничества [3]. 

Рис. 1. Валовый региональный продукт, в млн руб. и валовый региональный продукт  
на душу населения, в руб. в субъектах СФО за 2023 г. [4] 

Источник: составлен авторами на основе данных Красстата



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 10   2025 85

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

По уровню социально-экономическо-
го развития Республика Тыва относится 
к слаборазвитому региону среди субъектов 
СФО Российской Федерации, его валовый 
региональный продукт (ВРП) в 2023 г. со-
ставляет 122 532,5 млн руб., рост по от-
ношению к 2021 г. составляет 33,8%, при-
рост ВРП на душу населения составил 
32,9% (рис. 1).

По данным Росстата за последние 5 лет 
ВРП республики каждым годом растет, од-
нако ВРП на душу населения в Республике 
Тыва или уровень жизни населения остает-
ся самым маленьким среди субъектов СФО 
(383 158,2 руб.), если сравнить с лидером 
по этому показателю с Красноярским краем 
республика отстает на 3,6 раза. 

Доля МСП Республики Тыва значи-
тельно меньше чем аналогичный показа-
тель в целом по Российской Федерации: 
2021 г.  – 20,3%, 2022 г.  – 21%, 2023 г.  – 
23,9%, 2024 г. – 21,7 [5]. 

В экономической структуре республи-
ки основными отраслями, определяющими 
ее развитие, являются добыча полезных 
ископаемых и сельское хозяйство. Эти 
секторы экономики не только обеспечива-
ют занятость населения, но и формируют 
бюджетные поступления. Так в сельской 
местности региона проживает 46% населе-
ния, а доля крупных добывающих предпри-

ятий в структуре доходной части бюджета 
республики составляет более 15% [6], при 
этом обрабатывающая промышленность за-
нимает всего 0,7%. 

Объем инвестиций в основной капитал 
от крупных инвесторов и налогоплательщи-
ков республики в 2023 г. составил 19,7 млрд. 
руб. Основные частные инвестиционные 
вложения поступают от деятельности та-
ких крупных инвестиционных горнодобы-
вающих компаний, как: ООО «Лунсин», 
ООО «Тардан Голд», ООО «УК «Межегей-
уголь», ООО «Тувинская горнорудная ком-
пания», ООО «Голевская ГРК», АС «Ойна». 
Основной период обновления и приобрете-
ния внеоборотных активов крупными инве-
сторами приходился на 2017-2020 гг.

С 2024 г. в республике начали свою ра-
боту еще две горнодобывающие компании, 
входящие в структуру ГК «Ростех» [7, 8, 9]: 
ООО «Эльбрусметалл-Литий», АО «ПГП» 
(«Перспективные горнорудные проекты»). 

В республике кроме частных инвести-
ционных вложений финансирование новых 
проектов реализуется за счет Индивидуаль-
ной программы социально-экономического 
развития [10], по которой республика еже-
годно от федерального бюджета получа-
ет 1 млрд руб. На рисунке 2 представлена 
динамика инвестиций в основной капитал 
республики. 

Рис. 2. Динамика инвестиций в основной капитал Республики Тыва 
Источник: составлен авторами на основе данных сайта  

Инвестиционный портал Республики Тыва 
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Для привлечения инвестиций в эконо-
мику республики создан Инвестиционный 
комитет, который занимается созданием 
благоприятного инвестиционного климата, 
защитой прав и интересов субъектов инве-
стиционной деятельности с официальным 
сайтом Инвестиционный портал Республи-
ки Тыва – https://www.ituva.ru/. Стимулиро-
вание инвестиций в экономику республики 
должно способствовать развитию инфра-
структуры и промышленных мощностей, 
созданию новых рабочих мест, повышению 
доходов бюджета и оказанию мультиплика-
тивного эффекта на смежные отрасли. 

По информации Информационного пор-
тала для инвесторов Республики Тыва пред-
усмотрены следующие меры поддержки:

‒ льготные целевые займы для промыш-
ленных предприятий, направляемые на мо-
дернизацию и расширение производства, 
реализацию инвестиционных проектов, 
а также пополнение оборотных средств с ус-
ловием предоставления займа 5% годовых 
со сроком не менее 5 лет, минимальная сум-
ма займа от 12,5 млн руб.;

‒ участие в Индивидуальной программе 
социально-экономического развития вто-
рого этапа на 2025-2030 гг. для стимули-
рования инвестиций, поддержки ключевых 
отраслей экономики, развития социальной 
и транспортной инфраструктуры, а также 
повышения качества жизни населения;

‒ агрегация информации о мерах под-
держки на Инвестиционном портале Респу-
блики Тыва, где можно получить актуальные 

данные о доступных программах, условиях 
финансирования и механизмах взаимодей-
ствия с Фондом развития.

Объем рынка предоставляемых услуг 
в Республике Тыва за 2021-2024 гг. ежегодно 
увеличивается. В 2024 г. (16 333,1 млн руб.) 
по сравнению с 2021 г. (7020 млн руб.) объ-
ем платных услуг увеличился на 2,3 раза. 
Основными факторами, влияющими на рост 
рынка услуг являются:

‒  развитие малого предприниматель-
ства, обеспечивающее население новыми 
рыночными нишами, для чего государством 
предоставляются гранты, субсидии, микро-
займы и поручительства;

‒ развитие различных видов туризма, та-
ких как: культурно-познавательный, эколо-
гический, этический, горнолыжный, собы-
тийный и лечебно-оздоровительный туризм.

По вводу общей площади жилых поме-
щений за 2024 г. лидерами среди субъектов 
СФО стала Республика Тыва c темпом роста 
197,4% (рис. 3), далее идут Республика Ал-
тай – 117,5%, Омская область – 117%, Иркут-
ская область – 107,7%, Кемеровская область – 
103,2% и Томская область  – 102,3% [11]. 
Вместе с тем, общая площадь помещения 
на человека в Туве самая маленькая 16,4 кв. 
м, а все другие девять регионов СФО име-
ют значение более 27-29 кв. м, что сравнимо 
со средним значением в целом по России. 

На основе статистических данных уро-
вень безработицы за последние годы в Ре-
спублике Тыва имеет тенденцию снижения 
(рис. 4).

Рис. 3. Динамика объема ввода жилья в Республике Тыва за 2021-2024 гг. 
Источник: составлен авторами
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Рис. 4. Динамика уровня безработицы населения Республики Тыва за 2021-2024 гг. 
Источник: составлен авторами

Таблица 1
Среднемесячная номинальная начисленная и реальная заработная плата работников  

организации России, СФО и Республики Тыва за 2021-2024 гг. 

2021 2022 2023 2024

руб. темп 
роста, % руб. темп 

роста, % руб. темп  
роста, % руб. темп  

роста, %
РФ 57 244 11,5 65 338 14,4 74 856 14,56 86 399 17,74
СФО 48 882,9 9,5 57 203,0 14,5 66 422,5 13,8 76 941 13,6
РТ 46 084,3 4,5 51 781,7 12,4 57 793,1 11,6 67 541,2 13,6
Инфляция, % 8,4 12,1 7,42 8,88

Источник: оставлена на основе [12].

Таблица 2
Обеспечение электрической энергией, газом и паром;  

кондиционированием воздуха за 2021-2024 гг., доля в %

Регионы СФО 2021 2022 2023 2024
Республика Алтай 0,05 0,10 0,10 0,12
Республика Тыва 0,09 0,07 0,06 0,07
Республика Хакасия 0,97 0,85 0,89 0,91
Алтайский край 0,74 0,75 0,66 0,75
Красноярский край 3,24 3,43 3,32 3,59
Иркутская область 2,22 2,47 2,55 2,88
Кемеровская область 1,71 1,81 1,75 1,63
Новосибирская область 1,21 1,26 1,16 1,19
Омская область 0,88 0,93 0,92 0,91
Томская область 0,58 0,60 0,58 0,62

Источник: составлена на основе [13].

На снижение уровня безработицы в ре-
спублике в первую очередь влияет спрос ор-
ганизаций и предприятий на рабочую силу, 
а также стимулирование предприниматель-
ской деятельности, в том числе самозанятых. 

Следует заметить, что в сельских поселениях 
уровень безработицы выше, чем в городах, 
из-за слабо развитого производства и отсут-
ствия промышленных предприятий, где мог-
ли бы трудоустроиться безработные. 
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Как видно из таблицы 1, рост номиналь-
ной начисленной заработной платы работ-
ников по организациям в Республике Тыва 
ниже, чем в целом по России и СФО. 

В таблице 2 представлена сравни-
тельная характеристика среди субъектов 
СФО обеспеченности электроэнергией, 
газом, паром и кондиционированием воз-
духа, играющие критическую важную роль 
в удовлетворении энергетических и клима-
тических потребностей различных секто-
ров экономики. 

Как видно из таблицы 2, среди субъек-
тов СФО Тыва является самым не обеспе-
ченным неотъемлемой частью инфраструк-
туры регионом, обеспечивающей жизненно 
важные ресурсы и услуги для эффектив-
ного функционирования экономики, быта 
граждан и деятельности предприятий. Это 
связано с энергодефицитом, износом элек-
трического оборудования региона. Электро-
снабжение республики полностью зависит 
от Красноярской и Хакасской энергосистем. 
Для решения проблемы отсутствия выхода 
к единой системе газоснабжения предлагают 
использовать внутренние возможности [14]: 
угольные пласты, потенциал подземных по-
жаров и сжиженный углеводородный газ. 
В аналогическом положении находится 
и теплоснабжение, основанное на сжига-
нии каменного угля без предварительной 
подготовки, что приводит к значительному 
загрязнению воздуха. Это особенно критич-
но для Республики Тыва, поскольку почти 
все населенные пункты (города и сельские 

поселения) размещены в Енисейской кот-
ловине, где перемещение воздушных масс 
препятствуют без естественных ветров. Для 
решения проблемы по выбросам загрязня-
ющих веществ, особенно в отопительный 
период, который длится 9 месяцев в году 
учеными ТувИКОПР СО РАН предлагается 
диверсифицировать источники энергогене-
рации [14]: расширить использование газа, 
привлечь возобновляемые источники энер-
гии (ветра и солнца) и к 2030 г. перевести 
около 12 тысяч частных домов в г. Кызыле 
с угольного отопления на альтернативные 
источники энергии. 

Выводы 
В целом экономическая структура Ре-

спублики Тыва является сложной и многооб-
разной. Анализ показывает, что основными 
отраслями республики, определяющими ее 
развитие, которые обеспечивают занятость 
населения и формируют бюджетные посту-
пления, являются добыча полезных ископа-
емых и сельское хозяйство. 

Неразвитость транспортной и рыночной 
инфраструктур республики является основ-
ным препятствием устойчивого развития ре-
гиона. Эффективная реализация программ, 
направленных на создание и модернизацию 
инфраструктуры, привлечение инвестиций 
и активное участие местного населения по-
зволит максимально использовать все имею-
щиеся ресурсы и возможности для достиже-
ния поставленной цели социально-экономи-
ческого развития республики. 

Работа выполнена в соответствии с Планом учебно-научной лаборатории 
«Региональная экономики» экономического факультета Тувинского государственного 
университета. 
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В данной статье обозреваются нововведения вносимые Постановлением Правительства РФ 
от 11.11.2023 №1896 «Об утверждении правил предоставления из федерального бюджета субсидий 
бюджетным и автономным учреждениям на иные цели» (в ред. Постановления Правительства РФ 
от 11.09.2024 N 1248), зоны требующие особого внимания со стороны ведомств занимающихся ад-
министративно-правовым регулированием в сфере государственных финансов, а также возможные 
способы и методы оптимизации данных зон. Актуальность исследования определяется высокой 
значимостью повышения эффективности государственных расходов, путём внедрения цифровых 
технологий в бюджетный процесс. Исследован новый функционал уполномоченных лиц в части 
формирования и согласования субсидий на иные цели, определён возможный вектор развития ин-
тегрирования инновационных цифровых технологий бюджетную систему Российской Федерации. 
В статье предлагаются дополнительные меры по повышению эффективности государственных рас-
ходов, путем введения нормативного регулирования формирования предполагаемых заявок на полу-
чение субсидии на иные цели от федеральных бюджетных и автономных учреждений.

N.U. Melinchuk 
Plekhanov Russian University of Economics, Moscow;
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EFFECTIVE GOVERNMENT FINANCING: ISSUES OF FORMING  
A REGISTER OF SUBSIDIES FOR OTHER PURPOSES IN THE STATE 
INTEGRATED INFORMATION SYSTEM “ELECTRONIC BUDGET”

Keywords: public finance, budget, subsidies for other purposes, regulatory costs, federal budget, digital 
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This article reviews the innovations introduced by the Decree of the Government of the Russian Federation 
dated 11.11.2023 No. 1896 “On Approval of the Rules for the provision of Subsidies from the Federal Budget 
to budgetary and Autonomous institutions for other purposes” (ed. Decree of the Government of the Russian 
Federation dated 09/11/2024 N 1248), areas requiring special attention from departments involved in admin-
istrative and legal regulation in the field of public finance, as well as possible ways and methods of optimizing 
these areas. The relevance of the study is determined by the high importance of increasing the efficiency of 
government spending by introducing digital technologies into the budget process. The new functionality of 
authorized persons in terms of the formation and approval of subsidies for other purposes is investigated, and a 
possible vector for the development of the integration of innovative digital technologies into the budget system 
of the Russian Federation is determined. The article suggests additional measures to improve the efficiency of 
government spending by introducing regulatory regulations for the formation of prospective applications for 
subsidies for other purposes from federal budgetary and autonomous institutions.

Введение
В статье рассмотрены основные из-

менения вносимые в бюджетный процесс 
в разрезе ведения и формирования субси-
дий на иные цели, а также ретроспективная 
оценка нормативного регулирования фор-
мирования заявок на финансовое обеспече-
ние работ.

Цель исследования  – оценить проис-
ходящие изменения в правилах предостав-
ления из федерального бюджета субсидий 
на иные цели и определить дальнейшие пер-
спективы развития цифровизации и регули-
рования бюджетной системы РФ в данном 
направлении. Для достижения цели иссле-
дования были поставлены и выполнены за-
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дачи: проведен анализ изменений законода-
тельства в части предоставления субсидий 
на иные цели федеральным бюджетным 
и автономным учреждениям, определены 
проблемные точки в процессах финансо-
вого обеспечения субсидий на иные цели 
на примере Министерства науки и высшего 
образования Российской Федерации, пред-
ложены возможные векторы дальнейшего 
развития данных процессов.

Методы и материалы исследования
Методы и материалы исследования: из-

учение нормативной базы, наблюдение, ре-
троспективный и сравнительный анализ, 
методы сбора и обработки информации. 
Данная статья обозревает ключевые изме-
нения вносимые Постановлением Прави-
тельства РФ от 11.11.2023 №1896 «Об ут-
верждении правил предоставления из фе-
дерального бюджета субсидий бюджетным 
и автономным учреждениям на иные цели» 
(в ред. Постановления Правительства РФ 
от 11.09.2024 N 1248) в бюджетный процесс, 
в частности введения цифрового реестра 
субсидий на иные цели в Государственной 
интегрированной информационной системы 
(далее – ГИИС) «Электронный бюджет».

Результаты исследования  
и их обсуждение

В период с 1 января 2024 года по 28 дека-
бря 2024 года в Министерство науки и выс-
шего образования поступило 1298 заявок 
на предоставление субсидий на иные цели 
федеральным бюджетным и автономным уч-
реждениям, подведомственным вышеупомя-
нутому Министерству, стоит отметить, что 
число заявок в сравнении с 2023 годом вы-
росло более чем на 30%, также заметно уве-
личение объёмов финансового обеспечения 
субсидий [1]. Несомненно, подобного рода 
рост вызван возросшей потребностью в раз-
витии научной и образовательной отрасли, 
что было обосновано появлением новых за-
просов со стороны государства и граждан, 
а также вызовов и проблем, для решения 
которых требуется привлечение высококва-
лифицированных кадров [2]. 

Возросшие расходы государства на суб-
сидирование работ, выполняемых бюджет-
ными и автономными учреждениями, тре-
буют особого внимания Министерства 
финансов РФ, поскольку только лишь на  
финансирование государственных зада-
ний Министерством науки и высшего об-

разования РФ в 2024 году было потрачено 
более 12 (двенадцати) миллиардов рублей. 
По мнению автора, важным шагом для обе-
спечения большего контроля за расходной 
частью Бюджетной системы РФ является 
постепенная унификация законодательства 
в отношении подходов к финансовому обе-
спечению работ и переход в цифровое про-
странство задач по исполнению и формиро-
ванию государственных услуг и работ [3], 
данное утверждение нашло своё отражение 
в Указе Президента РФ от 07.05.2024 N 309  
«О национальных целях развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года 
и на перспективу до 2036 года», в частно-
сти, за счёт реализации Федерального про-
екта «Цифровое государственное управ-
ление», ключевым показателем которого 
является доведения доли оказываемых 
государством социально значимых услуг, 
доступных через цифровых платформы, 
до 95% к 2030 году [4].

Но более значимым и близким к теме ис-
следования является Национальный проект 
«Экономика данных и цифровая трансфор-
мация государства», пришедший на смену 
программе «Цифровой экономике Россий-
ской Федерации», закончившейся в кон-
це 2024 года. Важнейшими показателями, 
с точки зрения эффективного государствен-
ного финансирования и управления, пред-
ставлены в таблице 1.

Данные показатели являются частью об-
новлённого Федерального проекта «Цифро-
вое государственное управление», в рамках 
нового Национального проекта, начавшего 
своё действия с 2025 года. Исходя из данных 
в табл.1, можно заключить, что цифровая 
трансформация государственного управления 
затрагивает не только область оказание услуг, 
но также и обновляет подходы к подготовке 
и ротации кадров в государственной сфере. 

Следующим важным шагом к повы-
шению эффективности государственного 
финансирования является унификация за-
конодательства в вопросах субсидирова-
ния. Ключевым нововведением в 2025 году 
по данному направлению является введение 
цифрового реестра субсидий на иные цели, 
предусмотренного Постановлением Прави-
тельства РФ от 11.11.2023 №1896 «Об ут-
верждении правил предоставления из фе-
дерального бюджета субсидий бюджетным 
и автономным учреждениям на иные цели» 
(в ред. Постановления Правительства РФ 
от 11.09.2024 №1248). 
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Таблица 1
Показатели результата Национального проекта  

«Экономика данных и цифровая трансформация государства»

Наименование показателя
Период (год) достижения показателя, %

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Количество массовых социально значимых го-
сударственных и муниципальных услуг в элек-
тронной форме, доступных с использованием 
единого портала госуслуг, процесс оказания 
которых обеспечен ведомствами в проактивном 
режиме либо в момент обращения заявителя.

14 25 51 67 84 100

Достижение «цифровой зрелости» государствен-
ного и муниципального управления и ключевых 
отраслей социальной сферы, предполагающей 
автоматизацию большей части транзакций в 
рамках единых отраслевых цифровых платформ 
и модели управления на основе данных с учетом 
ускоренного внедрения технологий обработки 
больших объемов данных, машинного обучения 
и искусственного интеллекта.

20 25,3 30,7 36 41,3 46,7

Доля массовых социально значимых государ-
ственных и муниципальных услуг, предостав-
ляемых в электронной форме.

96 97 97,5 98 98,5 99

Доля органов государственной власти и орга-
нов местного самоуправления, подключенных к 
единой цифровой платформе подбора, развития 
и ротации кадров

1 10 25 40 50 60

Источник: создано автором на основе паспорта Национального проекта «Экономика данных и 
цифровая трансформация государства».

Однако перед разбором изменений, 
вносимых данным нормативно-правовым 
актом, следует сделать ретроспективное от-
ступление и проанализировать возникшую 
потребность в изменении законодательства, 
а также изучить прежние порядки финанси-
рования работ на примере бюджетного про-
цесса Министерства науки и высшего обра-
зования Российской Федерации. 

До 1 января 2025 года порядок предо-
ставления субсидий федеральным госу-
дарственным бюджетным и автономным 
учреждениям, в отношении которых Ми-
нистерство науки и высшего образования 
Российской Федерации осуществляет функ-
ции и полномочия учредителя, регулиро-
вался приказом Министерства науки и выс-
шего образования Российской Федерации 
от 28.12.2020 №1600 (далее – Приказ) [5], 
который устанавливал правила определения 
объема и условия предоставления из феде-
рального бюджета субсидий. Каждый глав-
ный распределитель бюджетных средств (да-
лее – ГРБС) имел схожий с данным приказом 
документ, который распространял своё дей-
ствие на субсидирование подведомственных 
ему учреждений. ГРБС мог вносить изме-

нения в данный Приказ и дополнять список 
финансируемых им субсидий из перечня, 
установленного Министерством финансов 
Российской Федерации, согласно Приказу 
Минфина России от 07.05.2025 №53н [6]. 
Также приказом устанавливались способ 
определения размеров той или иной субси-
дии, а также результат её предоставления, 
исходя из которого определялся перечень 
документов, необходимых для формирова-
ния заявки на получение субсидии. Появле-
нием новых субсидий или с образованием 
иных требований к её предоставлению, дан-
ный Приказ претерпевал изменений, однако 
такой подход имел множество недостатков, 
к основным можно отнести следующие: 

1) Долгий процесс внесения изменений 
в действующий Приказ. 

2)  Отсутствие возможности оператив-
ного финансирования новых потребностей 
до момента внесения соответствующих из-
менений в Приказ. 

3) Отсутствие единообразного подхода 
к методологическому обеспечению порядка 
предоставления субсидий среди ГРБС. 

Затяжной характер внесения изменений 
в действующий Приказ влекут за собой воз-
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никновение вероятности нарушения уста-
новленных правил финансирования или 
нарушения сроков финансирования работ, 
что, несомненно, сказывается на качестве 
выполняемых работ и эффективности го-
сударственных расходов. Строгий норма-
тивный характер документа не позволяет 
провести срочную редакцию при появлении 
новых кодов бюджетной классификации 
или национальных проектов, поскольку 
перед внесением изменений в Приказ, не-
обходимо дождаться внесения изменений 
во все документы на который он опирается, 
всё это является проблемой, т.к. возможное 
появление новых вводных потребует после-
дующего субсидирования в следующем или 
текущем финансовом году, что без должного 
основания невозможно. Единый регламен-
тирующий документ позволил бы не только 
избежать не только озвученных проблем, 
но и разночтений и различных трактовок 
в схожих документах у разных ГРБС. По-
мимо прочего, все данные о предоставле-
нии субсидий в первую очередь агрегиро-
вались на цифровых платформах ГРБС, что 
не позволяло проводить Минфину России 
мониторинг расходов в оперативном режи-
ме. Ответом на все выше озвученные недо-
статки стало введение в действие отдельных 
пунктов Постановления Правительства РФ 
от 11.11.2023 №1896, а именно пункт 4 под-
пункт «Б», а также подпункт «Г». 

Оценить степень фактического влияния 
данных пунктов на повышение эффектив-
ности государственного управления мож-
но будет позже, однако проанализировать 

потенциал можно уже сейчас. Важнейшим 
техническим нововведением можно на-
звать цифровой реестр субсидий на иные 
цели. Сам реестр субсидий представляет 
из себя совокупность реестровых записей 
субсидий, включающих в себя информа-
цию о коде цели и наименования субсидии, 
в рамках чего предоставляется субсидия 
(национальный проект, государственная 
программа и т.д.), тип субсидии, цель и ре-
зультат предоставления субсидии, а также 
показатели достижения данного результата, 
размер и состав расходов на её реализацию, 
а также порядок расчёта размера субсидии, 
с соответствующими обосновывающими 
документами. 

Для прогнозирования возможного эф-
фекта необходимо обратиться к сформиро-
вавшемуся сегодня процессу предоставле-
ние субсидии на иную цель, который выгля-
дит следующим образом: 

1) Заведение реестровой записи субси-
дии на ГИИС «Электронный бюджет» 

2)  Формирование заявки на цифровой 
платформе ГРБС или его аналога, с после-
дующей загрузкой обосновывающих доку-
ментов для их дальнейшей проверки. 

3) Включение вопроса о целесообразно-
сти финансирования работы на Бюджетную 
комиссию ГРБС или его аналога и вынесе-
ние положительной резолюции по вопросу 
финансирования. 

4) Загрузка согласованного и проверен-
ного пакета документов в ранее созданную 
реестровую запись на ГИИС «Электрон-
ный бюджет».

Таблица 2
Перечень новых полномочий в ГИИС «Электронный бюджет»

Полномочия подведомственных 
ГРБС учреждений Полномочия ГРБС Полномочия  

заинтересованных ГРБС

Формирование и ведение реестра суб-
сидий на иную цель (Ввод данных)

Формирование и ведение ре-
естра субсидий на иную цель 
(Ввод данных)

–

Формирование и ведение реестра 
субсидий на иную цель (Просмотр)

Формирование и ведение ре-
естра субсидий на иную цель 
(Просмотр)

Формирование и ведение ре-
естра субсидий на иную цель 
(Просмотр)

– Формирование и ведение ре-
естра субсидий на иную цель 
(Согласование)

Формирование и ведение ре-
естра субсидий на иную цель 
(Согласование)

– Формирование и ведение ре-
естра субсидий на иную цель 
(Утверждение)

 Формирование и ведение ре-
естра субсидий на иную цель 
(Утверждение)

Источник: создано автором на основе данных Минфина России.
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Проанализировав данную цепочку дей-
ствий, можно прийти к следующим выво-
дам, что в настоящее время реестр субсидий 
позволяет в реальном времени отследить 
изменения в процессе формирования и пре-
доставления субсидий на иные цели для 
федеральных органов исполнительной вла-
сти, осуществляющих функции по норма-
тивно-правовому регулированию в сферах 
осуществления государственного контроля, 
также унифицирован подход к рассмотре-
нию и согласованию заявок на предостав-
ление субсидий [7], поскольку работы по  
реестру подразумевают чёткое распределе-
ние полномочий, перечень новых полномо-
чий в ГИИС «Электронный бюджет» пред-
ставлен в таблице 2. 

При формировании реестровой запи-
си подведомственное учреждение создаёт 
черновой вариант, который в последствии 
направляется на согласование в ГРБС, по-
сле чего тот совместно с заинтересованным 
ГРБС (при наличии) правит, согласовывает 
его и утверждает. 

В свою очередь подпункт «Г» пун-
кта 4 Постановления Правительства РФ 
от 11.11.2023 №1896, отменяющий дей-
ствие ранее действующих Приказов, сводит 
методологическое обеспечение предостав-
ления из Федерального бюджета субсидий 
бюджетным и автономным учреждениям 
на иные цели к одному документу, что спо-
собствует к единому пониманию предпри-
нимаемых действий и установления порядка 
в финансовом обеспечении работ. 

Однако есть ряд моментов требующих 
особого внимания для дальнейшей работы, 
решение которых сможет повысить эффек-
тивность внесённых изменений: 

1) Возникновение дополнительной на-
грузки на ГРБС в связи с необходимостью 
ведения нового реестра.

2) Увеличение требуемого времени про-
цесса от формирования заявки до доведения 
средств до Учреждения-исполнителя за счёт 
новых этапов согласования. 

3) Необходимость в обучении кадров для 
полноценного и эффективного погружения 
в цифровое пространство [8]. 

Одним из вероятных способов реше-
ния озвученных выше проблемных точек 
является пересмотр подходов к распреде-
лению полномочий по редактированию 
цифрового реестра субсидий, распределив 
большую часть нагрузки по заполнению 
реестра на подведомственные учрежде-

ния ГРБС, с помощью изменения само-
го Постановления или же последующего 
формирования государственного задания 
на ведение такого реестра, возможен фор-
мат предоставления субсидии на иные цели 
08-18, что также позволит перенести бремя 
ответственности на одно из учреждений, 
поскольку повышенная нагрузка на центр 
принятия решений замедляет бюджетный 
процесс в целом [9]. 

Возможным вариантом также может 
стать уточнение списка необходимых к пре-
доставлению документов в самом Поста-
новлении, поскольку в среднем на проверку 
одного пакета документов на предоставле-
ния субсидии на иные цели приходиться 
порядка 4 итераций экспертиз, что вызвано 
неточностью предоставленных сведений, 
отсутствия понимания у подведомственных 
учреждений требуемых к предоставлению 
форм документов. Подробная информация 
о форме и виде предоставляемых докумен-
тов, может быть выпущена каждым ГРБС 
в форме справочника, куда также можно 
включить иную информацию необходимую 
для работы в новых условиях, что также по-
способствуют решению проблемы с обуче-
нием кадров [10]. 

Заключение
Потребность государства в повыше-

нии эффективности государственного 
управления финансами является след-
ствием возросших расходов государства 
и его запросах на решение новых задач 
и вызовов, продиктованных внешними 
факторами и развитием инновационных 
цифровых технологий. Важность реше-
ния данной задачи отражена в Указе Пре-
зидента Российской Федерации от 7 мая 
2024 г. № 309, сформировав национальную 
цель «Цифровая трансформация государ-
ственного и муниципального управления, 
экономики и социальной сферы», в свою 
очередь важным инструментом по дости-
жению данной цели безусловно является 
введение Постановления Правительства 
РФ от 11.11.2023 №1896, хоть и не без не-
достатков, но этот шаг способствует циф-
ровой трансформации системы финансов 
Российской Федерации, требующий даль-
нейшей поддержки со стороны участни-
ков бюджетного процесса. Отражённый 
в статье ретроспективный анализ про-
цесса предоставления субсидий на иные 
цели, способствует пониманию о необхо-
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димости структурных изменений, а обзор 
текущего состояния системы, позволяет 
на ранних этапах акцентировать внима-
ние на сложившихся проблемных точках, 
решение которых обеспечит качествен-
ный прирост в проводимых мероприятиях 

и положительно повлияет на бюджетный 
процесс в целом. Предлагаемые автором 
дополнения помогут решить выявленные 
входе анализа и обзора проблемы и окажут 
положительный эффект на дальнейшую ра-
боту ГРБС в среднесрочной перспективе. 
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СОВРЕМЕННЫЕ ПОДХОДЫ К ПРИМЕНЕНИЮ ТЕОРЕМЫ КОУЗА
Ключевые слова: неоинституциональная теория, Р. Коуз, теорема Коуза, теория Коуза, коузиан-

ство, внешние эффекты в экономике, права собственности.
В статье делается попытка дать скромный обзор анализа публикаций, посвященных рас-

смотрению статьи Коуза. Анализ позволил понять, что у Коуза есть как сторонники или едино-
мышленники, разделяющие его идеи, так и ярые противники его идей. Суть его теории довольна 
проста – нулевые расходы равно самостоятельность рынка. Ключом в своей теории Коуз, считал 
внешние факторы, которые неизбежно приводят к различным последствиям в ходе экономиче-
ской деятельности, например двух сторон. Строго определенные права на собственность и низкие 
трансакционные издержки позволили бы сторонам договорится, что в свою очередь могло бы 
стать взаимовыгодным решением для обеих сторон, которая бы уменьшила влияние внешних 
факторов. Такой исход привел бы к благоприятным последствиям стороны. Таким образом, необхо-
димо понять какие современные подходы применимы в настоящее время в условиях повышенной 
глобальной турбулентности для реализации теоремы Коуза. Важно понимать, что теорема Коуза 
реализуема только при выполнении некоторых важных условий. Эти условия хорошо известны 
и приводятся в результатах исследования данной статьи. Не мнее важным остается понимание 
факторов, препятствующих их (условий) выполнению. Автор статьи приводит известный пример 
с металлургическим заводом и рыбным хозяйством или дело о кондитерской и докторе для наи-
лучшего объяснения практической применимости теоремы Коуза. Изучая специальную литературу 
и научные публикации стало известно, что теорема Коуза оказала значительное влияние на эко-
номическую науку в целом. Особенно это повлияло на теорию фирмы, теорию трансакционных 
издержек, на экономический анализ права и др. Каждый новый современный подход к применению 
теоремы Коуза, даже в условиях повышенной глобальной турбулентности – это очередной способ 
устранения или уменьшения влияния внешнего эффекта. Получается, что главное в практической 
реализации этой теории – это умение сторон договариваться, который по сути является результатом 
данного исследования. По сути, для современной реализации теоремы Коуза нужны новые пути 
устранения или хотя бы уменьшения влияния внешних эффектов, т.е. экстерналий.
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MODERN APPROACHES TO THE APPLICATION  
OF THE COASE THEOREM
Keywords: neo-institutional theory, R. Coase, Coase theorem, Coase’s theory, Coaseanism, externalities 

in economics, property rights.
The article attempts to give a modest overview of the analysis of publications devoted to the review of 

Coase’s article. The analysis made it clear that Coase has both supporters or like-minded people who share 
his ideas, and ardent opponents of his ideas. The essence of his theory is quite simple – zero costs equals 
market independence. Coase considered external factors to be the key to his theory, which inevitably lead to 
different consequences in the course of economic activity, for example, two parties. Strictly defined property 
rights and low transaction costs would allow the parties to come to an agreement, which in turn could be a 
mutually beneficial solution for both sides, which would reduce the influence of external factors. Such an 
outcome would lead to favorable consequences for the party. Thus, it is necessary to understand which mod-
ern approaches are currently applicable in conditions of increased global turbulence to implement the Coase 
theorem. It is important to understand that Coase’s theorem is realizable only if certain important conditions 
are met. These conditions are well known and are given in the research results of this article. It is equally 
important to understand the factors that prevent their (conditions) fulfillment. The author of the article cites 
the well-known example of a metallurgical plant and a fish farm or the case of a pastry shop and a doctor 
for the best explanation of the practical applicability of Coase’s theorem. Studying the specialized literature 
and scientific publications, it became known that Coase’s theorem had a significant impact on economics as 
a whole. This has especially influenced the theory of the firm, the theory of transaction costs, the economic 
analysis of law, etc. Every new modern approach to the application of Coase’s theorem, even in conditions of 
increased global turbulence, is another way to eliminate or reduce the influence of an external effect. It turns 
out that the main thing in the practical implementation of this theory is the ability of the parties to negotiate, 
which is essentially the result of this research. In fact, for the modern implementation of Coase’s theorem, 
new ways are needed to eliminate or at least reduce the influence of external effects, i.e. externalities.



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 10   2025 97

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Введение 
В 2025 г. исполняется 115 лет извест-

ному экономисту Рональду Коузу. Его на-
учная публикация под названием «Про-
блемы социальных издержек», стала одной 
из наиболее широко цитируемых работ 
в этой области. Теорема Коуза представ-
ляет стратегический интерес, благодаря 
ей можно выстроить эффективную струк-
туру производства. За ее разработку Коуз 
был награжден «Нобелевской премией» 
в 1991 году. Поднятые Коузом вопросы 
обсуждаются в научном сообществе уже 
достаточно длительное время и до сих пор 
остаются актуальными.

В новаторской для своего времени ста-
тье 1960 года под названием «Проблема 
социальных издержек» [1] Рональд Гарри 
Коуз заложил фундамент для понимания 
и решения проблем внешних эффектов 
в экономике. Работа Коуза стала источником 
вдохновения для дальнейших исследований 
в области экономики [2; 3; 4] и стала одной 
из самых цитируемых работ. Сегодня «Те-
орема Коуза» считается одним из величай-
ших прорывов в экономической науке после 
Второй мировой войны.

Теорема Коуза фокусируется на внеш-
них эффектах – побочных последствиях эко-
номической деятельности, которые влияют 
на третьи стороны, не участвующие в ней 
напрямую. Коуз утверждал, что при четко 
определенных правах собственности и низ-
ких транзакционных издержках стороны 
могут самостоятельно прийти к соглаше-
нию, которое максимизирует общую выгоду 
и устраняет внешние эффекты.

Цель данного исследования – выявле-
ние современных подходов к применению 
теоремы Коуза, а также ее применимости 
в современных условиях повышенной гло-
бальной турбулентности.

Новые условия развития мировой и на-
циональных экономик, тенденции фрагмен-
тации и биполярности [5] ставят перед субъ-
ектами рынка новые вызовы.

Материалы и методы исследования
Автор руководствовался сведениями 

из существующей литературы и научных 
публикаций. Выполненный анализ литера-
туры позволил понять в какие современные 
подходы существуют в настоящее время 
для применения теоремы Коуза. Для поис-
ка решения проблематики важно понимать 

в каком состоянии находится проблемати-
ка. И только на основе уже такого анализа 
и можно найти решение проблематики.

Рональда Коуза можно уверенно назы-
вать самым выдающимся экономистом се-
редины ХХ века. Однако несмотря на выда-
ющееся влияние Коуза, в отличие от других 
известных экономистов, таких как Карл 
Маркс и Джон Кейнс, его именем не названо 
отдельное научное направление. Тем не ме-
нее, его считают основоположником совре-
менной неоинституциональной теории, 
которую иногда называют «коузианством». 
По сравнению с другими видными учены-
ми своего времени Коуз прожил неприме-
чательную жизнь, происходил из семьи за-
падного среднего класса. По неизвестной 
причине считал себя «случайным экономи-
стом», здесь складывается такое ощущение, 
что его вынудили поступить в Лондонскую 
школу экономики. Точную причину уже 
не узнать, т.к. его биографию считают пол-
ным разных парадоксов.

Из существующих экономических школ 
наиболее продвинутой является институ-
циональная школа, по сути являющаяся от-
дельной ветвью неоклассической школы, 
и в настоящее время среди ее сторонников 
она пользуется достаточной популярностью. 
Основой этой экономической (институцио-
нальной) школы являются институциональ-
ные объекты экономики, к которым можно 
отнести, например, расходы [6].

Согласно определению «Теоремы Ко-
уза» расходы, что образуются в результа-
те заключения договора, равны нулю, что 
в свою очередь дает возможность рыноч-
ной экономике самостоятельно справляться 
с внешними эффектами или экстерналиями. 
Поведение участников в этой экономике ха-
отичное, не считается рациональным, а ры-
ночные отношения между ними проходят 
в разрезе расходов, которые образуются 
в результате заключения договора (трансак-
ционных издержек).

А.С. Пигу в своей книге «Теория благо-
состояния» [7] привел и исследовал причи-
ны уменьшения и увеличения социальных 
издержек. А. Пигу описывает такую неста-
бильность с провалами рынка, которые тео-
ретически могли объяснить вмешательство 
со стороны государства. И поэтому Пигу 
предложил использовать положительные 
внешние эффекты для возмещения отрица-
тельных внешних эффектов [8].
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В свою очередь теорема Коуза является 
противником подхода («провалы рынка») 
А. Пигу. Соответственно, «Теорема Коуза» 
гласит, что в условиях начальных расходов, 
которые образуются в результате заключения 
договора, рынок самостоятельно способен 
справиться с проблемой внешних эффектов, 
без необходимости государственного вме-
шательства. В своей статье Рональд Коуз 
утверждает, что внешние эффекты не обя-
зательно приводят к сбоям рынка. Он пред-
лагает решение в виде оптимального распре-
деления прав собственности и минимизации 
транзакционных издержек. Оптимальное 
распределение прав собственности имеет ре-
шающее значение для минимизации транзак-
ционных издержек, которые возникают при 
обмене этими правами на ресурс при заклю-
чении договора, контракта. Таким образом 
при минимизации расходов внешние эффек-
ты преобразуются во внутренние, а внутрен-
ние эффекты поддаются управлению. 

Теорема Р. Коуза и в настоящее время 
остается предметом активных дискуссий 
среди экономистов, которые делятся на сто-
ронников и критиков. Сразу после публи-
кации статьи Коуза его критики пытались 
опровергнуть его теорию, в то время как сто-
ронники стремились подтвердить ее истин-
ность. Всех интересовал пункт с нулевыми 
расходами. Сам Коуз утверждал, что он хотел 
изучить реальный мир. Обратной стороной 
его работы являлось изучение роли расходов, 
в реальности появившихся в результате за-
ключения договора. Для институционального 
анализа в данной статье будем использовать 
следующую формулировку: «при начальных 
расходах, которые образуются в результате 
заключения договора и четкой спецификации 
прав собственности, окончательное распре-
деление ресурсов оказывается эффективным 
вне зависимости от первоначального распре-
деления прав собственности, если отвлечься 
от эффекта дохода» [10].

При нулевых транзакционных издерж-
ках люди непрерывно обменивались бы то-
варами, что привело бы к обесцениванию 
прав собственности. Правовая система ста-
ла бы несущественной, поскольку агенты 
всегда могли бы договариваться о наиболее 
эффективных решениях. В теоретическом 
мире, описанном Рональдом Коузом, инсти-
туты были бы излишни, поскольку их ос-
новная цель – снижение неопределенности 
и транзакционных издержек, которые ста-
новятся ненужными при нулевых транзак-

ционных издержках и быстром, регулярном 
обмене [9]. Под выражением «реальный», 
или «действительный», мир подразумева-
ется мир, в котором есть расходы, эти рас-
ходы немаленькие, и они появляются после 
заключения договора. 

Поскольку расходы появляются после 
заключения договора, необходимо найти 
участника рыночного отношения, готового 
заключить договор. Для начала нужно что-
бы была потребность в данной сделке, затем 
различные документы, договоры, оформле-
ние, проведение различных переговоров, до-
стижение выгодных сделок – все это очень 
сильно усложняет работу, требует много 
времени и затрат моральной и физической 
деятельности при заключении контракта. 
Здесь важная роль отводится институтам, 
т.к. эффективная деятельность этих инсти-
тутов позволяет уменьшить расходы при за-
ключении договора, оптимальное распреде-
ление прав собственности способствует эф-
фективности производства, поскольку оно 
снижает транзакционные издержки. При 
высоких транзакционных издержках рас-
пределение прав собственности часто регу-
лируется правовыми нормами [11, с. 53-73].

В итоге в рамках теоремы Коуза при 
наличии больших расходов регулирование 
применения ресурсов происходит на за-
конодательном уровне. И здесь начинают 
работать вышеупомянутые институты, т.к. 
эффективная деятельность этих институ-
тов и позволяет эффективно распоряжать-
ся ресурсами.

Когда трансакционные издержки будут 
минимальны, роль этих вышеупомянутых 
институтов должна свестись на организа-
цию такой среды взаимодействия, которая 
бы улучшила условия обмена правами соб-
ственности. Для этого необходимо соблю-
дать немаловажное условие, при котором 
может быть выполнена трансакция  – от-
чуждаемость прав собственности. И по-
этому права собственности на большинство 
ресурсов должны быть строго определены.

Если эти же трансакционные издержки 
будут большими, то выполнение таких важ-
ных шагов как минимизация и снижение из-
держек будет трудно достигаемым. В таком 
случае важно передать права собственности 
наиболее эффективному участнику рынка. 
Проблема внешних экстерналий должна быть 
решена на законодательном уровне. При рас-
смотрении судебных дел, связанных с рас-
пределением прав собственности, суды долж-
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ны стремиться к принятию решений, которые 
минимизируют транзакционные издержки. 

Одним из методов снижения внешних 
эффектов является установление финансо-
вых регуляций для банков с частичным ре-
зервированием средств, что может помочь 
предотвратить экономические кризисы.

В статье О.С. Сухарева [12] поднимается 
и изучается проблема, связанная с  ограни-
чениями теоремы Коуза и затем приводится 
немного иная трактовка этой теоремы. Эта 
иная трактовка теоремы Коуза учитывает яв-
ление повышения сложности. В свою оче-
редь, эту повышающуюся сложность порож-
дают сложные модели в научной составляю-
щей экономики, которые описывают разноо-
бразные, допустим, производственные, про-
цессы. Это явление коснулось и известной 
теоремы Коуза и связанных с ней экономи-
ческих моделей, у которых не наблюдается 
высокая эффективность при практической 
реализации. Если транзакционные издерж-
ки равны нулю, то теорема Коуза накла-
дывает дополнительные ограничения на ее 
применение. Когда транзакционные издерж-
ки положительны, распределение прав соб-
ственности играет важную роль в определе-
нии структуры и стоимости производства.

Иными словами, участники рынка могут 
достичь соглашения, которое максимизирует 
общий выигрыш, при следующих условиях: 

– отсутствие транзакционных издержек;
– четкое определение и защита прав соб-

ственности. 
При невыполнении этих условий (т.е. су-

ществовании транзакционных издержек или 
когда права собственности неясны), эффек-
тивное решение может быть недостижимым 
[13, с. 340-351].

Результаты исследования  
и их обсуждение

Продолжая теоретические изыскания Р. 
Коуза, следует указать необходимые усло-
вия для применения его теоремы. Так, пре-
пятствиями выполнения условий теоремы 
Коуза являются следующие факторы:

• Неопределенность прав собственности: 
неясность или спорность прав собственно-
сти может привести к неэффективному рас-
пределению ресурсов.

• Транзакционные издержки: эти из-
держки, связанные с передачей или обменом 
прав собственности, могут препятствовать 
достижению эффективного распределения 
ресурсов, если они высоки.

Эффект богатства, изменения в поведе-
нии экономических субъектов, обусловлен-
ные их уровнем благосостояния, могут так-
же влиять на эффективное распределение 
ресурсов, в том случае если распределение 
прав собственности влияет на распределе-
ние богатства. 

Таким образом, даже если определен-
ный собственник готов предложить наи-
высшую цену за единицу ресурса, он может 
не получить этот ресурс, если не будут вы-
полнены условия определенности объектов 
(или ресурсов) и определенности субъектов, 
участвующих в обмене. Отсутствие отрица-
тельных транзакционных издержек может 
также означать наличие положительных из-
держек, которые могут перевесить выигрыш 
от перехода ресурса к наиболее эффективно-
му собственнику.

Для наилучшего понимания практиче-
ского значения теоремы Коуза невозможно 
не обойтись реальными примерами. Ниже 
будет приведен пример, связанный с рыб-
ным хозяйством и металлургической дея-
тельностью, который иллюстрирует слож-
ности внешних экстерналий с ее последую-
щим решением, заключающееся в ее интер-
нализации. Данный пример (предложил Дж. 
Стиглер [14]) в незначительно измененной 
его интерпретации, можно посчитать как 
доказательство теоремы Коуза. При совер-
шенной конкуренции частные производ-
ственные затраты равны социальным из-
держкам. Равенство частных и обществен-
ных издержек достижимо при совершенной 
конкуренции, которая возникает только при 
четко определенных правах собственности. 
Рассмотрим пример подробнее. Пусть огра-
ниченным ресурсом является река. Без за-
грязнения она остается чистой.

Для лучшего понимания следует рас-
смотреть пример, в котором будут участво-
вать два агента (или двое сторон). Первым 
участником будет металлургический завод 
S, а вторым – рыбное хозяйство F. Связь 
ведения рыбного хозяйства и затрат, необ-
ходимых на производство одной единицы 
изделия (рис. 1) легко можно представить 
математическими и географическими мо-
делями [11]:
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∂
;   0fc
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∂

>
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,

где, cs – общие производственные затраты 
металлургического завода, cf – количествен-
ная величина, соответствующая общей про-
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изводственной издержке рыбного хозяйства, 
x – количественная величина, соответствую-
щая объёму загрязнения реки.

Для одновременного увеличения при-
были и металлургического завода и рыб-
ного хозяйства должно выполниться та-
кое условие:
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Из условия первого порядка получа-
ются цены для трёх благ (стали, рыбы, 
загрязнения): 

• ps – цена производимой стали;
• pf  – цена рыбы;
• qs  – количество производство стали;
• qf  – количество производство рыбы. 
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При (px = 0) уровень загрязнения будет: 
xʹ (рис. 1). Разрыв между частными издерж-
ками металлургического завода и издерж-
ками загрязнения для рыбного хозяйства 
приводит к чрезмерному загрязнению. Это 
происходит из-за того, что завод не учиты-
вает ущерб, наносимый рыбному хозяйству, 
в своей деятельности.

Решение заключается в интернализа-
ции социальных издержек, то есть необ-

ходимо заставить завод учитывать ущерб, 
наносимый рыбному хозяйству, в своих 
расходах. Одним из способов достижения 
этого является объединение завода и рыб-
ного хозяйства.

Как единая вертикально интегрирован-
ная фирма, они будут стремиться к мак-
симизации общей прибыли, учитывая как 
снижение затрат завода за счет сокращения 
загрязнения, так и ущерб, наносимый рыб-
ному хозяйству. Условие максимизации при-
были для этой объединенной фирмы будет 
заключаться в следующем:
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Теорема Коуза гласит, что оптимальное 
распределение ресурсов происходит вне 
зависимости от начального распределения 
прав собственности. Следовательно, по-
нижение металлургическим заводом своих 
общих производственных издержек влечет 
сокращение предельных издержек загрязне-
ния, что, в свою очередь, оказывает положи-
тельный эффект на рыбное хозяйство.

 Решение проблемы внешних эффектов 
достигается путем интернализации, что оз-
начает, что частные и социальные издержки 
должны быть уравновешены. Это уравно-
вешивание издержек приводит к наиболее 
эффективному использованию ресурсов.

Рис. 1. Соотношение последствий деятельности рыбного хозяйства и металлургического завода  
Источник: построено автором
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Этот пример наглядно демонстрирует 
теорему Коуза, доказывая, что эффектив-
ное решение возможно вне зависимости 
от первоначального распределения анали-
зируемых прав собственности на ресурс 
(в данном случае металлургический завод 
и рыбное хозяйство) [14].

Еще один пример Коуза, описанный 
в деле Бриджмена, демонстрирует важ-
ность четкого определения прав собствен-
ности и их защиты. В этом деле два соседа, 
Бриджмен и Кекс, вели спор из-за доступа 
к воде, которая протекала через их участки. 
Бриджмен построил плотину, чтобы перена-
править поток на свой участок, ограничив 
доступ Кекса к воде. Кекс подал в суд, ут-
верждая, что имеет право на воду, протека-
ющую через его земельный участок. Суд по-
становил, что Кекс имеет право на использо-
вание воды, так как она протекает через его 
землю. Это решение основывалось на кон-
цепции Коуза о правах собственности – суд 
четко определил, кому принадлежит право 
на использование воды, и обязал Бриджмена 
обеспечить Кексу доступ к ней.

Данный пример показывает, что четкое 
определение и защита прав собственности 
могут помочь в разрешении споров без при-
влечения государства или судебного вмеша-
тельства. Когда права собственности опре-
делены, стороны могут договориться об оп-
тимальном использовании ресурса, избегая 
затрат на судебные разбирательства.

Применение теории Коуза на практике – 
дело о кондитерской и докторе. В этом случае 
у обеих сторон есть неотчуждаемые права 
на ведение своего дела – кондитер имеет пра-
во на открытие магазина, а доктор – на про-
должение медицинской практики. Однако 
возникает конфликт из-за экстерналий – шум 
от кондитерской мешает работе доктора.

Согласно теории Коуза, суд должен 
определить, чью деятельность необходимо 
приостановить  – кондитера или доктора. 
На практике суд, как правило, будет требо-
вать от кондитера прекратить или ограни-
чить свою деятельность. Это связано с тем, 
что экстерналии в данном случае не были 
устранены, а просто были переложены 
с доктора на кондитера. Однако в рамках 
переговоров стороны могли бы найти ком-
промиссное решение:

1. Выплата компенсации доктору за по-
терю дохода.

2. Установка звукоизоляции в кондитер-
ской для снижения шума.

3. Обсуждение возможности переезда 
кондитерской на другое место.

Таким образом, стороны могли бы до-
говориться об оптимальном использовании 
ресурсов (в данном случае – земельных уча-
стков), избежав судебного вмешательства, 
как это предполагает теория Коуза.

В следующем примере фермеры страда-
ют от искр, вылетающих из паровозов же-
лезной дороги и повреждающих их урожай. 
По теореме Коуза, существует два возмож-
ных решения этой проблемы:

– фермеры платят железной дороге: 
фермеры могут договориться с железной 
дорогой о выплате компенсации за ущерб, 
нанесенный искрами. Это решение эффек-
тивно, если транзакционные издержки пере-
говоров и принуждения к соблюдению со-
глашения низкие;

– железная дорога принимает меры 
по снижению выбросов искр: железная до-
рога может инвестировать в технологии, 
которые уменьшают выбросы искр. Это ре-
шение эффективно, если транзакционные 
издержки переговоров и принуждения к со-
блюдению соглашения высоки.

Оптимальное решение будет зависеть 
от конкретных обстоятельств, таких как уро-
вень ущерба, стоимость предотвращения 
выбросов искр и транзакционные издержки. 
Тем не менее, теорема Коуза предполагает, 
что частные стороны могут договориться об  
эффективном решении проблемы внешних 
эффектов без вмешательства государства.

Выводы 
Идеи Рональда Коуза оказали значи-

тельное влияние на экономическую науку, 
в частности, на такие области, как:

• экономический анализ права;
• теория транзакционных издержек;
• теория фирмы;
• теория общественного выбора.
Коуз вдохновил целые поколения эконо-

мистов на использование методов экономи-
ческого анализа для понимания правовых 
и институциональных вопросов. И хотя 
к настоящему времени «Теорема Коуза» 
имеет различное количество формулировок, 
ни одна из данных формулировок не принад-
лежит самому Рональду Гарри Коузу, но все 
основаны на положениях статьи «Природа 
социальных издержек». 

Выполнение определенных предполо-
жений касательно производства или эконо-
мического явления в идеальном состоянии 
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может стать частным применением теоремы 
Коуза. Когда внешние эффекты становятся 
большими и одновременно при этом наблю-
дается невозможность участников рынка до-
говориться между собой, то это может приве-
сти к невозможности практического приме-
нения теоремы. Если рассмотреть эти внеш-
ние эффекты на уровне фирмы, организации, 
предприятия или производства, то этими 
внешними эффектами будут по сути расхо-
ды, полученные в результате какой-то эконо-
мической деятельности с другим участником 
рынка (контрагентом). Присутствие каких-
либо экстерналий указывает на противоречия 
между личными и социальными издержками, 
которые, как известно, можно определить, 
сложив частные и внешние издержки.

Теоретическое значение «Теоремы 
Кoуза» – это иная скептическая теория 

противоположенная гипотезе А.С Пигу. 
Согласно теореме Коуза, государственное 
вмешательство не требуется для решения 
проблем внешних эффектов. Вместо это-
го достаточно:

• иметь четко определенные права соб-
ственности; 

•  обеспечить отсутствие препятствий 
для обмена правами собственности.

При этих условиях стороны на рынке 
могут самостоятельно прийти к соглаше-
нию, которое максимизирует общую выго-
ду, путем переговоров и торговли правами 
собственности. Государственное вмеша-
тельство может быть неэффективным или 
даже контрпродуктивным, поскольку оно 
может привести к появлению новых тран-
закционных издержек и искажению рыноч-
ных сигналов.
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В статье рассматривается налоговая нагрузка как ключевой показатель налоговой дисциплины 
налогоплательщиков, с целью анализа ее влияния на экономическое поведение и разработку рекомен-
даций по совершенствованию налоговой политики в контексте налоговой нагрузки, которая рассма-
тривается не только как экономический показатель, но и как инструмент влияния на поведение субъ-
ектов хозяйствования. Методологическая основа включает теоретические методические подходы 
к расчету и анализу динамике изменения налоговой нагрузки, а также исследование влияющих фак-
торов, таких как институциональные, экономические, региональные, юридические, поведенческие 
и макроэкономические аспекты. Эмпирическая часть опирается на данные за последние десять лет, 
выявляя корреляции между уровнем нагрузки при добровольном исполнении обязательств и физиче-
ским объемом ВВП. В результате определена роль нагрузки в стимулировании предпринимательской 
активности и минимизации уклонений. Выводы подчеркивают необходимость дифференцированно-
го подхода к налоговой нагрузке в целях стимулирования роста экономики. Рекомендации включают 
унификацию методик расчета и усиление информационной работы с налогоплательщиками для по-
вышения доверия к системе, прозрачности и эффективности налогового администрирования.
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TAX BURDEN AS THE MAIN INDICATOR  
OF TAX DISCIPLINE OF TAXPAYERS

Keywords: Tax burden, calculation method, key indicator, tax discipline, taxpayers.
This article examines the tax burden as a key indicator of taxpayer compliance. The article aims to ana-

lyze its impact on economic behavior and develop recommendations for improving tax policy in the context 
of the tax burden, which is viewed not only as an economic indicator but also as a tool for influencing the 
behavior of business entities. The methodological framework includes theoretical approaches to calculat-
ing and analyzing the dynamics of changes in the tax burden, as well as a study of influencing factors such 
as institutional, economic, regional, legal, behavioral, and macroeconomic aspects. The empirical section 
draws on data from the past ten years, identifying correlations between the level of burden during voluntary 
compliance with obligations and the physical volume of GDP. As a result, the role of the burden in stimulat-
ing entrepreneurial activity and minimizing tax evasion is determined. The conclusions emphasize the need 
for a differentiated approach to the tax burden to stimulate economic growth. Recommendations include 
standardizing calculation methods and strengthening informational work with taxpayers to increase trust in 
the system, transparency, and the effectiveness of tax administration.

Введение
В условиях современной рыночной эко-

номики налоговые отношения между госу-
дарством и налогоплательщиками формиру-
ют основу бюджетного наполнения, напря-
мую влияя на возможности финансирова-
ния общественных благ, инфраструктурных 
проектов и мер социальной поддержки. 
Однако эффективность налоговой системы 
во многом определяется уровнем налого-
вой дисциплины, под которой понимается 
степень добровольного и своевременного 

исполнения налоговых обязательств субъ-
ектами хозяйствования. Исследование на-
логовой нагрузки как индикатора налоговой 
дисциплины посредством методик расчета 
позволяет сформировать меры совершен-
ствования налоговой политики в контексте 
налоговой нагрузки.

Актуальность проблемы заключается 
в том, что налоговая нагрузка служит ин-
формативным индикатором. Однако су-
ществующие методики расчета налоговой 
нагрузки фрагментарны и не учитывают 
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налоговые льготы, региональные особен-
ности, отраслевые различия и динами-
ку влияния различных факторов. В связи 
с этим возникает необходимость в систе-
матизированном изучении методик рас-
чета налоговой нагрузки и установления 
взаимосвязи между уровнем налоговой на-
грузки и степенью налоговой дисциплины 
налогоплательщиков. 

Цель исследования заключается в те-
оретико-эмпирическое обоснование нало-
говой нагрузки как основного индикатора 
налоговой дисциплины налогоплательщи-
ков в контексте современной российской 
экономики. Для достижения цели решены 
следующие задачи и проведен анализ тео-
ретических подходов к сущности и методи-
кам расчета, показана прямая взаимосвязь 
между налоговой нагрузкой, ВВП на осно-
ве статистических данных и степенью на-
логовой дисциплины, выявлены факторы, 
влияющие на ее формирование и опреде-
лена роль налоговой нагрузки в стимулиро-
вании добровольного исполнения налого-
вых обязательств. Исследование опирается 
на междисциплинарный подход, интегри-

рующий вопросы налогообложения и по-
веденческих наук.

Материал и методы исследования
В ходе исследования использовались 

методы сравнительного анализа и эксперт-
ных оценок на основе данных ФНС, мето-
дик расчета.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Результаты исследования показали, 
что налоговая нагрузка является основ-
ным индикатором налоговой дисциплины, 
но до настоящего времени не существует 
единой универсальной методики ее расчета 
как в целях налогового администрирования, 
так и для самостоятельного исследования 
хозяйствующими субъектами ее влияния 
на результаты деятельности. Организации 
на общей системе налогообложения рассчи-
тывают нагрузку через калькулятор https://
pb.nalog.ru/calculator.html. Согласно откры-
тым данным за 10 лет рост налоговой на-
грузки составил 92,66%, что ниже индекс-
ного роста ВВП 102,26% (табл. 1).

Таблица 1
Динамика налоговой нагрузки и индекса физического объема ВВП

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Налоговая нагрузка по 
администрируемым дохо-
дам в консолидированный 
бюджет РФ, в % к ВВП

23,42 23,4 22,3 20,1 20,5 26,8 22,2 30,4 27,7 25,7 21,7

Индекс физического 
объема ВВП, в % 101,8 101,3 99,4 100,8 101,8 102,8 101,6 97,8 107,3 104,1 104,1

Источник: составлено автором по данным Налогового паспорта России. URL: https://analytic.
nalog.gov.ru/ 

Таблица 2
Изменение уровня нагрузки по видам налоговых платежей

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Налог на прибыль 
организаций х 4,4 4,3 3,8 3,9 5,3 4,2 6,5 5,2 5,6 5,1

НДФЛ х 4,8 4,6 3,8 3,5 4,7 4,5 5,2 4,7 4,6 5,3
НДС х 4,2 4,1 3,6 3,4 5,0 4,5 5,8 5,4 5,1 5,6
Акцизы 1,85 1,7 2,0 1,8 1,4 1,5 1,9 0,7 -0,8 -0,5 -0,7
Налог на имущество 1,17 1,2 1,2 1,0 0,9 1,1 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8
НДПИ 5,37 5,5 4,5 4,8 5,9 7,2 4,2 7,8 9,1 7,0 8,0
Земельный налог 0,32 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Транспортный налог 0,22 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1

Источник: составлено автором по данным Налогового паспорта России. URL: https://analytic.
nalog.gov.ru/ 
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Разница в процентном уровне налого-
вой нагрузки к ВРП между российскими 
регионами превышает 9 раз (между наи-
большей 56,64% в Ханты-Мансийском 
АО и наименьшей 6,08 в Дагестане). Разни-
ца налоговой нагрузки между видами эко-
номической деятельности составляет более 
13 раз (между наибольшей 46,2% по добы-
че полезных ископаемых и наименьшей 
в 3,4% по торговле оптовой, розничной, 
ремонт автотранспортных средств), а раз-
ница в нагрузке по видам налоговых пла-
тежей на бизнес составляет 80 раз между 
0,1% по земельному, транспортному нало-
гам и 8% по НДПИ (табл. 2). 

Рассмотрим ряд методик расчета нало-
говой нагрузки. По методике Е.А. Кировой 
налоговая нагрузка рассчитывается как сум-
ма налоговых платежей (Н) и социальных 
отчислений (СО) соотнесенная к величине 
вновь созданной стоимости (ВСС):

	 НН = ((Н + СО) / ВСС) × 100%. 	 (1)
По методике д.э.н. Е.А. Кировой раз-

деляется абсолютная налоговая нагрузка 
(налоги и страховые взносы, подлежащие 
перечислению в бюджет и во внебоджетные 
фонды) и относительная налоговая нагрузка 
(отношение абсолютной налоговой нагруз-
ки к вновь созданной стоимости). Однако, 
такой подход к определению вновь создан-
ной стоимости не отражает совокупности 
всех понесенных затрат хозяйствующим 
субъектом. 

По действующей методике ФНС России, 
в соответствии с Приказом ФНС России 
от 30.05.2007 N ММ-3-06/333@, налоговая 
нагрузка (НН) рассчитывается как отно-
шение суммы налогов и сборов по данным 
официальной статистической отчетности 
ФНС России к обороту организаций по дан-
ным Росстата, умноженное на 100%. С уче-
том уточнений, согласно Письма ФНС РФ 
от 29.06.2018 г. № БА-4-1/12589@ «О рас-
чете налоговой нагрузки», налоговая на-
грузка определяется как отношение суммы 
уплаченных налогов с учетом НДФЛ (Нупл) 
к сумме выручки от продажи товаров, про-
дукции, работ, услуг (без НДС и акцизов)(В) 
и прочих доходов (ПД), составив за 2023 г. – 
12%, за 2024 г.– 11,6%:

	 НН = (Нупл / (В + ПД)) × 100%. 	 (2)
По методике, предложенной Минфином 

России, налоговая нагрузка (НН) рассчиты-
вается как процентное отношение суммы 

всех начисленных налогов (Ннач) к выручке 
от реализации, включая выручку от про-
чей реализации (Вобщ = В + ПД), умножен-
ное на100%:

	 НН = (Ннач / Вобщ) × 100%. 	 (3)
Различия двух официальных методик – 

Минфина России и ФНС России в объеме 
и моменте признания налогов (уплачен-
ные или начисленные; с учетом НДФЛ или 
без их учета) влекут расхождения в ито-
говой величине. В Постановлении № 9-П 
от 04.04.1996 Конституционный Суд указал, 
что налогообложение не должно быть несо-
размерным, поэтому, излишняя налоговая 
нагрузка на плательщиков влечет отрица-
тельные последствия. 

По авторской методике Марины Нау-
мовны Крейниной налоговая нагрузка (НН) 
не учитывает влияния косвенных налогов 
НДС и акцизов, но анализирует влияние пря-
мых налогов и рассчитывается по формуле: 

	 НН = ((В – Ср – Пч) / Пч) × 100%,	  (4)
где В – выручка от реализации; Ср – затраты 
на производство реализованной продукции 
без учета налогов; Пч – фактическая при-
быль, остающаяся в распоряжении хозяй-
ствующего субъекта после уплаты налогов.

По авторской методике М.Л. Литвина 
налоговая нагрузка рассчитывается:

	 НН = (СН / ИН) × 100%,	  (5)
где СН – сумма всех уплаченных налогов, 
включая НДФЛ и косвенные налоги; ИН – 
сумма источника средств для их уплаты

В Беларуси налоговая нагрузка опре-
деляется соотношением изымаемых сумм 
налогов и отчислений к размеру создава-
емого продукта или получаемого дохода, 
как отношение сумм налогов и отчисле-
ний к выручке предприятий без учета от-
числений в ФСЗН, составив за 2023 год 
12,3% [1]. Обоснованно, по мнению д.э.н. 
О.В. Мандрощенко обращается внимание 
на то, что «показатель налоговой нагруз-
ки должен рассчитываться по конкретной 
формуле и с разделением на нагрузку по на-
логам, обязательным страховым взносам 
и фискальную нагрузку» [2]. Безусловно, 
значимы исследования налоговой нагрузки 
как индикатора эффективности налоговой 
системы [3] или ее развития [4], поскольку, 
по мнению д.э.н. Гончаренко Л.И., «специ-
альные налоговые режимы были изначально 
ориентированы как на снижение налоговой 
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нагрузки» [5]. Налоговая нагрузка рассма-
тривается и как «фактор оценки налоговых 
рисков» [6], поскольку является показате-
лем, влияющим на финансовое состояние. 
Смирнова Е.Е., Глебов Г.О. подчеркивают 
влияние налоговой нагрузки на макроэ-
кономические процессы [7], при том, что 
«на налоговую нагрузку существенно вли-
яет не только величина доходов населения, 
но и структура потребления» [8]. По праву 
ряд авторов относят налоговую нагрузку 
к самым противоречивым показателям [9]. 
Определение на макроуровне налоговой 
нагрузки «характеризует уровень развито-
сти экономики страны» [10], поскольку со-
вокупность уплаченных налогов относится 
к стоимости ВВП, в то время когда на ми-
кроуровне, применяемая ФНС методика 
расчета не позволяет сделать точные выво-
ды о реальной величине налоговой нагруз-
ки для каждого субъекта бизнеса. Различия 
в методике расчетных подходов обусловле-
ны отличной совокупностью включаемых 
налоговых обязательств и соотносимой ве-
личиной доходов/выручки от реализации/
добавленной стоимости/чистой прибыли, 
влияя на прогнозные выплаты. 

В рамках современной экономической 
науки величина налоговой нагрузки на хо-
зяйствующие субъекты представляет собой 
многогранный феномен, обусловленный 
взаимодействием различных факторов. 
Проведенный анализ, опираясь на синтез 
неоинституциональной теории (в работах 
Дугласа Норта) и концепций поведенче-
ской экономики (по Ричарду Талеру), по-
зволяет предложить рассматривать налого-
вую нагрузку не как статическую величину, 
а как адаптивный индикатор устойчивости 
предпринимательской экосистемы, где каж-
дый фактор обусловлен макро- и микро-
экономическим состоянием. Такой подход 
позволяет деконструировать традиционные 
детерминанты, интегрируя их в комплекс-
ную налоговую модель фискальной нагруз-
ки, где изменения законодательства и по-
веденческие реакции предпринимателей 
формируют закономерность, влияющую 
на общую экономическую составляющую. 
Институциональные факторы, такие как 
изменения в налоговом законодательстве 
и международные соглашения (например, 
BEPS-инициативы ОЭСР), выступают пер-
вичным катализатором, представляя собою 
не просто «правила игры», а динамическую 
матрицу, где законодательные инновации 

создают «эффект домино». Достижение 
фискального баланса, при котором пред-
приниматели стремятся к равновесию, ми-
нимизируя нагрузку через легитимные ин-
струменты, первостепенно и коррелирует 
с теорией рационального выбора, но при-
водит к неоднородности нагрузки в иден-
тичных условиях. Экономические факто-
ры, такие как отраслевая принадлежность 
(например, высокотехнологичный сектор), 
масштабы деятельности, структура дохо-
дов и расходов, эффективность управления 
финансами создают структурный перепад 
нагрузки. В научном плане они иллюстри-
руют теорию сравнительных преимуществ 
Рикардо, когда отрасли с высокой добав-
ленной стоимостью (IT, финансы) испыты-
вают меньшую нагрузку благодаря льготам, 
в то время как капиталоемкие сектора (не-
фтегаз) сталкиваются с прогрессивным на-
логообложением. Региональные факторы, 
влияющие на условия ведения предприни-
мательской деятельности, добавляют гео-
графический слой, где локальные стимулы 
(например, специальные экономические 
зоны) и инфраструктурные различия созда-
ют «региональный наклон», приводя к ми-
грации капитала и изменению нагрузки. 
Неоднородность развития отраслей и ре-
гионов, влекущая изменение ВРП, подчер-
кивает макроэкономическую асимметрию, 
где фискальная нагрузка становится зерка-
лом структурных диспропорций. Юриди-
ческие факторы как налоговое законода-
тельство с изменениями в нем, налоговый 
контроль и санкции, международные со-
глашения определяют рамки формирования 
налоговой нагрузки. Наконец, накопление 
задолженности по уплате налогов в связи 
с несоблюдением сроков и полноты пога-
шения налоговых обязательств в налоговом 
платежном календаре, наряду с уровнем 
осведомленности, культурой налоговой 
дисциплины, мотивацией к соблюдению, 
профессиональным влиянием налоговых 
консультантов представляют собою по-
веденческие факторы, отражающие субъ-
ективные мотивы налогоплательщиков. 
В обществах с высокой этикой соблюдения 
налогового законодательства нагрузка вос-
принимается как норма, стимулирующая 
добровольное исполнение обязательств. 
Макроэкономические факторы, такие как 
технологические инновации или глобаль-
ные тренды, включая рост онлайн-торговли 
с низкой нагрузкой, инфляция и валютные 
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колебания, увеличивающие нагрузку для 
импортеров, а также государственная по-
литика с бюджетными приоритетами по ро-
сту налоговых доходов через прогрессив-
ные налоговые ставки с доходов населения 
и начисление НДС с доходов свыше 60 млн. 
рублей при применении специальных на-
логовых режимов. Обоснованно заклю-
чить, что налоговая нагрузка, определяе-
мая как отношение сумм уплаченных нало-
гов к ключевым финансовым показателям 
и формируется под воздействием комплекса 
институциональных, экономических, реги-
ональных, юридических, поведенческих, ма-
кроэкономических факторов. 

На основе проведенного анализа налого-
вой нагрузки как индикатора налоговой дис-
циплины, возможно рекомендовать следую-
щие меры совершенствования налоговой 
политики в контексте налоговой нагрузки:

− унификация методик расчета налого-
вой нагрузки посредством разработки еди-
ных стандартов и формул на уровне государ-
ства, регионов, отраслей, хозяйствующих 
субъектов, исключая несоответствия между 
различными подходами;

−  стимулирование добровольного ис-
полнения налоговых обязательств путем 
введения поощрений налогоплательщикам 
с высоким уровнем налоговой дисциплины, 
таких как снижение ставок или ускоренный 
возврат переплат при своевременной упла-
те, мотивируя к прозрачности и снижая ад-
министративные издержки на контроль;

− улучшение институциональной среды 
при усилении роли государственных органов 
в мониторинге нагрузки, включая создание 
аналитических инструментов прогнозирова-
ния ее влияния на экономику. Необходимо 
повысить эффективность судебной защиты 
прав налогоплательщиков, чтобы снизить 
восприятие нагрузки как несправедливой; 

− интеграция поведенческих факторов, 
включив в налоговую политику меры по ин-
формированию налогоплательщиков о выго-
де соблюдения налоговой дисциплины, че-
рез кампании по повышению осведомленно-
сти, формируя позитивное отношение к на-
логам как к вкладу в общественное благо;

− мониторинг и корректировка данных, 
позволяющие регулярно анализировать вли-
яние налоговой нагрузки на макроэкономи-
ческие показатели, обеспечивая оператив-
ность и точность решений. 

Налоговая нагрузка не только отражает 
уровень налоговых платежей, но и выступа-

ет ключевым инструментом стимулирования 
добровольного исполнения обязательств. Ее 
роль заключается в формировании баланса 
между интересами государства и налого-
плательщиков, где оптимальная нагрузка 
минимизирует риски уклонения и повыша-
ет лояльность. Умеренная нагрузка (до 20–
30% от прибыли в развитых экономиках) 
воспринимается как справедливая, имеет 
стимулирующий эффект, мотивируя добро-
вольное исполнение без принуждения. Вы-
сокая нагрузка, согласно кривой Лаффера, 
напротив, провоцирует уклонение, снижая 
поступления в бюджет. Чрезмерная нагруз-
ка способна понизить ВВП на 1–2% в год 
за счет вывода капитала. Формирование 
налоговой нагрузки требует комплексного 
подхода, учитывающего все факторы, чтобы 
ее роль в стимулировании налоговой дисци-
плины была положительной, способствуя 
устойчивому развитию налоговой системы 
и экономики в целом.

Заключение
Проведенное исследование подтверди-

ло, что налоговая нагрузка является фунда-
ментальным индикатором налоговой дисци-
плины налогоплательщиков в условиях со-
временной российской экономики. Анализ 
теоретических подходов и эмпирических 
данных продемонстрировал отсутствие 
единой универсальной методики расчета 
налоговой нагрузки, затрудняя объектив-
ную оценку налоговой дисциплины и опти-
мизацию предпринимательской деятельно-
сти. Предложенная комплексная налоговая 
модель фискальной нагрузки учитывает 
воздействие институциональных, эконо-
мических, региональных, юридических, по-
веденческих, макроэкономических факто-
ров и .позволяет рассматривать налоговую 
нагрузку как динамический адаптивный ин-
дикатор устойчивости предприниматель-
ской экосистемы. Ключевые результаты ис-
следования включают анализ предлагаемых 
методик расчета налоговой нагрузки для 
обоснования прямой взаимосвязи между 
уровнем налоговой нагрузки и степенью 
налоговой дисциплины. Налоговая нагруз-
ка, формируемая под воздействием много-
факторного комплекса, выступает не только 
инструментом оценки, но и катализатором 
устойчивого развития налоговой системы 
и экономики России, способствуя справед-
ливому распределению ресурсов и социаль-
ной стабильности.
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НЕРАВЕНСТВО ДОХОДОВ ДОМОХОЗЯЙСТВ:  
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жетов субъектов Российской Федерации.

В статье представлены результаты исследования неравенства доходов домохозяйств в субъектах 
Российской Федерации в контексте влияния на такое неравенство расходов региональных бюджетов 
на социальные выплаты населению. Коэффициент Джини дифференцирован по субъектам Россий-
ской Федерации, при этом коэффициент вариации вырос в 2024 г., в отдельных случаях наблюдается 
разнонаправленный характер динамики общероссийского и регионального показателя. Корреляцион-
ный анализ показывает нежелательный эффект подушевых расходов бюджетов субъектов Российской 
Федерации по коду видов расходов 300 на неравенство доходов домохозяйств в регионах, в том числе 
и с учетом предположения об отложенном эффекте на один год, а также в тех регионах, где наблю-
дается реальный рост расходов бюджетов на социальные выплаты. Дополнительные группировки 
регионов по критериям возрастной структуры населения и зависимости от трансфертов из феде-
рального бюджета бюджетной обеспеченности и возрастному составу населения также показывают 
связь между ростом расходов по коду ВР 300 и ростом доходного неравенства. Повышению резуль-
тативности бюджетных расходов на социальные выплаты с целью снижения доходного неравенства 
мог бы способствовать дифференцированный подход к определению уровня выплата в зависимости 
от доходов домохозяйств. 
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HOUSEHOLD INCOME INEQUALITY: A REGIONAL DIMENSION

Keywords: fiscal methods of regulating income inequality, household income inequality, efficiency of 
social public spending, budget expenditures of the constituent entities of the Russian Federation.

The article presents the results of a study of household income inequality in the constituent entities of 
the Russian Federation in the context of the impact of regional budget expenditures on social benefits to the 
population on such inequality. The Gini coefficient is differentiated by the subjects of the Russian Federa-
tion, while the coefficient of variation increased in 2024, in some cases there is a multidirectional nature of 
the dynamics of the national and regional indicators. Correlation analysis shows the undesirable effect of 
per capita expenditures of the budgets of the constituent entities of the Russian Federation according to the 
300 expenditure type code on household income inequality in the regions, including taking into account 
the assumption of a deferred effect for one year, as well as in those regions where there is a real increase 
in budget expenditures on social benefits. Additional groupings of regions based on the criteria of the age 
structure of the population and dependence on transfers from the federal budget, budget security and the 
age composition of the population also show a link between rising costs and rising income inequality. A 
differentiated approach to determining the level of payments depending on household income could help 
improve the effectiveness of budget expenditures on social benefits in order to reduce income inequality.

В составе целевых показателей дости-
жения приоритетной цели «Сохранение 
населения, укрепление здоровья и повы-
шения благополучия людей, поддержка се-
мей», определенных в составе националь-
ных целей Указом Президента Российской 
Федерации от 07.05.2024 № 309 «О наци-
ональных целях развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года и на пер-

спективу до 2036 года» определено сниже-
ние коэффициента Джини до 0,37 к 2030 г. 
и до 0,33 к 2036 г. Целевой уровень показа-
теля ниже, чем его значения за последние 
30 лет (рис. 1).

Рисунок 1 показывает, что синхрониза-
ция пиков роста и падения коэффициента 
Джини и темпов роста ВВП в Российской 
Федерации за период с 1995 г. наблюдает-
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ся только с 2018 г. Это подтверждает те-
зис о необходимости сдержанного подхода 
к снижению неравенства с тем, чтобы оно 
не противоречило политике экономического 
роста [1].

Одним из инструментов снижения до-
ходного неравенства является прогрессив-
ное подоходное налогообложение. На про-
тяжении последних 30 лет в России был пе-
реход от прогрессивной шкалы подоходного 
налога до 2001 г. к плоской (или правильнее 
пропорциональной) шкале в 2001-2020 гг., 
а затем использование «мягкой» двухраз-
рядной прогрессии в 2021-2024 гг. и воз-
врат к пятиразрядной прогрессивной шка-
лы НДФЛ с 2025 г. В период 1995-2000 гг. 
использовалась как трехразрядная прогрес-
сивная шкала в 1995-1997 гг. и 2000 г., так 
и пятиразрядная в 1998 г. и шестиразрядная 
шкала в 1999 г. Независимо от применяе-
мой шкалы подоходного налогообложения 
в Российской Федерации был как рост рас-
слоения доходов населения, так и его сни-
жение, что свидетельствует о влиянии на не-
равенство доходов не только фискальных 
и макроэкономических факторов, но также 
и других факторов. 

Несмотря на то, что коэффициент Джи-
ни является не единственным показателем 
измерения неравенства доходов групп на-
селения, а социальное неравенство прояв-
ляется не только в доходном неравенстве, 
но и во владении активами, доступности 
к квазиобщественным благам (например, 
здравоохранения), а также к кредитным 
ресурсам и в целом финансовым услугам, 
в научной литературе именно уровень ко-
эффициента Джини и его динамика часто 
используются для оценки эффективности 
налоговых инструментов и публичных рас-
ходов на социальные цели, в том числе для 
проведения межстранового анализа [1-4]. 
Этот коэффициент также является одним 
из оценочных показателей достижения Цели 
устойчивого развития 10 «Снижение нера-
венства» (ООН, 2015) [3].

Следует отметить, что неравенство до-
ходов, измеряемое с помощью коэффици-
ента Джини, дифференцировано в разных 
субъектах Российской Федерации, при этом 
в отдельных регионах (например, в Мо-
скве) наблюдается разнонаправленная ди-
намика регионального и общероссийского 
показателя [5]. 

Рис. 1. Коэффициент Джини в Российской Федерации в 1995-2024 гг. и целевые значения  
к 2030 г. и к 2036 г., рост ВВП в % к предыдущему году в сопоставимых ценах 

Источник: составлено на основе данных Росстата.
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Таблица 1
Вариация коэффициента Джини в субъектах Российской Федерации в 2015-2024 гг.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Среднее 0,378 0,377 0,375 0,375 0,373 0,366 0,370 0,368 0,377 0,380
Размах вариации 0,136 0,111 0,098 0,103 0,113 0,119 0,119 0,137 0,131 0,135
Среднеквадратичное 
отклонение 0,018 0,021 0,018 0,019 0,021 0,024 0,023 0,029 0,027 0,027

Коэффициент 
дифференциации 1,46 1,34 1,29 1,30 1,34 1,37 1,36 1,43 1,39 1,41

Коэффициент 
осцилляции 0,36 0,29 0,26 0,27 0,30 0,33 0,32 0,37 0,35 0,36

Коэффициент вариации 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06 0,08 0,07 0,07

Источник: составлено на основе данных Росстата.
Таблица 2

Коэффициент Джини в отдельных странах мира  
в соответствии с методологией Всемирного банка

Государство Россия Китай Индонезия Вьетнам Иран Индия Бразилия
Коэффициент Джини 
(на посл. дату в базе данных) 

0,351
(2021)

0,357
(2021)

0,349
(2024)

0,361
(2022)

0,359
(2023)

0,255
(2022)

0,516
(2023)

Численность населения, 
млн человек (2024 г.) 143,5 1409,0 283,5 101,0 91,6 1450,1 212,0

ВВП на душу населения 
по ППС, долл. США (2024 г.) 14899 13301,1 4952,1 4717,3 4711,1 2696,7 10280,3

Источник: составлено на основе базы данных Всемирного банка. URL: databank.worldbank.org.

Таким образом, кроме общих факторов, 
влияющих на изменение неравенства до-
ходов домохозяйств, действуют также и ре-
гиональные факторы, к числу которых, как 
можно предположить, относятся и расходы 
на социальные выплаты, финансируемые 
из бюджетов субъектов Российской Феде-
рации. Этот фактор влияния на расслоение 
доходов в отдельных регионах государств 
в своих публикациях отмечает и А. Дитон [6].

Оценка влияния на неравенство до-
ходов населения в субъектах Российской 
Федерации расходов региональных бюдже-
тов на социальные выплаты выступила це-
лью исследования.

Для характеристики региональной ва-
риации коэффициента Джини в Российской 
Федерации использованы показатели, пред-
ложенные Костылевой Л.В. [7] для анализа 
межрегиональной дифференциации доходов 
населения (таблица 1). 

Размах вариации коэффициентов Джини 
в регионах имеет неоднозначную динамику, 
после низких значений в 2016-2021 гг. (пик 
снижения размаха  – 2017 г.) он поднялся 
в 2022 и 2023 гг., а изменение относитель-
ных показателей свидетельствует о повы-
шении неоднородности данных и большей 

дифференциации в 2020-2024 гг. Это свя-
зано и с тем, что изменился состав регио-
нов с максимальными и минимальными 
значениями. Максимальное значение коэф-
фициента Джини было в 2015 г. у Москвы 
(0,432), а в 2016-2024 гг. – у Ямало-Ненец-
кого автономного округа, где наблюдалось 
последовательное увеличение его значения 
с 0,429 в 2015 г. до 0,467 в 2024 г. Большее 
разнообразие регионов с минимальным зна-
чением коэффициента Джини: город Сева-
стополь (0,296 в 2015 г.), Республика Крым 
(0,327 в 2016 г. и 0,333 в 2023г.), Тверская об-
ласть (0,337 в 2017 г. и 0,339 в 2018 г.), Респу-
блика Калмыкия (0,315 в 2020 г.), Кабарди-
но-Балкарская Республика (0,332 в 2019 г.), 
Республика Ингушетия (0,332 в 2024 г.). 

Среднее значение коэффициента Джини 
в субъектах Российской Федерации за ис-
ключением 2020 и 2023 гг. колеблется между 
уровнями 0,370 и 0,377, в целом это не толь-
ко соответствует стратегическому целевому 
ориентиру на 2030 г., но и близко к значению 
показателей во многих дружественных стра-
нах мира, за исключением Индии (один 
из низких показателей в странах БРИКС) 
и Бразилии (один из высоких показателей) 
(таблица 2).
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Рис. 2. Расходы региональных бюджетов по группе видов расходов 300 на душу населения  
в ценах 2020 г. и коэффициент Джини в субъектах Российской Федерации в 2021-2024 гг. 

Источник: составлено на основе данных Единого портала бюджетной системы  
Российской Федерации «Электронный бюджет» и данными Росстата о коэффициенте  

Джини и индексе потребительских цен в субъектах Российской Федерации.

Рис. 3. Расходы региональных бюджетов по коду видов расходов 300 на душу населения  
в ценах 2020 г (2021-2023 гг.) и коэффициент Джини со сдвигом на один год  

(2022-2024 гг.) в субъектах Российской Федерации 
Источник: составлено на основе данных Единого портала бюджетной системы  

Российской Федерации «Электронный бюджет» и данными Росстата о коэффициенте  
Джини и индексе потребительских цен в субъектах Российской Федерации.
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Данные по представленной в таблице 2  
выборке стран показывают, что числен-
ность населения и ВВП на душу населения 
по ППС не являются определяющими фак-
торами для уровня коэффициента Джини. 
Среднее значение коэффициента Джини для 
России по данным Росстата и Всемирного 
банка различаются, несмотря на то, что ис-
пользуются одни и те же показатели, Росстат 
проводит дополнительные расчеты [8].

Среднее значение коэффициента Джини 
в субъектах Российской Федерации отлича-
ется также от общероссийского значения, 
с учетом численности населения в субъек-
тах Российской Федерации.

Для оценки влияния расходов реги-
ональных бюджетов на социальные вы-
платы на дифференциацию уровня доход-
ного неравенства в субъектах Российской 
Федерации взяты фактические расходы 
на душу населения по коду группы видов 
расходов 300 «Социальное обеспечение 
и иные выплаты населению» (подгруппы: 
310 – публичные нормативные социальные 
выплаты гражданам, 320 – социальные вы-
платы, кроме публичных нормативных со-
циальных выплат, 340 – стипендии, 360 – 
иные выплаты) в 2021-2024 гг. на основе 
данных об исполнении бюджетов, пред-
ставленные на Едином портале «Электрон-
ный бюджет». Выбор показателей расхо-
дов в разрезе экономической группировки, 
а не функциональной (раздел «Социальная 
политика»), объясняется тем, что по разде-
лу «Социальная политика» большая доля 
расходов приходится на субсидии бюджет-
ным и автономным учреждениям социаль-
ного обслуживания, т.е. при выборе такой 
группировки расходов будут отражаться 
не прямые, а опосредованные выплаты на-
селению, и при том только тем гражданам, 
которые пользуются социальным обслужи-
ванием. Расходы региональных бюджетов 
были пересчитаны в ценах 2020 г.

Графический анализ (рисунок 2) пока-
зывает слабую зависимость между коэф-
фициентами Джини и расходами регио-
нальных бюджетов по группе видов рас-
ходов 300 на душу населения в субъектах 
Российской Федерации, и скорее обратный 
эффект – более высокий уровень социаль-
ных выплат приводит к большему рассло-
ению. При этом коэффициент корреляции 
составляет 0,384. 

Можно предположить, что расходы 
на социальные выплаты имеют отложенный 

эффект на снижение доходного неравен-
ства. С этой целью корреляционный анализ 
проведен между расходами региональных 
бюджетов прошлого года и коэффициентом 
Джини текущего года (рис. 3).

Но в этом случае коэффициент корреля-
ции ниже (0,330) и также отражает нежела-
тельный эффект от расходов региональных 
бюджетов на социальные выплаты.

За анализируемый период в 2021-
2024 гг. в большинстве субъектов Россий-
ской Федерации наблюдалось в среднем 
отрицательное значение прироста подуше-
вых региональных расходов на социальные 
выплаты в сопоставимых ценах (- 3,1%). 
Только в 18 регионах зафиксирован средний 
положительный прирост, но и в этих субъ-
ектах Российской Федерации не обнаружен 
позитивный эффект подушевых бюджет-
ных расходов по группе видов «Социальное 
обеспечение и иные выплаты населению» 
на доходное неравенство.

В качестве дополнительных группи-
ровок регионов с целью определения вли-
яния расходов региональных бюджетов 
на социальные выплаты (ВР 300) на коэф-
фициент Джини использованы следующие 
критерии: доля населения нетрудоспособ-
ного возраста (до 16 лет и старше 65 лет), 
а также доля межбюджетных трансфертов 
из федерального бюджета в доходах бюд-
жетов субъектов Российской Федерации. 
Данные дополнительные критерии груп-
пировки регионов выбраны из следующих 
соображений: основная доля социальных 
выплат приходится на лица нетрудоспособ-
ного возраста, а возможности использовать 
широкую линейку социальных выплат име-
ют те субъекты Российской Федерации, где 
выше уровень бюджетной обеспеченности 
и меньшая зависимость от федерального 
центра. 

Дополнительная группировка регионов 
по возрастной структуре населения дала 
следующий результат. В регионах, где доля 
нетрудоспособного населения ниже меди-
анного общероссийского значения, корреля-
ция между подушевыми расходами на соци-
альные выплаты и коэффициентом Джини 
составляет 0,404. В субъектах Российской 
Федерации, где доля нетрудоспособного на-
селения равна или выше медианного значе-
ния, коэффициент корреляции между этими 
показателями ниже и составил 0,347.

Группировка субъектов Российской Фе-
дерации по уровню зависимости от меж-
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бюджетных трансфертов из федерального 
бюджета также показывает слабую зависи-
мость между региональными подушевыми 
бюджетными расходами по коду видов рас-
ходов 300 и коэффициентом Джини в регио-
не. Так, в субъектах Российской Федерации, 
в которых доля межбюджетных трансфер-
тов выше медианного общероссийского 
значения, коэффициент корреляции между 
данными показателями составляет 0,359, 
в регионах, менее зависящих от трансфер-
тов из федерального бюджета, коэффициент 
корреляции имеет значение 0,405.

Проверка по t-критерию Стьюдента по-
казывает, что рассмотренные коэффициенты 
корреляции являются статистически значи-
мыми, таким образом, можно сделать вывод 
о том, что социальные выплаты, финанси-
руемые из региональных бюджетов, не сни-
жают, а наоборот повышают уровень нера-
венства. Такой нежелательный эффект соци-
альных выплат из региональных бюджетов 
наблюдается несмотря на то, что большин-
ство из них основаны на проверке нужда-
емости (например, региональные социаль-
ные доплаты неработающим пенсионерам, 
субсидии на оплату услуг ЖКХ) в отличие 
от расходов, финансируемых из бюджета 

Социального фонда России и из федераль-
ного бюджета. 

Повышению результативности ненало-
говых фискальных инструментов снижения 
доходного неравенства может способство-
вать дифференцированный подход к опре-
делению размеров социальных выплат в за-
висимости от уровня доходов домохозяйств 
по аналогии с разным объемом софинан-
сирования из федерального бюджета про-
граммы долгосрочных сбережений в зави-
симости от уровня оплаты труда участников 
формирования долгосрочных сбережений 
[9]. Можно также применить опыт выплаты 
пособий семьям, имеющих детей, в Грузии, 
где размер пособия дифференцирован в за-
висимости от уровня подушевых доходов 
семьи на основе сочетания субъективной 
и объективной оценки нуждаемости в такой 
поддержке [10]. Решению проблемы сни-
жения доходного неравенства в Российской 
Федерации должна способствовать введен-
ная с 2025 года пятиразрядная прогрессия 
НДФЛ с учетом более совершенной системы 
налогового администрирования в настоящее 
время по сравнению с периодом до 2001 г., 
а также реформирование системы оплаты 
труда в бюджетной сфере. 

Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет средств 
федерального бюджета по государственному заданию Финансового университета при 
Правительстве Российской Федерации.
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ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ АНАЛИЗА  
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В данной статье рассмотрены практические аспекты анализа и выбора перспективных направле-

ний развития конкретного субъекта хозяйствования. Установлено, что важнейшей задачей любой со-
временной организации является максимально эффективное и результативное ведение ее хозяйствен-
ной деятельности. При этом для обеспечения положительных результатов организации необходимо 
на постоянной основе проводить анализ и выбор перспективных направлений развития, так как она 
должна не только приспосабливаться к изменяющимся внешним условиям, посредством адаптации 
своей внутренней среды, но и активно вносить изменения «на перспективу» развития. На основе 
статистической и финансовой отчетности изучены факторы и закономерности анализа и выбора 
перспективных направлений развития ООО «Ватт-Электросбыт». Исследование внутренней среды 
и внешних факторов, влияющих на деятельность субъекта хозяйствования, позволило выявить про-
блемы и перспективы развития ООО «Ватт-Электросбыт».
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PRACTICAL ASPECTS OF ANALYSIS AND SELECTION  
OF PERSPECTIVE DIRECTIONS OF SUSTAINABLE  
DEVELOPMENT OF A BUSINESS ENTITY
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This article examines the practical aspects of analyzing and selecting promising development 

directions for a specific business entity. It is established that the most important task of any modern 
organization is to conduct its business operations as efficiently and effectively as possible. At the same 
time, to ensure positive results, the organization needs to constantly analyze and select promising areas 
of development, since it must not only adapt to changing external conditions, by adapting its internal 
environment, but also actively introduce changes “for the future” of development. Using statistical 
and financial reporting, the factors and patterns of analyzing and selecting promising development 
directions for Vatt-Elektrosbyt LLC are examined. A study of the internal environment and external 
factors influencing the business entity’s activities revealed the challenges and development prospects 
for Vatt-Elektrosbyt LLC.
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Введение
Необходимость обеспечения устойчи-

вости предприятия определяет вектор при-
оритетных направлений развития и являет-
ся первостепенной целью стратегических 
решений. Выбор перспективных направле-
ний устойчивого развития экономического 
субъекта является достаточно проблемным 
аспектом в менеджменте отечественных 
компаний. Исследование практических 
аспектов деятельности российских компа-
ний показало, что на современном этапе ры-
ночных отношений принципы перспектив-
ного развития, как правило, не соблюдаются 
во многих компаниях, а большинство пред-
принимателей вообще игнорируют страте-
гическое управление долгосрочным разви-
тием, преследуя, прежде всего свои финан-
сово-экономические интересы краткосроч-
ного характера. 

Целью исследования является выбор 
перспективных направлений устойчивого 
развития (функциональных стратегий) ООО 
«Ватт-Электросбыт» по результатам анализа 
внутренней и внешней среды организации.

Материал и методы исследования
Анализ и выбор перспективных направ-

лений развития представляет собой процесс 
определения стратегических направлений 
развития отдельных функциональных под-
разделений и организации в целом, который 
включает анализ ее внутренней и внешней 
среды предприятия, а также определение 
оптимальных путей достижения поставлен-
ных стратегических целей. То есть процесс 
анализа перспективных направлений устой-
чивого развития предприятия предполагает 
поиск актуальных в условиях неопределен-
ной окружающей среды стратегических 
и тактических решений, способствующих 
достижению максимально значимых для 
предприятия результатов. Выбор перспек-
тивных направлений развития предприятия 
из множества выявленных стратегических 
и тактических решений можно представить 
в виде определенного порядка действий, ре-
ализация которых позволяет системно и эф-
фективно планировать устойчивое развитие 
[1, с. 260]. 

В настоящее время в научной литературе 
представлено несколько подходов к реали-
зации процесса анализа и выбора перспек-
тивных направлений развития предприятия 
(таблица).

Каждый из рассмотренных подходов 
имеет свои достоинства и недостатки. Так, 
преимуществом традиционного подхода 
является выбор стратегических решений 
из определенных заранее вариантов, но при 
этом данный подход не учитывает динами-
ку процесса развития организации. Пред-
принимательский подход отражает вы-
бор направлений развития с ориентацией 
на роль высшего менеджмента, но страдает 
субъективизмом. Процессный поход пред-
полагает учет результатов исследования 
окружающей среды и использование си-
стемы показателей для оценки уровня реа-
лизации каждого этапа процесса, но в тоже 
время отсутствует системность при выбо-
ре стратегий развития. Системный подход 
ориентирован на оценку функциональ-
ных стратегий в рамках общей стратегии 
развития, но не решает проблему опти-
мального развития. Преимуществом ситу-
ационного подхода является учет каждой 
конкретной ситуации, но при этом очень 
большая нагрузка ложится на менеджеров 
нижнего звена управления. Диагностиче-
ский подход страдает высокой трудоемко-
стью проведения оценки и выбора.

На наш взгляд, наиболее приемлемый 
алгоритм анализа и выбора перспектив-
ных направлений устойчивого развития 
предприятия может включать следующие 
этапы. 

Первый этап предполагает формиро-
вание стратегического видения и миссии, 
которые призваны определить цели пред-
приятия и его предназначение. При опреде-
лении видения не следует ориентироваться 
только на экономическую составляющую 
устойчивого развития, при установле-
нии миссии следует обращать внимание 
на потребительскую ценность предприятия 
и его продукции.

Далее следует проводить анализ факто-
ров внешней и внутренней среды предприя-
тия на основе методик стратегического ана-
лиза. Важная особенность в процессе суще-
ствования предприятия – это возможность 
постоянного роста [2, с. 63]. Анализ вну-
тренней среды необходим для определения 
того, как предприятие выполняет собствен-
ную миссию и его отношение к потребите-
лям. Данный факторы определяют сильные 
и слабые стороны предприятия, при этом 
поддаются контролю и корректировке в от-
личии от факторов внешней среды. 
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Подходы к реализации процесса анализа и выбора  
перспективных направлений развития предприятия 

Наименование 
подхода Основные положения

Традиционный Базируется на применение традиционных методов и разработок стратегии раз-
вития предприятия: SWOT-анализ, пять сил конкуренции М. Портера, типовые 
стратегии, стержневые компетенции.

Предпринима-
тельский

Стратегия и тактика существует в сознании менеджера как предвидение бу-
дущего организации; процесс формирования стратегии и тактики основан на 
интуитивном восприятии окружающей действительности; для предвидения ха-
рактерна гибкость, так как менеджер вносит коррективы в стратегию, рожда-
ющиеся по ходу ее выполнения; предпринимательская стратегия нацелена на 
поиск образа организации в рыночной нише.

Процессный Деятельность любой организации представляет собой непрерывный процесс, 
поэтому если рассматривать предприятие как систему процессов, то именно 
процессный подход является одним из возможных вариантов достижения пер-
спективных направлений развития. Правильно отобранные процессы, а также 
система, построенная на этих процессах, должны отражать суть деятельности 
предприятия и его развитие в целях обеспечения устойчивости.

Диагностический Предполагает оценку потенциала и положения компании и последующий выбор 
вариантов направлений развития на основе диагностики и анализа ее состояния 
по ограниченному и доступному кругу внутренних и внешних параметров.

Системный Предприятие представляет собой систему, состоящую из частей, каждая из ко-
торых обладает своими собственными целями и задачами. Следовательно, под 
системным подходом при выборе перспективных направлений развития пред-
приятия следует понимать подход к обеспечению устойчивости в производ-
ственной системе, в которой выделены взаимосвязанные элементы, внутренние 
и внешние факторы, влияющие на результаты ее функционирования.

Ситуационный Организация в каждый данный момент обладает оценкой ситуации как единого 
согласованного целого, а не действия отдельных факторов. Такая интегриро-
ванная оценка составляет основу ситуационного управления, которое можно 
определить как управление целенаправленно обеспечивающее соответствие по-
ведения организации как настоящей, так и будущей ситуации.

Источник: составлено авторами по [8].

При анализе и выборе перспективных 
направлений развития предприятия ме-
неджерам необходимо добиться органи-
зованности и бесперебойной работы всех 
функциональных подсистем предприятия, 
так как они каждая по себе представля-
ют вид устойчивости, объединив которые 
мы можем говорить о перспективах раз-
вития предприятия. Исследовав всю сово-
купность внутренних факторов, влияющих 
на перспективы развития предприятия, 
можно выделить факторы, которые пред-
приятие должно учитывать в первую оче-
редь и таким образом управлять ими и про-
гнозировать их изменение. Анализ внеш-
ней среды нацелен на оценку возможного 
влияния на предприятие политических, 
экономических, социально-культурных, 
технологических, экологических и других 
факторов, которые формируют возможно-
сти и угрозы для предприятия. Менеджмен-
ту необходимо не только определить теку-
щее состояние факторов внешней среды, 

но и сделать предположение о возможном 
их изменении в стратегической перспективе 
с целью дальнейшего моделирования пове-
дения предприятия. Для проведения ана-
лиза могут применяться такие методы, как 
PESTLE-анализ, SWOT-анализ [3], анализ 
5-ти сил конкуренции по Портеру и др.

На этапе целеполагания следует ори-
ентироваться на методику «умных целей» 
SMART, предполагающих формулировку 
целей, которые должны быть конкретны-
ми, измеримыми, достижимыми, релевант-
ными и ограниченными во времени [4]. 
На сегодняшний день отечественные пред-
приятия отдают приоритет постановке фи-
нансово-экономических целей, но не сле-
дует забывать и о целях другого характера, 
при этом обеспечить их взаимосвязанность 
и системность.

В основе следующего этапа находятся 
результаты анализа факторов внутренней 
и внешней среды предприятия, которые 
принято делить на факторы прямого воздей-
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ствия и факторы косвенного воздействия 
[5, с. 68]. Влияние каждого фактора на раз-
витие предприятия может оцениваться, 
в том числе методом экспертной оценки. 
При выявлении негативного воздействия 
должны определяться альтернативные 
варианты стратегий, способствующие 
минимизации отрицательного эффекта. 
Каждый альтернативный вариант должен 
предполагать определение затратной ча-
сти и эффекта для перспективного разви-
тия. На данном этапе ключевым является 
формирование функциональных стратегий 
подразделений в рамках общей стратегии 
развития предприятия. Исходя из сформи-
рованных альтернатив менеджмент опре-
деляет наиболее приемлемые варианты 
их достижения. Выбор перспективных на-
правлений развития следует осуществлять 
исходя из максимального эффекта при ми-
нимальных затратах, из которой формиру-
ется сценарий действий, соответствующий 
принципам эффективного развития с уче-
том того, что внешняя среда претерпевает 
резкие изменения [6, с. 65]. Помимо экс-
пертного метода на данном этапе можно 
использовать метод «Дерево решений», 
метод сценариев и др.

На последнем этапе выбранные функ-
циональные стратегии (перспективные на-
правления развития) предприятия доводят 
до структурных подразделений и присту-
пают к их непосредственной реализации. 
В ходе реализации следует обеспечивать 
непрерывный контроль и промежуточную 
оценку эффективности. В случаях выяв-
ления отклонений фактических резуль-
татов реализации направления развития 
от запланированных следует обеспечить 
ее корректировку с целью обеспечения 
соответствия текущим условиям функци-
онирования предприятия для устранения 
проблем, которые мешают предприятию 
эффективно функционировать [7, с. 238]. 
Для оценки эффективности реализа-
ции стратегии могут использоваться как 
экономические методы, так и методы со-
временного стратегического анализа. Вы-
бор метода зависит от масштабов и специ-
фики деятельности компании, от состояния 
внешней среды и других факторов. Наибо-
лее распространенные методы: метод со-
отношения «затраты-результат», система 
сбалансированных показателей, оценка 
соответствия достигнутых показателей за-
планированным и др.

Далее на примере конкретного предпри-
ятия рассмотрим как на практике реализу-
ются отдельные этапы процесса анализа 
и выбора функциональных стратегий (пер-
спективных направлений) развития.

Результаты исследования  
и их обсуждение

ООО «Ватт-Электросбыт» являет-
ся одним из крупнейших на данный мо-
мент гарантирующих поставщиков элек-
трической энергии по Республике Мордо-
вия [9]. В 2024г. она занимала второе место 
на отраслевом рынке РМ, где проживает 
765,9 тыс. человек на территории площадью 
26,2 тыс. км. 

Видение и миссию ООО «Ватт-
Электросбыт» в современной трактовке 
можно определить, как: «Обеспечение каче-
ственного и бесперебойного электроснаб-
жения потребителей с целью повышения 
качества их жизни». 

В процессе исследования внутренне-
го потенциала с использованием матрицы 
сильных и слабых сторон предприятия, 
являющейся составной частью SWOT-
анализа, были выделены сильные стороны 
ООО «Ватт-Электросбыт», которые способ-
ствуют достижению устойчивого развития: 
предоставление уникальной услуги высо-
кой необходимости; лидирующие позиции 
на отраслевом рынке; наличие автомати-
зированной системы коммерческого учета 
электропотребления бытовых потребителей; 
хорошая репутация у заинтересованных сто-
рон; наличие положительных результатов 
деятельности; достаточный уровень квали-
фикации персонала и др. И слабые стороны 
ООО «Ватт-Электросбыт», которые необхо-
димо нивелировать, так как они препятству-
ют достижению оптимального уровня раз-
вития: отсутствие стратегии развития; недо-
статочный уровень маркетинга; высокая се-
бестоимость основной деятельности; низкая 
финансовая устойчивость; высокий объем 
дебиторской и кредиторской задолженно-
сти; финансирование текущей деятельности 
за счет заемных средств; проблемы в под-
боре, отборе и адаптации персонала, так 
как отмечена достаточно высокая текучесть 
персонала; отсутствие взаимосвязи между 
стимулированием и производительностью 
труда; недостаточный уровень привлечения 
персонала к принятию решений. и др.

PESTLE-анализ показал, что среди фак-
торов макроокружения, которые влияют 
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на деятельность ООО «Ватт-Электросбыт», 
можно выделить следующие:

– политические – современная полити-
ка нашего государства создает предпосыл-
ки к ужесточению налоговой политики, что 
может негативно сказаться на финансовом 
результате (прибыли) организации, так как 
могут быть добавлены новые налоги для 
существующего режима налогообложения 
и могут быть увеличены ставки текущих на-
логов. Развитию ООО «Ватт-Электросбыт» 
может способствовать поддержка со сто-
роны государства, реализация националь-
ных проектов в РМ в различных областях. 
В данный момент государственно-частное 
партнерство в сфере ЖКХ имеет тенденции 
к улучшению и развитию, поэтому суще-
ствует возможность получения дополни-
тельной поддержки со стороны государства.

– экономические  – уровень инфляции 
и курс национальной валюты на данный 
момент являются ключевыми факторами, 
негативное влияние которых может отрица-
тельно сказываться на работе организации. 
Их колебания и  изменения сказываются 
в том числе на поставщиках, что приводит 
к изменениям цен на ресурсы и повышению 
расходов. От уровня доходов населения 
и организаций, своевременного их полу-
чения, зависит платежеспособность ООО 
«Ватт-Электросбыт», так как доходы от ре-
ализации электроэнергии являются основ-
ными для предприятия. Их снижение влияет 
на задолженности перед поставщиками. 

– социальные  – данная совокупность 
факторов оказывает сравнительно неболь-
шое влияние на организацию. Но от качества 
и уровня образования может появиться про-
блема нехватки квалифицированных кадров, 
что потом повлияет на качество работы.

– технологические – не оказывают до-
статочно сильного влияния, так как органи-
зация использует в текущий период времени 
современное оборудование и технологии. 
Но какие- либо новые разработки в сфере 
электроснабжения могут оказать положи-
тельное влияние на качество предоставления 
услуг. В настоящий период времени можно 
выделить такие факторы, как: наличие ин-
формационных систем, позволяющих авто-
матизировать бизнес-процессы; наличие эф-
фективных телекоммуникационных систем

– правовые – возможное изменение за-
конодательства в области тарифного регу-
лирования является фактором, оказываю-
щим сильное воздействие на ООО «Ватт-

Электросбыт», так как цены на услуги орга-
низация не может устанавливать сама исходя 
из рыночной конъюнктуры. Особенностью 
сферы электроснабжения является необхо-
димость утверждения в уполномоченном 
органе экономически обоснованного тари-
фа или цены за 1 Квт потребленной электро-
энергии. Поэтому изменения в тарифном 
регулировании могут повлиять на конеч-
ную доходность. Ужесточение норм в об-
ласти окружающей среды может негативно 
сказаться на прибыли организации за счет 
увеличения штрафов, а также может потре-
бовать вложения денежных средств в изме-
нение технологий оказания услуг, замену 
оборудования, переобучение персонала.

Анализ 5-ти сил конкуренции по Пор-
теру показал, что общий уровень влияния 
факторов микроокружения на деятельность 
ООО «Ватт-Электросбыт» – средний. Пред-
приятие обладает уникальной и незамени-
мой услугой, которая не имеет на данный 
момент аналогов. Но рынке имеется доста-
точное количество крупных конкурентов, 
возможно появление новых организаций, 
поэтому возможности для развития могут 
быть ограничены. Кроме того, ООО «Ватт-
Электросбыт» закупает электроэнергию 
на оптовом рынке и поставляет ее юриди-
ческим и физическим лицам. Поставщиков 
электроэнергии сложно заменить из-за зон 
их действия, издержки переключения на аль-
тернативных поставщиков высоки.

На современном этапе стратегическая 
цель ООО «Ватт-Электросбыт» определяет-
ся, как: удовлетворение спроса потребителей 
посредством предоставления им комплекса 
услуг, которые связаны с электроснабжени-
ем, на основе гарантированного стандарта 
качества обслуживания. При этом главными 
приоритетами являются повышение эффек-
тивности деятельности и повышение уровня 
качества обслуживания.

Оценивая возможности и угрозы в окру-
жающей бизнес-среде предприятия, сильные 
и слабые стороны организации в функцио-
нальных областях руководству ООО «Ватт-
Электросбыт» можно предложить действо-
вать в следующих направлениях перспек-
тивного развития. 

Финансовая стратегия. На наш взгляд, 
одним из факторов получения резервов 
роста прибыли может являться пересмотр 
подходов к работе с кредиторами и дебито-
рами, прежде всего с потребителями. В це-
лях снижения дебиторской задолженности 
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и обеспечения высокой собираемости плате-
жей можно разработать и внедрить систему 
предоставления скидок для потребителей 
за своевременную оплату услуг. Для сни-
жения задолженности необходимо ввести 
в практику заключение договоров уступки 
права требования (цессии). Чтобы избежать 
проблему повышения цен на ресурсы и, со-
ответственно, себестоимости необходимо 
заключать договоры поставки на определен-
ных условиях, устраивающих обе стороны 
и не ставящих их деятельность под угрозу. 
Данные рекомендации позволят оптими-
зировать расчеты по обязательствам перед 
контрагентами, повысить платежеспособ-
ность, финансовую устойчивость и снизить 
собственную кредиторскую задолженность.

В дальнейшем, организация может уве-
личить свою выручку и прибыль за счет 
реализации новых проектов. В рамках ре-
ализации новых проектов может быть ис-
пользована популярная в данный момент 
форма ГЧП, как концессионное соглашение, 
в рамках которого можно привлечь публич-
ную сторону к оказанию помощи, частич-
ному финансированию предполагаемых ме-
роприятий, обеспечению дополнительных 
льгот и субсидий, в качестве гаранта или по-
ручителя при получении инвестиционного 
кредита или займа. Таким образом, можно 
будет снизить сложности и риски при реа-
лизации проекта.

Торгово-технологическая стратегия. 
Учитывая важность вопроса качества предо-
ставления услуг, ООО «Ватт-Электросбыт» 
ежегодно разрабатывает и реализует план 
мероприятий, включающий в себя совер-
шенствование деятельности. Организацией 
была внедрена автоматизированная систе-
ма коммерческого учета электропотребле-
ния бытовых потребителей г.о. Саранск» 
(АСКУПЭ БП). Далее предприятию следует 
разработать и утвердить политику и цели 
в области качества, осуществить планомер-
ное внедрение системы менеджмента каче-
ства в деятельность предприятия. Улучше-
ние системы менеджмента качества может 
привести к значительному расширению на-
правлений повышения качества услуг элек-
троснабжения, оптимизации деятельности 
подразделений и минимизации вероятности 
возникновения проблем.

Так как стратегическое планирование 
является отправной точкой осуществления 
текущего планирования, влияющего на рас-
чет экономически обоснованного тарифа, 

от которого зависят доходы предприятия, 
то деятельность в данном направлении тре-
бует предельной точности. Поэтому, для 
отдела реализации электрической энергии 
необходимо разработать и утвердить про-
цедуру определения плановых объемов 
услуг по электроснабжению на основе до-
говоров предыдущего периода и поступа-
ющей информации от потребителей. А для 
определения точных нормативов потребле-
ния энергоресурсов и показателей потерь 
в электрических сетях необходимо восполь-
зоваться услугами сторонних организаций, 
так как ответственные структурные под-
разделения предприятия не всегда предо-
ставляет точные данные, которые влияют 
на планирование деятельности ООО «Ватт-
Электросбыт». Своевременное и качествен-
ное планирование закупок и поставок элек-
трической энергии, заключение договоров 
с контрагентами для осуществления произ-
водственной программы – одна из основных 
задач ООО «Ватт-Электросбыт».

Маркетинговая стратегия. Сфера элек-
троснабжения, как отрасль, имеет специфи-
ческие особенности, накладывающие свой 
отпечаток на маркетинговую деятельность 
организаций. Следует заметить, что марке-
тингу в ООО «Ватт-Электросбыт» по раз-
ным причинам не уделяется особого внима-
ния. Одной из причин является монополия 
электроснабжающих организаций в про-
даже своих услуг, а также уникальность 
и незаменимость электрической энергии 
как товара. Другой причиной можно считать 
недостаточный опыт работы предприятия 
в данной сфере. Отсутствие необходимо-
го финансирования несущественно влияет 
на маркетинг, потому что особенности от-
расли не требуют проведения глобальных 
рекламных кампаний и маркетинговых ис-
следований, рынку электроснабжения тре-
буется информация о результатах работы 
организации, надежности, качестве предо-
ставляемых услуг, то есть репутация.

В дальнейшем необходимо принимать 
больше маркетинговых усилий для дости-
жения стратегических целей и реализации 
перспективных направлений развития. 
Предприятие функционирует в постоянно 
меняющей конкурентной среде, количество 
конкурентов на потребительском рынке по-
стоянно увеличивается. Поэтому организа-
ции следует проводить постоянный анализ 
сильных и слабых сторон своих конкурен-
тов, чтобы определять возможные угрозы 
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и выявлять новые технологии, лучшие прак-
тики ведения деятельности. 

По нашему мнению, для повышения ин-
формированности заинтересованных сторон 
(государство, инвесторы, потребители и др.) 
необходимо усовершенствовать собственный 
сайт, а именно сделать его более информатив-
ным, либо создать специализированный ин-
формационный портал для публикации всех 
необходимых сведений о своей деятельности, 
результатах работы, а также для обеспечения 
обратной связи с потребителями.

Стратегия управления. Стратегия разви-
тия предполагает использование современ-
ных способов управления, поэтому становит-
ся очевидным, что организационная струк-
тура управления ООО «Ватт-Электросбыт» 
требует изменений. Линейно-функциональ-
ная структура предприятия построена таким 
образом, чтобы обеспечить в экономическом 
и организационном отношениях единство 
всех частей организации, наилучшим обра-
зом использовать трудовые ресурсы, но об-
ладает недостатками, которые снижают ее 
эффективность. Поэтому можно предложить 
такие основные мероприятия по совершен-
ствованию организационной структуры 
управления ООО «Ватт-Электросбыт» как: 
введение в структуру должности заместителя 
директора по стратегическим направлениям 
развития, который будет находится в под-
чинении генерального директора предпри-
ятия и его зоной ответственности, прежде 
всего будет, организация и контроль за раз-
работкой и реализацией стратегии развития 
предприятия, которой будут заниматься со-
трудники отдела стратегического развития, 
кроме того в его подчинение можно пере-
вести отдел продаж электрической энер-
гии, отдел кадров, который, в свою очередь, 
должен проводить тренинги для формиро-
вания дружеской атмосферы между сотруд-
никами всех подразделений и улучшения 
их взаимодействия в процессе выполнения 
заданий, устанавливать возможности для 
контакта обычных сотрудников с директо-
ром предприятия.

С учетом потребности участия всех 
подразделений и специалистов ООО «Ватт-
Электросбыт» в ходе процесса выбора 
и реализации перспективных направлений 
развития, важным становится вопрос дви-
жения информации на предприятии, кото-
рый требует необходимости использования 
современных систем сбора, обработки и об-
мена информацией. По этой причине, в ка-

честве стратегического изменения, повы-
шающего эффективность плановой работы, 
можно предложить внедрить в деятельность 
ООО «Ватт-Электросбыт» современную ин-
формационную систему.

Безусловно, данный процесс является 
длительным и требует определенного объ-
ема финансовых ресурсов. Техническое 
обеспечение системы автоматизации инфор-
мации должно включать в себя следующие 
составляющие: соответствующее программ-
ное обеспечение; перечень внешних источ-
ников информации; перечень внутренних 
источников информации; программы для 
осуществления коммуникации между субъ-
ектами управления, позволяющие осущест-
влять документооборот с минимальными 
временными затратами.

Кадровая стратегия. Деятельность 
ООО «Ватт-Электросбыт» в условиях рын-
ка показывает острую необходимость в ре-
ализации данной стратегии. Предприятию 
необходимо повышать качество кадрового 
состава за счет использования современных 
методик управления персоналом. Именно 
работники – это источник ключевых компе-
тенций предприятия, которые формируют 
его конкурентоспособность. 

Заключение
Особенность деятельности предприятия 

состоит, прежде всего, в готовности в слож-
ных условиях неустойчивости влияния фак-
торов внешней и внутренней среды исполь-
зовать такие технологии и механизмы, кото-
рые позволили бы планомерно развиваться, 
быть восприимчивыми к обновлениям, за-
благовременно проводить качественные из-
менения. Долговременный успех организа-
ции все в большей степени зависит от учета 
влияния факторов внешней и внутренней 
среды на все виды деятельности, анализа 
и выбора перспективных направлений раз-
вития. Но, предприятие не всегда имеет 
установленные векторы перспективного 
развития и в большей степени ориентирова-
но на оперативное управление с решением 
возникающих вопросов и проблем. Отсут-
ствие утвержденной системы стратегиче-
ского развития ставит под угрозу результа-
ты деятельности и будущую устойчивость 
ООО «Ватт-Электросбыт», так как долго-
срочное направление развития организации 
определяется сферой деятельности, состоя-
нием внутреннего потенциала и положени-
ем во внешней среде [10, с. 79]
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Для перехода на более высокий уровень 
развития ООО «Ватт-Электросбыт» необ-
ходимо точное определение глобальных, 
перспективных задач, чтобы обеспечить 
целевую направленность ограниченных 
ресурсов, сфокусировать работу и предста-
вить мероприятия, способные обеспечить 
достижение стратегических целей перспек-
тивного развития. Поэтому представляется 
целесообразным разработать рекомендации 
по выбору перспективных направлений 
(функциональных стратегий) в рамках стра-
тегии развития ООО «Ватт-Электросбыт», 
которые позволят принять к учету все фак-
торы и получить «на выходе» желаемый ре-
зультат – реализация перспективных направ-
лений развития предприятия. В результате 
формирования стратегии руководство полу-

чит возможность сконцентрировать усилия 
на приоритетных направлениях развития 
организации, направляя на их реализацию 
ресурсы и делегируя решение вопросов так-
тического и оперативного управления всему 
коллективу организации.

В итоге следует отметить, что для ре-
шения ключевой проблемы и перехода 
на более высокий уровень развития пред-
приятию необходим выбор и реализация 
целей перспективного развития. В данном 
ключе для достижения стратегической цели 
ООО «Ватт-Электросбыт» необходимо 
формировать и реализовывать такие функ-
циональные стратегии предприятия как: 
финансовая стратегия, торгово-технологи-
ческая стратегия, маркетинговая стратегия, 
стратегия управления и кадровая стратегия. 
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В статье актуализируется необходимость активной цифровизации бизнес-процессов как инно-
вационного направления развития отечественных предприятий. Представлены результаты кратного 
контент-анализа зарубежного опыта исследований и успешных практик в области цифровизации 
бизнес-деятельности международных компаний. Показано, что наблюдаемая цифровая трансфор-
мация бизнес-процессов деятельности представляет реальный стратегический инструмент для 
российских предприятий в современной инновационной экономике. Подробно изучены особен-
ности применения современными организациями технологий предикативной аналитики и Big 
Data. Представлена модель адаптации Big Data для практического внедрения в бизнес-процессы 
организаций и на данной основе сформированы авторские рекомендации для перехода компаний 
к инновационному развитию и цифровой трансформации. Резюмируется, что внедрение передо-
вых цифровых инструментов позволит обеспечить ускоренную трансформацию традиционной 
функциональной формы управления к процессно-ориентированной модели развития компаний, 
которая базируется на интеграции инноваций, Big Data, технологий предикативной аналитики 
и искусственного интеллекта.
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This article highlights the need for active digitalization of business processes as an innovative develop-
ment direction for domestic enterprises. It presents the results of a multiple content analysis of international 
research experience and successful practices in the field of digitalization of business activities at interna-
tional companies. It demonstrates that the observed digital transformation of business processes represents 
a real strategic tool for Russian enterprises in the modern innovative economy. The application of predictive 
analytics and Big Data technologies by modern organizations is examined in detail. A model for adapting 
Big Data for practical implementation in organizational business processes is presented, and based on this, 
recommendations for companies’ transition to innovative development and digital transformation are devel-
oped. It is concluded that the implementation of advanced digital tools will ensure an accelerated transforma-
tion of the traditional functional form of management to a process-oriented model of company development 
based on the integration of innovation, Big Data, predictive analytics technologies, and artificial intelligence.

Введение
В настоящих условиях наблюдаемые 

тренды и вызовы, непосредственно связан-
ные с глобальной нестабильностью, широ-
комасштабным внедрением инновационных 
технологий, цифровизацией и ростом конку-
ренции активно воздействуют практически 
на все сферы и сектора мировой экономики. 
Можно констатировать, что цифровая транс-
формация как инновационное направление 
повышения эффективности бизнес-процес-
сов является объективной и необходимой 
реальностью для большинства отечествен-
ных предприятий. 

На современном этапе, активно исполь-
зуемые и внедряемые компаниями цифро-
вые инструменты и IT-решения, становят-
ся ключевой составляющей формируемой 
новой стратегической модели управления 
и менеджмента [1]. Например, такие циф-
ровые технологии, как предиктивная ана-
литика, Big Data и искусственный интел-
лект позволяют уменьшить степень нео-
пределенности, проектировать и улучшить 
точность принимаемых управленческих 
решений, и на данной основе их примене-
ние помогает сформировать конкурентные 
преимущества для компаний. В свою оче-
редь, использование предприятиями циф-
ровых технологий (таких, как ERP- и CRM-
систем) определяет оптимизацию имею-
щихся в наличии ресурсов, существенное 
снижение операционных рисков и транс-
акций, что способствует повышению про-
изводительности труда работников [4]. Как 

справедливо отмечают российские ученые, 
«цифровизация экономической сферы жиз-
недеятельности общества автоматизирует 
учет и анализ показателей финансового 
состояния предприятия, а также оптими-
зирует процесс принятия управленческих 
решений» [7, с. 96].

Сегодня реализация мероприятий 
по цифровизации бизнес-процессов отра-
жает совершенствование деятельности ком-
паний по достижению целей устойчивого 
развития. Так, в исследовании китайских 
научных сотрудников на примере стран 
«Большой семерки» подчеркивается взаи-
мосвязь внедрения цифровизации, экологи-
ческих технологий, улучшение отдельных 
параметров деловой активности компаний 
и их позитивное воздействие на ускорение 
экономического роста [10]. Важно отметить, 
что в данной публикации подчёркивается 
необходимость повышения самого качества 
реализации институционального регулиро-
вания цифровой среды и инфраструктуры 
предприятий. 

Исследование, проведенное на осно-
ве информации, представленной выбор-
кой опросов 485 сотрудников индийских 
компаний в сфере розничной торговли, 
определяет значительный модерирующий 
эффект, оказываемый цифровыми техно-
логиями, который усиливает финансовые, 
экологические и социальные аспекты биз-
нес-деятельности предприятий [9]. В дан-
ном аспекте для достижения устойчивого 
успеха компаниям следует активно при-
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менять такие инструменты генеративного 
искусственного интеллекта (Gen-AI), как 
чат-боты, визуальный поиск. При этом ре-
ализация омниканальных стратегий мар-
кетинга в сочетании с масштабированием 
цифровых данных позволяет ритейлерам 
существенно улучшить качество обслужи-
вания клиентов, оптимизировать торговые 
операции и стимулировать рост продаж то-
варов на основе внедрения цифровых инно-
ваций и решений.

Безусловно, цифровые технологии мо-
гут быть использованы для разработки и  
внедрения инновационных бизнес-моделей 
в производственных компаниях. Так, осу-
ществленные расчеты при использовании 
статистических показателей 236 типичных 
китайских производственных компаний, 
показали зависимость между применени-
ем цифровых технологий и развитием ин-
новационных бизнес-моделей в цифровом 
контексте [11]. В то же время, как отмеча-
ют австрийские ученые, семейные бизнес-
предприятия особенно осторожно подходят 
к принятию цифровых инноваций. При этом 
цифровая трансформация самих бизнес-
процессов является успешной и эффектив-
ной при условии, если она рассматривает-
ся в качестве стратегической ориентации 
компании [8]. По мнению этих научных 
специалистов, стратегическая ориентация 
на цифровизацию бизнес-процессов пред-
приятий должна включать комплексную 
оценку следующих составляющих: откры-
тость к цифровизации, анализ цифровых 
данных как информационного ресурса, 
стремление руководства к формированию 
индивидуальных цифровых решений, на-
стойчивость при реализации планов цифро-
визации и вовлечённость сотрудников в про-
цессы цифровизации.

Актуальность выбранной проблематики 
определяется тем, что наблюдаемая цифро-
вая трансформация бизнес-процессов дея-
тельности предприятий представляет реаль-
ный стратегический инструмент и является 
объективной необходимостью для россий-
ских компаний в современной инновацион-
ной экономике.

Материалы и методы исследования
Цель исследования заключается в из-

учении особенностей применения цифро-
вых технологий (Big Data, предикативной 
аналитики) для повышения эффективности 
бизнес-процессов предприятий, разработке 

рекомендаций для перехода отечественных 
компаний к инновационному развитию 
и цифровой трансформации. Концептуаль-
ной основой базы исследования отражены 
фундаментальные положения современных 
теорий цифровой (инновационной) эконо-
мики и стратегического управления бизнес-
процессами предприятий. Методологиче-
ским базисом исследования представлены 
публикации и научные труды российских 
и зарубежных ученых-экономистов, посвя-
щенные стратегическим аспектам развития 
цифровизации, использованию в реальной 
бизнес-практике компаний таких инстру-
ментов, как Big Data, предикативная ана-
литика, искусственный интеллект. 

Настоящее исследование в комплексном 
отношении опиралось на количественные 
и качественные информационные массивы 
и источники реальной статинформации. 
В свою очередь, применение системно-
го подхода позволяет рассматривать биз-
нес-процессы при интеграции цифровых 
технологий в качестве взаимосвязанной 
и взаимозависимой составляющей произ-
водственно-экономической деятельности 
предприятий. При проведении контент-
анализа использовались результаты опро-
сов, проведенных научными сотрудниками 
ВШЭ относительно воздействия цифрови-
зации на процессы управления и стратеги-
ческого менеджмента российских компа-
ний, а также практические кейсы успеш-
ного внедрения Big Data и технологий пре-
диктивной аналитики (компаний Amazon, 
UPS, Siemens и др.).

Результаты исследования  
и их обсуждение

В условиях глобальной нестабиль-
ности и волатильности мировых рын-
ков, улучшение эффективности управления 
становится ключевым драйвером повыше-
ния конкурентоспособности организаций 
на рынке. Следует подчеркнуть, что нали-
чие базовой цифровизации для современ-
ных компаний уже не становится чем-то  
экстраординарным. 

Проведённый нами контент–анализ 
показал, что повышение уровня опера-
ционной эффективности можно добиться 
только радикальными преобразованиями 
и, в частности, при цифровой трансфор-
мацией бизнес-процессов предприятий. 
Основой данной трансформации является 
интеграция цифровых технологий в дея-
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тельность компаний что, в свою очередь, 
определяет концептуальное переосмысле-
ние существующих операционных моделей 
и экосистемных взаимодействий. Сегодня 
многие руководители организаций осозна-
ют значение внедрения новейших техноло-
гий в бизнес-процессы. Данный тезис под-
тверждается данными опроса ВШЭ по сте-
пени влияния цифровой трансформации 
на управление (табл. 1). 

В настоящее время успешные бизнес-
структуры используют огромные объемы 
данных, генерируемые поставщиками, вну-
тренними процессами и рыночными тенден-
циями. Традиционные методы анализа уже 

не справляются с такой нагрузкой, поэтому 
компании все чаще обращаются к техноло-
гиям Big Data и предиктивной аналитике 
(табл. 2). 

Данные таблицы 2 наглядно демонстри-
руют, как современные компании исполь-
зуют Big Data и технологии предикативной 
аналитики для решения конкретных биз-
нес-задач, получая при этом измеримую 
выгоду. Эти цифровые инструменты по-
зволяют не только обрабатывать большие 
массивы статинформации, но и прогно-
зировать будущие события, оптимизи-
руя стратегии управления бизнес-процес-
сами организациями. 

Таблица 1
Данные опроса по степени влияния цифровой трансформации на управление

Области Ключевые данные
Приоритетные 
технологии

76% организаций внедряют системы автоматизации (ERP, CRM) для повышения 
эффективности деятельности. AI и Big Data – технологии для старта цифровиза-
ции (77% и 68% компаний планируют их внедрять).

Цифровизация 
процессов

Производство и разработка – лидеры по внедрению (50,5% и 28,6%). Стратегиче-
ское управление цифровизировано лишь у 15,2% компаний.

Трансформация 
управления

67% организаций ожидают изменения в стратегическом управлении к 2025 г. с 
учетом внедрения Big Data и AI. Администрирование (финансы, HR) трансфор-
мировано для 58,2% компаний.

Барьеры 
внедрения

Дефицит финансирования (56,2%), нехватка готовых решений (37,4%), низкая 
цифровая компетентность сотрудников (33,4%). Для ЖКХ, энергетики и строи-
тельства финансирование – это ключевые проблемы.

Отказ от 
цифровизации

61% компаний не используют технологии из-за отсутствия потребностей. Другие 
причины: недостаточный бюджет (24%), нежелание менять бизнес-модель (17%).

Источник: составлена авторами по [3].
Таблица 2

Особенности применения компаниями Big Data и предикативной аналитики

Сфера  
деятельности

Применение 
и возможности

Технологии 
и решения Реальные кейсы

Маркетинг 
и продажи

Анализ поведения клиентов, 
персонализация предложе-
ний, прогноз спроса и дина-
мическое ценообразование

Системы CRM, ML-
алгоритмы, Google 
Analytics 360

Amazon увеличил конвер-
сию на 35% с помощью ре-
комендательных систем

Финансовый 
сектор

Поиск мошеннических опе-
раций, скоринг клиентов, ал-
горитмический трейдинг

Нейросети для Fraud 
Detection, Apache Spark

Т-Банк применяет Big Data 
при согласовании и одо-
брении кредитов

Цепочки 
поставок  
и логистика 

Прогнозная аналитика для 
управления запасами, опти-
мизация маршрутов доставки

IoT-датчики, системы 
GPS-мониторинга, 
TMS

UPS сократила расходы на 
топливо на 15% с помо-
щью анализа маршрутов

Производство 
(Industry 4.0)

Предиктивное обслуживание 
оборудования, контроль каче-
ства продукции

Промышленный IoT, 
компьютерное зрение, 
цифровые двойники

Siemens устраняет 90% 
технических поломок при 
применении датчикам

Управление  
персоналом

Анализ эффективности со-
трудников, прогноз текучести 
кадров

HRM-системы, NLP 
для анализа резюме, 
психометрия

Сбербанк использует AI для 
подбора топ-менеджеров

Источник: составлена авторами.
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Безусловно, цифровые технологии 
продолжают развиваться, предлагая ком-
паниям новые возможности для оптими-
зации своей бизнес-деятельности. Ключе-
вые преимущества по внедрению «циф-
ры» включают: увеличение доходности 
бизнеса на 15-25%, снижение операцион-
ных затрат на 10-30%, повышение точно-
сти управленческих решений и улучше-
ние клиентского опыта. В таких областях 
как маркетинг и персонализация между-
народные компании используют Big Data 
для сегментации аудитории (при анализе 
поведения клиентов), прогнозирование 
трендов (например, Netflix проектиру-
ет степень популярности предлагаемого 
контента), динамическое ценообразова-
ние (авиакомпании, ритейл) [2]. В сфере 
финансов и риск-менеджмента специ-
алистами успешно применяются цифро-
вые инструменты, например, технологии 
кредитного скоринга (банки анализируют 
поведение заемщиков). Для АПК эффек-
тивным является применение дронов, 
роботов [6]. При этом следует отметить, 
что для многих агрокомпаний возникают 
определенные барьеры и проблемы при 
попытке реализации полученных цифро-
вых решений [5]. 

В таблице 3 авторами представлена кон-
кретная модель адаптации Big Data для вне-
дрения в бизнес-процессы организаций.

По нашему мнению, для достижения 
устойчивых результатов компаниям необ-
ходимо не только внедрять современные 
инструменты, такие как Apache Spark или 
TensorFlow, но и инвестировать значительные 
финансовые средства в программы обучения 
персонала, а также разрабатывать и активно 
внедрять стратегии постепенного масштаби-
рования цифровых решений. Представлен-
ная в таблице 3 пошаговая модель внедрения 
может служить практическим руководством 
для лиц, принимающих решения, в органи-
зациях, которые только начинают внедрять 
процессы цифровой трансформации.

Конечно, сами представители бизнес–
сообщества должны осознавать, что для 
перехода к модифицированной бизнес-мо-
дели, непосредственно ориентированной 
на повышение конкурентных преимуществ 
с учетом интеграции цифровых технологий, 
необходима глобальная перестройка всех 
реализуемых производственно-экономиче-
ских процессов. В таблице 4 сформированы 
авторские рекомендации для перехода от-
ечественных компаний к инновационному 
развитию и цифровой трансформации.

Таблица 3
Модель адаптации Big Data для внедрения в бизнес-процессы организаций

Этап Мероприятия Инструменты,
технологии Результаты

1. Определение 
целей

- Анализ бизнес-проблем
- Постановка KPI
- Выбор приоритетных направлений

- SWOT-анализ
- Методология 
OKR/SMART

Четкое понимание 
задач для Big Data

2. Оценка ин-
фраструктуры

- Аудит текущих данных
- Анализ ИТ-инфраструктуры
- Расчет бюджета

- Apache Atlas
- Инвентаризацион-
ные системы

Отчет о готовности 
к внедрению

3. Сбор 
данных

- Настройка источников данных
- Организация ETL-процессов
- Обеспечение безопасности

- Apache Kafka
- Talend
- AWS Glue

Единое хранилище 
данных

4. Обработка 
данных

- Очистка данных
- Нормализация форматов
- Обогащение данных

- Apache Spark
- Python (Pandas)
- Trifacta

Качественные дан-
ные для анализа

5. Аналитика 
и ML

- Разработка моделей
- Визуализация данных
- Тестирование гипотез

- TensorFlow
- Tableau
- Power BI

Рабочие аналитиче-
ские модели

6. Внедрение 
в процессы

- Интеграция с бизнес-процессами
- Обучение сотрудников
- Настройка мониторинга

- Docker
- Kubernetes
- CI/CD системы

Функционирующая 
система

7. Поддержка 
и развитие

- Постоянный мониторинг
- Оптимизация моделей

- Prometheus
- Grafana
- A/B тестирование

Непрерывное улуч-
шение системы

Источник: составлена авторами.
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Таблица 4
Авторские рекомендации для перехода российских компаний  

к инновационному развитию и цифровой трансформации

Сферы  
рекомендаций Технологии и практические рекомендации

Стратегия 
и Лидерство

Технологии: системы стратегического управления (BSC/KPI-панели), плат-
формы управления портфелем проектов (PPM).
Рекомендации: формализация ЦТБП в стратегической карте предприятий; на-
значение ответственного за цифровую трансформацию с прямым подчинени-
ем руководителю; регулярный мониторинг прогресса.

Реинжиниринг
для автоматизации

Технологии: инструменты моделирования процессов (BPMN 2.0, ARIS), ПО 
для симуляции процессов.
Рекомендации: проведение глубокого анализа процессов «as-is» с выявлением 
узких мест; разработка «to-be» моделей с фокусом на клиентском опыте

Технологии циф-
рового развития

Технологии: RPA, AI/ML (NLP, предиктивная аналитика), IoT, Big Data 
платформы, Low-code/No-code, облачные сервисы (SaaS, PaaS), блокчейн. 
Рекомендации: выбор технологий на основе требований перепроектированно-
го процесса и целевых KPI; приоритет модульных и интегрируемых решений 
(API-first).

Системное управ-
ление изменени-
ями и развитие 
компетенций

Технологии: цифровые платформы обучения (LMS), системы внутренних ком-
муникаций, инструменты коллаборации.
Рекомендации: реализация программы изменений по модели ADKAR/Кот-
тера; разработка дорожной карты обучения цифровым навыкам; создание 
кросс-функциональных команд; внедрение метрик вовлеченности персонала; 
инвестиции в получение цифровых навыков.

Управление дан-
ными как страте-
гическим активом

Технологии: платформы Data Governance/MDM, ETL-инструменты, DQ-
решения, хранилища данных (Data Lakes/Warehouses), BI-системы.
Рекомендации: разработка политики Data Governance (качество, безопасность, 
метаданные); создание единых справочников и «золотых записей»; обеспече-
ние сквозной аналитики процессов.

Гибкое управление Технологии: инструменты Agile/DevOps платформы для A/B-тестирования, 
системы мониторинга процессов (Process Mining).
Рекомендации: запуск пилотных проектов на ограниченном контуре с четкими 
критериями успеха; применение гибкой методологии для ЦТБП – проектов. 

Источник: составлена авторами.

Осуществление успешной цифро-
визации не представляется возможным 
без стратегического переосмысления и пе-
реформатирования приоритетов компаний. 
Например, такие инструменты стратеги-
ческого управления как PPM-платформы, 
BSC и KPI-панели, помогают реализовать 
бизнес-процессы для стратегических карт 
организаций в цифровой метрике и в циф-
ровом формате. Также следует выделить 
приоритетность модульности цифровых 
решений на основе сокращения процессов 
автоматизации неоптимизированных биз-
нес-процессов компаний. Проведение дан-
ных мероприятий будет минимизировать 
степень рисков технологической зависи-
мости, позволит существенно уменьшить 
затраты на внедрение «цифры» и обеспе-
чит гибкость цифровой среды организаций. 
К планированию цифровой трансформа-
ции бизнеса необходимо отнести следую-
щие направления:

– определение приоритетов цифровой 
трансформации хозяйствующих субъектов, 
включая выбор стратегических направле-
ний развития цифровизации на уровне от-
дельных подразделений компаний (отделов 
маркетинга, продаж, финансов, производ-
ства, поддержки бизнеса) и конкретных 
бизнес-процессов; 

- новые информационные технологии, 
которые предполагается использовать для 
цифровой трансформации бизнес-деятель-
ности компаний.

Объективно необходимым условием для 
формирования оптимальной управленче-
ской структуры организаций является воз-
можный ввод новых должностей сотрудни-
ков с соответствующими цифровыми ком-
петенциями. В основном компании не вы-
деляют отдельные должности заместителя 
директора по цифровой трансформации, 
и данный пост преимущественно занимает 
заместитель директора по развитию бизне-
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са. При этом некоторые генеральные дирек-
торы считают отделы цифровой трансфор-
мации излишними формированиями, и они 
зачастую пользуются услугами аутсорсин-
говых цифровых компаний. В то же время 
персонал отделов цифровой трансформации 
может анализировать новейшие открытия 
в сфере IT и успешно реализовывать циф-
ровые решения.

Заключение
Таким образом, успешная цифровая 

трансформация бизнес-процессов пред-
ставляет сложный, но необходимый стра-
тегический путь, требующий не только 
определенных инвестиций в технологии, 
но и радикального пересмотра действую-
щих подходов к управлению, организации, 
работе с людьми и информационными дан-
ными компаний. Следует подчеркнуть, что 
цифровизация отражает объективную необ-
ходимость для компаний, стремящихся об-
рести конкурентные преимущества в усло-
виях инновационной экономики. При этом 
в контексте концепции устойчивого раз-
вития цифровизация бизнес-деятельности 
представляется важным инновационным 
инструментом компаний для реализации 
целей и принципов ESG-повестки.

Можно резюмировать, что цифровая 
трансформация бизнес-процессов является 
ключевым драйвером повышения уровня 
деловой активности и конкурентоспособ-
ности, модернизации производственно-хо-
зяйственной деятельности компаний. В на-

стоящих условиях повышенной неопреде-
ленности и волатильности внешней среды 
внедрение передовых цифровых инстру-
ментов позволит обеспечить ускоренный 
переход от традиционной функциональной 
формы управления к процессно-ориентиро-
ванной модели развития компаний, которая 
базируется на интеграции инноваций, Big 
Data, технологий предикативной аналитики 
и искусственного интеллекта. Также важ-
ной составляющей цифровизации является 
формирование цифровой корпоративной 
культуры для персонала организации, рост 
числа работников, обладающих цифровыми 
компетенциями при реализации реальных 
бизнес-процессов. Цифровая компетент-
ность сотрудников и готовность лиц, при-
нимающих решения к внедрению цифровых 
инноваций определяют эффективность биз-
нес-деятельности компаний к изменениям 
внутренней среды.

Реализация предложенных по результа-
там проведенного исследования практиче-
ских мероприятий для перехода компаний 
к инновационному развитию и цифровой 
трансформации определяет создание циф-
ровых экосистем, которые основаны на ак-
тивном взаимодействии бизнес-структур. 
Использование цифровых и IT-решений по-
может улучшить управляемость и прозрач-
ность реализации бизнес-процессов, суще-
ственно уменьшить трансакционные из-
держки, улучшить клиентский опыт и, в ко-
нечном итоге, повысить уровень эффектив-
ности деятельности российских компаний.
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СТОИМОСТЬ РЕАЛИЗАЦИИ ОБЕСПЕЧИВАЮЩИХ 
ПОЛНОМОЧИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ  
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ

Ключевые слова: федеральные органы исполнительной власти, обеспечивающие полномочия, 
передача полномочий, стоимость полномочий, норматив труда, оплата труда.

В статье рассмотрены вопросы оптимизации системы государственного управления, обусловлен-
ные реализацией ведомственного проекта Министерства финансов Российской Федерации «Миссия 
государственного аппарата – реализация публично-властных функций (полномочий)». В рамках 
данного ведомственного проекта предусматривается процесс передачи обеспечивающих полномочий 
федеральных органов исполнительной власти, то есть полномочий, не относящихся к публично-
властным, сторонним организациям. Такая передача невозможна без финансового обеспечения реа-
лизации передаваемых полномочий. При этом действующая система финансирования федеральных 
органов исполнительной власти не предусматривает расчета затрат на реализацию полномочий, 
в связи с чем необходима выработка подходов, позволяющих осуществить данный расчет. Ключевой 
проблемой при расчете стоимости полномочий является определение прямых затрат на их реали-
зацию, в рамках которых необходимо определить нормативы затрат труда, а также уровень оплаты 
труда работников, непосредственно реализующих полномочия. В статье обосновано применение 
математико-статистического метода нормирования труда. В рамках данного метода в работе пред-
ложена система уравнений, позволяющая определить оптимальную норму времени (человеко-часы) 
для реализации обеспечивающего полномочия. Кроме это в исследовании представлен подход к опре-
делению уровня оплаты труда работников, непосредственно реализующих полномочия.

S. G. Khabaev 
Financial research Institute of the Ministry of finance of the Russian Federation, Moscow, 
e-mail: khabaev@nifi.ru

THE COST OF IMPLEMENTING THE ENSURING POWERS  
OF FEDERAL EXECUTIVE BODIES

Keywords: providing powers, federal executive authorities, transfer of powers, cost of powers, labor 
standard, payment of labor.

The article considers issues of optimization of the public administration system due to the implementa-
tion of the departmental project of the Ministry of Finance of the Russian Federation “The mission of the 
state apparatus is the implementation of public authority functions (powers).” Within the framework of this 
departmental project, the process of transferring the supporting powers of federal executive bodies, that 
is, powers that are not related to public power, third-party organizations, is envisaged. Such a transfer is 
impossible without financial support for the implementation of the transferred powers. At the same time, 
the current system of financing federal executive bodies does not provide for the calculation of costs for the 
implementation of powers, and therefore it is necessary to develop approaches that allow this calculation. 
The key problem in calculating the cost of powers is the determination of direct costs for their implementa-
tion, within which it is necessary to determine labor cost standards, as well as the level of remuneration of 
employees who directly exercise powers. The article substantiates the application of the mathematical and 
statistical method of labor rationing. Within the framework of this method, a system of equations is proposed 
in the work, which makes it possible to determine the optimal rate of time (man-hours) for the implementa-
tion of the authority. In addition, the study presents an approach to determining the level of remuneration 
of employees who directly exercise authority.

Введение
Актуальность проблемы обусловлена 

необходимостью оптимизации системы го-
сударственного управления. Одним из путей 
указанной оптимизации является передача 

полномочий от федеральных органов испол-
нительной власти сторонним организациям.

Планом деятельности Министерства 
финансов Российской Федерации на 2024-
2029 годы предусмотрена реализация на-
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правления (блока мероприятий) 2.7. Мис-
сия государственного аппарата – реализация 
публично-властных функций (полномочий) 
[1]. Непосредственно данные мероприятия 
осуществляются в рамках ведомственного 
проекта Минфина России «Миссия государ-
ственного аппарата – реализация публично-
властных функций (полномочий)», период 
реализации которого с 2023 г. по 2028 г. 
(далее – проект, ведомственный проект). За-
дача проекта – к 2029 г. 100% функций (пол-
номочий) федеральных органов исполни-
тельной власти, руководство деятельностью 
которых осуществляет Правительство Рос-
сийской Федерации (далее – ФОИВ), долж-
ны являться публично-властными функция-
ми (полномочиями) [2].

При рассматриваемой передаче полно-
мочий сторонним организациям встает во-
прос финансового обеспечения деятель-
ности данных организаций, что требует 
определения стоимости передаваемых пол-
номочий. При этом действующая система 
финансирования ФОИВ не предусматрива-
ет расчета стоимости полномочий, в связи 
с чем необходима выработка подходов, по-
зволяющих осуществить данный расчет. 
Ключевой проблемой при расчете стоимо-
сти полномочий является определение пря-
мых затрат на их реализацию.

Целью исследования является опреде-
ление полномочий ФОИВ, которые в пер-
вую очередь целесообразно передать сто-
ронним организациям, и разработка подхо-
дов к расчету прямых затрат, связанных их 
с реализацией.

Материал и методы исследования
Учитывая многообразие полномочий 

ФОИВ, перед выработкой подхода к расчету 
прямых затрат, связанных с их реализацией, 
необходимо выделить группу полномочий, 
которые в первую очередь целесообразно 
передать сторонним организациям. 

В научной литературе представлена 
классификации функций и полномочий 
органов государственной власти и местно-
го самоуправления, в частности в работах 
Клименко А.В. [3], Бачило И.В. [4], Шмако-
ва А.В. [5]. 

Наиболее полная классификация полно-
мочий, на наш взгляд, представлена Кнуто-
вым А.В. [6], которым предлагается следую-
щая их группировка:

• государственная политика;
• организационные полномочия;

• регуляторная деятельность;
• финансовые полномочия;
• управление ресурсами;
• типовые полномочия [6].
 В группу «Типовые полномочия» вклю-

чены полномочия, исполняемые любым 
ведомством независимо от сферы. В каче-
стве примера автор приводит следующие 
полномочия: 

•  определение штатной численности 
и структуры органа власти, подведомствен-
ных органов и организаций; 

• бюджетные полномочия главного рас-
порядителя бюджетных средств; 

• государственные закупки для обеспече-
ния нужд аппарата ведомства [6].

По нашему мнению, сторонним орга-
низациям в первую очередь целесообразно 
передать полномочия ФОИВ, одновременно 
отвечающие двум критериям:

• ФОИВ непосредственно создавались 
не для их реализации;

• реализуются всеми ФОИВ.
 К данным полномочиям можно приме-

нить термин «обеспечивающие полномо-
чия». Возможно выделить следующие груп-
пы обеспечивающих полномочий ФОИВ:

• полномочия в сфере государственной 
гражданской службы;

•  полномочия в антикоррупционной 
сфере; 

• полномочия в сфере гражданской обо-
роны и мобилизационной подготовки;

• полномочия в сфере контрактной си-
стемы;

• полномочия в сфере делопроизводства;
• полномочия, связанные с внутренней 

организацией ФОИВ;
• полномочия в сфере доступа к инфор-

мации о деятельности государственных ор-
ганов и органов местного самоуправления;

• полномочия в сфере защиты государ-
ственной тайны и режима секретности;

• полномочия, предусмотренные норма-
тивными правовыми актами, регламенти-
рующими требования к государственным 
информационным системам.

При рассмотрении обеспечивающих 
полномочий ФОИВ следует обратить вни-
мание на фактор идентичности процессов, 
осуществляемых в рамках реализации одно-
го и того же обеспечивающего полномочия 
у разных ФОИВ. Указанная идентичность 
процессов обусловлена тем, что реализация 
обеспечивающих полномочий осущест-
вляется в соответствии с нормативными 
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правовыми актами, действующими для 
всех ФОИВ, что позволяет рассматривать 
возможность применения нормативного 
метода определения затрат по обеспечива-
ющим полномочиям. Применение метода 
определения затрат по обеспечивающим 
полномочиям требует в первую очередь вы-
работки подходов по определению норма-
тивов затрат, непосредственно связанных 
с реализацией обеспечивающих полномо-
чий, которые должны включать в себя по-
рядок определения:

•  норматива затрат труда для реали-
зации того или иного обеспечивающего 
полномочия; 

• уровня оплаты труда работников, ре-
ализующих обеспечивающие полномочия.

 В настоящее время применяются раз-
личные методы нормирования затрат тру-
да, одним из которых является расчет норм 
на основе изучения затрат рабочего времени 
посредством наблюдения. Метод заключа-
ется в изучении затрат рабочего времени 
с помощью опросов (анкетирования) ра-
ботников, фотографий и самофотографий 
рабочего дня, хронометража. При этом су-
ществуют факторы, ключевым образом вли-
яющие на целесообразность применения 
данного метода в отношении обеспечиваю-
щих полномочий. 

Во-первых, результаты, полученные 
от применения данного метода всего в од-
ном или двух ФОИВ, буду сильным образом 
зависеть от: 

•  квалификации служащих, реализу-
ющих соответствующее обеспечивающее 
полномочие, которая может различаться 
в зависимости от того или иного ФОИВ;

• процесса реализации соответствующе-
го обеспечивающего полномочия в конкрет-
ном ФОИВ. Выбранный для анализа ФОИВ 
может не иметь эталонного процесса реали-
зации обеспечивающего полномочия.

Во-вторых, существует такой фактор 
как периодичность реализации обеспечива-
ющего полномочия. Например, обеспечива-
ющее полномочие «Устанавливает порядок 
составления, утверждения и ведения бюд-
жетных смет федеральных казенных учреж-
дений» или «Утверждает методику прогно-
зирования поступлений доходов в бюджет» 
представляют собой принятие соответству-
ющих актов федеральными органами испол-
нительной власти, которые могут не менять-
ся в течение длительного времени (разовое 
непостоянное действие). 

Результаты исследования  
и их обсуждение

В связи с этим предлагается приме-
нение математико-статистического мето-
да нормирования труда по обеспечиваю-
щим полномочиям, который предполагает 
установление статистических зависимо-
стей норм времени от факторов, влияющих 
на трудоемкость нормируемых работ. Ме-
тод основан на построении оптимизацион-
ных моделей, определяющих оптимальную 
норму времени или численности на выпол-
нение работы с минимальными потерями 
рабочего времени или минимальными сто-
имостными затратами [7]. Метод целесоо-
бразно применять в условиях: 

• возможного совмещения работ в рам-
ках строгой их регламентации; 

•  неравномерного поступления работ 
к исполнителям; 

• возможного перераспределения работ 
между исполнителями [7].

Исследуемые обеспечивающие полно-
мочия удовлетворяют данным условиям.

Для использования предлагаемого ме-
тода необходимо определение факторов, 
влияющих на трудоемкость каждого обе-
спечивающего полномочия. Формирование 
информационной базы по каждому из опре-
деленных факторов осуществляется в том 
числе путем запроса необходимой инфор-
мации в ФОИВ в случае ее отсутствия в су-
ществующих информационных системах. 
Например, основным фактором, влияющим 
на трудоемкость полномочия «Ведет трудо-
вые книжки гражданских служащих», явля-
ется численность уволившихся и приятых 
на работу служащих. 

Предварительная гипотеза  – возмож-
ность расчета трудоемкости по обеспечи-
вающим полномочиям на основе форми-
рования системы уравнений, результатом 
применения которой является определение 
оптимальной нормы времени по обеспечи-
вающим полномочиям.

В системе уравнений будут представле-
ны уравнения следующего вида:

gjn

gi ji i
gj 1

Q F x
=

= ×∑ ,

где Qgj – суммарный объем человеко-часов 
по g-му структурному подразделению j-того 
ФОИВ; определяется на основе данных 
штатного расписания федеральных органов 
исполнительной власти;
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Fji – значение фактора по j-му ФОИВ, 
влияющему на трудоемкость i-того обеспе-
чивающего полномочия; фактор определяет-
ся в рамках исследования, значение фактора 
определяется на основе информации, пред-
ставленной в существующих информаци-
онных системах, или запроса информации 
у ФОИВ;

ngj – количество обеспечивающих пол-
номочий, реализуемых g-ым структурным 
подразделением j-того ФОИВ; определяется 
на основе данных реестра;

xi – оптимальная норма времени (чело-
веко-часов) для реализации единицы i-того 
обеспечивающего полномочия; определяет-
ся на основе решения системы уравнений.

Ключевым моментом в корректно-
сти формирования предлагаемых урав-
нений является определение драйвера за-
трат по обеспечивающим полномочиям. 
Понятие драйвера затрат используется 
в управленческом учете. Драйвер затрат 
представляет собой показатель измерения 
активности вида деятельности, отражаю-
щий сущность данного вида деятельности 
и взаимосвязанный с калькулируемым объ-
ектом [8]. В нашем случае под видом дея-
тельности мы будем понимать конкретное 
обеспечивающее полномочие. Взаимосвязь 
с калькулируемым объектом будет пред-
ставлять собой влияние на трудоемкость 
реализации полномочия.

Кроме определения нормативов тру-
да необходимо определиться с подходом 
к определению уровня оплаты труда работ-
ников, непосредственно реализующих обе-
спечивающие полномочия. Существует два 
основных подхода по определению данного 
уровня. Первый основан на анализе суще-
ствующей оплаты труда в структурных под-
разделениях ФОИВ, реализующих интере-
сующие нас обеспечивающие полномочия. 

При этом в данном случае следует прини-
мать во внимание два фактора:

• при централизации обеспечивающих 
полномочий ФОИВ сотрудники, осущест-
вляющие их непосредственную реализацию, 
не будут иметь статуса государственных 
гражданских служащих, т.е. на них не будут 
распространятся соответствующие гаран-
тии и льготы;

•  необходимо учитывать наличие кон-
куренции на рынке труда, то есть наличие 
возможного спроса со стороны реального 
сектора экономики на специалистов, не-
обходимых для реализации обеспечиваю-
щих полномочий.

Централизация обеспечивающих полно-
мочий путем их передачи сторонним орга-
низациям не должна приводить к проблемам 
с их реализацией. С одной стороны мини-
мизация данных проблем зависит от уровня 
квалификации привлекаемых сотрудников, 
с другой стороны при определении уровня 
оплаты труда необходимо учитывать нали-
чие бюджетных ограничений. 

С учетом изложенного при определении 
уровня оплаты труда целесообразно исполь-
зовать соответствующие данные по г. Мо-
скве по требуемым специальностям для ре-
ализации обеспечивающих полномочий, т.е. 
основываться на складывающейся ситуации 
на рынке труда.

При этом с учетом бюджетных ограни-
чений необходимо приять решение, какой 
из трех ниже указанных вариантов уровня 
оплаты труда будет принят для расчета нор-
матива затрат: 

• медианная заработная плата;
• средняя заработная плата;
• модальная заработная плата.
В таблице приведены данные рынку 

труда в г. Москве по позиции «Специалист 
по кадрам».

Данные рынку труда в г. Москве по позиции «Специалист по кадрам»,  
январь-август 2025 г.

Заработная плата, руб.

Позиция Медианная
Средняя  

(без учета самых высоких  
и самых низких зарплат)

Модальная

Специалист по кадрам 89 375 89 605 100 000

Источник: данные системы поиска вакансий ГородРабот.ру [9].



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 10   2025136

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Заключение
ФОИВ созданы для выработки и реали-

зации государственной политики в соответ-
ствующих сферах. В данных целях указан-
ные органы осуществляют конкретные пол-
номочия, предусмотренные нормативными 
правовыми актами. В целях оптимизации 
системы государственного управления це-
лесообразно передать сторонним организа-
циям обеспечивающие полномочия ФОИВ, 
то есть полномочия, не для реализации ко-

торых непосредственно создавался соответ-
ствующий орган власти. 

Представленный подход по определе-
нию нормативов труда по обеспечивающим 
полномочиям, а также порядок определения 
уровня оплаты труда специалистов, необхо-
димых для реализации обеспечивающих 
полномочий, позволит наиболее обоснован-
но сформировать нормативы затрат, непо-
средственно связанных с реализацией обе-
спечивающих полномочий.
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В данной статье анализируется значение образования в повышении социально-экономического 
уровня общества. Образование выступает как ключевой элемент экономического прогресса, улучше-
ния качества жизни населения и уменьшения уровня социального неравенства. В работе изучается 
воздействие образования на формирование человеческого капитала, стимулирование развития науки 
и технологий, а также на институциональные и социальные трансформации в обществе. В статье 
акцентируется внимание на том, что образование служит не только способом повышения професси-
ональной квалификации работников, но и важным фактором инновационного развития, способству-
ющим внедрению современных технологий и увеличению конкурентоспособности экономической 
системы. Актуальность исследования обусловлена тем, что образование оказывает влияние на обще-
ственное сознание, формируя более критическое мышление и активную гражданскую позицию, что 
выступает необходимым условием для устойчивого социально-экономического развития. Помимо 
этого, в статье подчёркивается, что инвестиции в образование следует рассматривать как долгосроч-
ные вложения в человеческий капитал, который считается одним из главных стимулов экономиче-
ского роста и повышения благосостояния.
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This article analyzes the importance of education in raising the socio-economic level of society. 

Education is a key element of economic progress, improving the quality of life of the population and 
reducing the level of social inequality. The paper examines the impact of education on the formation 
of human capital, stimulation of the development of science and technology, as well as on institutional 
and social transformations in society. The article focuses on the fact that education serves not only as a 
way to improve the professional qualifications of workers, but also as an important factor in innovative 
development, facilitating the introduction of modern technologies and increasing the competitiveness 
of the economic system. The relevance of the study is due to the fact that education influences public 
consciousness, forming more critical thinking and an active civic position, which is a necessary condi-
tion for sustainable socio-economic development. In addition, the article emphasizes that investments in 
education should be viewed as long-term investments in human capital, which is considered one of the 
main drivers of economic growth and welfare.

Введение
Современный мир стремительно меня-

ется под влиянием двух мощных факторов: 
растущего влияния человека на природу 
и бурного развития цифровых технологий. 
Эти изменения уже трансформируют нашу 
экономику и повседневную жизнь, и в бли-

жайшие годы нас ждут еще более карди-
нальные изменения.

Эксперты прогнозируют, что в ближай-
шие годы рынок труда претерпит серьез-
ные изменения:

•  Исчезнет более 15% существующих 
рабочих мест.
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• Появятся совершенно новые специаль-
ности и профессии.

• Характер работы во всех сферах эконо-
мики кардинально изменится.

В условиях, когда инициативность 
и самостоятельность граждан становятся 
ключевыми факторами, обществу необхо-
димо создавать больше возможностей для 
карьерного роста и укреплять социаль-
ную сплоченность.

Образование как драйвер конкуренто-
способности: в этом контексте образова-
тельная политика приобретает критическое 
значение для повышения конкурентоспо-
собности страны. Образование, как в Рос-
сии, так и во всем мире, рассматривается как 
один из главных инвестиционных ресурсов.

Однако, в России мы наблюдаем тре-
вожное несоответствие: высокий уровень 
образования населения соседствует с недо-
статком современных и эффективных рабо-
чих мест. Несмотря на один из крупнейших 
объемов человеческого капитала в мире, 
Россия демонстрирует низкие показатели 
ВВП на душу населения и производитель-
ности труда среди стран с высоким уровнем 
высшего образования.

По данным доклада Global Human Capital 
2017, изданного Всемирным экономическим 
форумом в сентябре 2017 года, Россия зани-
мает очень высокое 4-е место в мире с точ-
ки зрения объема человеческого капитала, 
по параметрам реального использования на-
выков в трудовой деятельности и включен-
ности в непрерывное образование у России, 
к сожалению, только 42-е место. [1].

Эти цифры ясно указывают на слабую 
связь между высоким уровнем образования 
и реальными экономическими и социальны-
ми результатами.

Почему образование не всегда ведет 
к процветанию?

Образование, формируя человеческий 
капитал, не всегда приводит к улучшению 
качества жизни. Возможно, система обра-
зования дает обширные знания, но их со-
держание не соответствует требованиям со-
временного рынка труда и не способствует 
росту производительности.

Существующие знания, навыки и уме-
ния, получаемые в системе образования, 
либо недостаточно качественны для обеспе-
чения экономического роста, либо устарели 
и не соответствуют современным реалиям. 
Без решения этой проблемы невозможно:

• Достичь технологического прогресса.

• Стимулировать предпринимательство.
• Повысить социальную мобильность.
•  Обеспечить высокие темпы эконо-

мического роста и улучшить уровень жиз-
ни населения.

Цель исследования – проанализировать 
систему образования, рассматривая её как 
фактор, определяющий социально-экономи-
ческое развитие государства, и определить 
основные препятствия, замедляющие пози-
тивные преобразования в российской обра-
зовательной среде.

Материалы и методы исследования
Объектом исследования избран сам про-

цесс образования, его определяющее влия-
ние на экономическое развитие.

В настоящем исследовании применяется 
аналитико-синтетический метод.

Путем детального анализа структуры об-
разовательной системы, с ее последующей 
интеграцией в единое целое, выявлены клю-
чевые факторы, сдерживающие прогрессив-
ные изменения в российском образовании.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Образование играет жизненно важную 
роль в решении целого ряда насущных за-
дач, стоящих перед государством:

1) Наращивание качественного и коли-
чественного потенциала трудовых ресурсов 
необходимо для стимулирования экономиче-
ского прогресса, увеличения доходов граж-
дан и формирования конкурентоспособного 
экспортного сектора в ключевых отраслях 
экономики. В ситуации, когда численность 
трудоспособного населения сокращается 
(предположительно, на 9% в 2026 году), 
каждый человек становится особенно цен-
ным. Это делает задачу ликвидации акаде-
мической неуспеваемости в системе обра-
зования особенно актуальной.

По данным Рособрнадзора за 2024 год, 
более четверти (28%) российских школьни-
ков испытывали сложности с применением 
полученных знаний в реальных ситуациях 
хотя бы в одной из главных областей. Эти 
пробелы в знаниях не компенсируются 
на последующих этапах обучения, что при-
водит к проблемам с трудоустройством по-
сле окончания учебного заведения[2].

Сокращение школьной неуспеваемости 
вдвое (до 14%) потенциально может при-
вести к увеличению ВВП страны на 2% 
в течение десятилетия, на 5-6% в течение 
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20 лет и более чем на 10% в течение 30 лет. 
Распространенная неуспеваемость создает 
предпосылки для формирования социально 
отчужденных групп людей. Выпускники, 
не обладающие необходимыми навыками, 
сталкиваются с барьерами в образовании 
и профессиональной деятельности.

Таланты являются важной составляю-
щей человеческого капитала, особенно в сфе-
ре интеллектуальной деятельности. В совре-
менной инновационной экономике развитие 
и удержание талантливых кадров является 
первостепенной целью. Несмотря на дости-
жения российских школьников на междуна-
родных олимпиадах, страна отстает от кон-
курентов по масштабам развития.

Универсальные навыки, такие как само-
организация и трудолюбие, являются фунда-
ментом высокой производительности труда. 
Однако, как отмечают работодатели, именно 
этих качеств часто не хватает молодым спе-
циалистам. Тревожная статистика показы-
вает, что лишь менее 40% школьников, 20% 
студентов колледжей и 50% студентов вузов 
имели опыт проектной деятельности в про-
цессе обучения [3].

Современный рынок труда требует от вы-
пускников большего, чем просто академи-
ческие знания. В настоящее время высоко 
ценятся навыки общения, командная рабо-
та, аналитическое и творческое мышление, 
а также способность к самообучению и само-
контролю. Парадоксально, но дефицит этих 
ключевых компетенций ощущают не только 
российские компании, но и более половины 
работодателей в развитых странах.

Несмотря на попытки внедрить "мета-
предметные компетенции" в учебные про-
граммы, большинство образовательных 
учреждений по-прежнему фокусируются 
на передаче "твердых знаний". Предполо-
жение, что необходимые навыки сформиру-
ются сами собой, ошибочно. Важно пони-
мать: недостаток качественного образования 
ведет к социальной изоляции и углубле-
нию неравенства.

Существует явное расхождение между 
системами высшего и среднего профессио-
нального образования и реальными потреб-
ностями рынка труда. По данным Росстата 
за 2024 год треть занятых выпускников ву-
зов и 40% выпускников учреждений средне-
го профессионально образования работают 
не по полученной специальности, что сви-
детельствует о неэффективности образова-
тельных программ.

Проблемы с ростом производительно-
сти труда в России обусловлены нескольки-
ми факторами:

– Во-первых, получение среднего про-
фессионального образования или прохож-
дение программ профподготовки не всег-
да гарантирует существенный рост доходов, 
который зачастую составляет лишь 10-14%. 

– Во-вторых, значительную долю ра-
бочих мест занимают низкоквалифициро-
ванные иностранные работники, у которых 
отсутствует мотивация к повышению сво-
ей квалификации.

В то же время, привлечение талантли-
вых иностранных студентов, особенно в ма-
гистратуру и аспирантуру, могло бы стать 
мощным импульсом для развития интел-
лектуального потенциала страны. Однако 
развитие аспирантуры сталкивается с се-
рьезными препятствиями. Многие аспиран-
ты, даже в ведущих вузах, ориентированы 
на получение диплома как формального 
преимущества, а не на реальную научную 
деятельность. Кроме того, значительная 
часть аспирантов вынуждена заниматься 
оплачиваемой работой, не связанной с их 
диссертационными исследованиями, что 
негативно сказывается на качестве науч-
ной подготовки.

В условиях современной экономики, 
требующей постоянного повышения квали-
фикации, Россия отстает по охвату взросло-
го населения программами непрерывного 
образования, который составляет не более 
20%. Это свидетельствует о недостаточной 
готовности работников к постоянному об-
учению и развитию.

2) Для ускорения технического про-
гресса в стране необходимо расширять сеть 
организаций, активно занимающихся инно-
вациями, и оперативно внедрять цифровые 
технологии во все аспекты жизни общества. 

По данным Центра гуманитарных техно-
логий в 2024 году Россия находилась на 43-м 
месте по уровню расходов на научно-иссле-
довательские и опытно-конструкторские 
работы (НИОКР), тратя на них 0,94% ВВП. 
В результате, Россия участвует менее чем 
в 5% наиболее динамично развивающихся 
научных направлений на глобальном рынке 
исследований и инноваций [4].

Россия в настоящее время не является 
лидером в области создания и распростра-
нения передовых знаний и технологий. 
Рейтинги университетов имеют важное 
значение, так как отражают не только пре-
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стиж страны и экспортный потенциал об-
разования, но и способность государства 
конкурировать на мировом рынке, особенно 
в высокотехнологичных отраслях. В разви-
тых странах ведущие университеты создают 
вокруг себя инновационные кластеры, при-
влекающие инвестиции.

Несмотря на это, отдельные российские 
вузы демонстрируют успехи в международ-
ных рейтингах, что указывает на потенциал 
России для усиления своих позиций в ми-
ровой науке и экономике. Однако для этого 
необходимы значительные усилия.

Работодатели отмечают несоответствие 
между качеством подготовки специалистов 
для высокотехнологичных отраслей и по-
требностями рынка.

Содержание учебных программ, на-
правленных на формирование современных 
навыков, устарело, что приводит к низкой 
популярности этих предметов у школьни-
ков. Аналогичная ситуация наблюдается 
в большинстве вузов, что, в свою очередь, 
приводит к низкому конкурсу на направле-
ния подготовки в области точных наук и не-
достаточной конкуренции за рабочие места 
в сфере высоких технологий.

В России отсутствует эффективная си-
стема обучения населения современным 
технологиям. Без массового обучения ис-
пользованию передовых технологий в обра-
зовании и профессиональной деятельности 
невозможно модернизировать производство. 
Россия лидирует по количеству бюджетных 
мест на инженерные специальности, одна-
ко качество инженерного образования в ос-
новном остается низким. Часто на эти места 
поступают абитуриенты с недостаточной 
подготовкой, у четверти из которых низкий 
средний балл ЕГЭ [5].

Мы убеждены, что ключевым препят-
ствием на пути технологического развития 
является существенное отставание школь-
ного образования от актуальных научно-тех-
нических достижений.

3) Снижение бедности является важным 
фактором для поддержания стабильности 
в обществе.

Введение Единого государственного эк-
замена (ЕГЭ) преследовало цель уменьшить 
социальную несправедливость и предоста-
вить больше возможностей для образова-
ния. Несмотря на заметные успехи в расши-
рении доступа к качественному высшему 
образованию для молодежи из регионов, 
вероятность поступления в университет по-

прежнему тесно связана с материальным по-
ложением семьи абитуриента.

Фактически, российская образователь-
ная система не может эффективно справ-
ляться с усиливающимся социальным рас-
слоением. Образование не компенсирует 
различия в культурном уровне и матери-
альных возможностях родителей. Как по-
казывают международные исследования, 
неравенство в уровне функциональной 
грамотности и успеваемости школьников 
в зависимости от места жительства и обра-
зовательного уровня родителей с 2003 года 
не уменьшилось.

Рост платных услуг в сфере дополни-
тельного образования превращает этот сек-
тор в фактор, который скорее усугубляет, 
чем смягчает, дифференциацию и неравен-
ство. Пока это не вызывает значительного 
недовольства, но в условиях меняющейся 
экономики и акцента на качество образова-
ния, ситуация может быстро измениться [6].

Для успешного развития общества не-
достаточно одних только профессиональ-
ных компетенций – не менее важны граж-
данская позиция, ответственность перед 
обществом и готовность трудиться на его 
благо. К сожалению, большинство молодых 
людей, заканчивающих школы, колледжи 
и вузы, редко обладают опытом лидерства, 
конструктивного взаимодействия в со-
циальной сфере или участия в коллектив-
ных начинаниях.

Перечислим ключевые препятствия, 
замедляющие социально-экономический 
рост страны:

1) Недостаточный акцент в образова-
тельном процессе на развитие самостоя-
тельности, творческого мышления и мо-
тивации к обучению: слабое применение 
проектных методик и индивидуальной ра-
боты учащихся.

2) Ограниченная гибкость организацион-
ных моделей: недостаточное использование 
глобального тренда на "микрообразование" 
с получением "микроквалификаций", значи-
тельные сложности для сотрудничества меж-
ду учебными заведениями и разными ступе-
нями образования, а также между специали-
зированными областями подготовки [7].

3) Дефицит готовности преподаватель-
ского и управленческого персонала к работе 
с новыми вызовами, низкий уровень внедре-
ния инноваций: многие специалисты не про-
являют активности и не стремятся к обнов-
лению своих знаний и умений.
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4) Образовательная сфера медленно вне-
дряет цифровые технологии, поскольку су-
ществующая система не создает достаточно-
го спроса на новые инструменты и решения, 
особенно когда речь идет о замене устарев-
ших методов обучения.

5) Для успешной реализации образова-
тельных целей необходимо широкое обще-
ственное участие, но взаимодействие школ 
и вузов с учреждениями культуры, спортив-
ными организациями и бизнесом, ориен-
тированным на развитие кадров, остается 
ограниченным. Трансформация образова-
ния происходит в основном по внутренним 
причинам, игнорируя запросы экономиче-
ского и социального развития, формируе-
мые в условиях глобальной конкуренции.

6) Недостаточное финансирование 
не позволяет масштабировать ряд важных 
и успешных преобразований, ограничивая 
тем самым их воздействие на образователь-
ную систему в целом.

7) Невысокая конкуренция позволяет 
ведущим компаниям привлекать опытных 
специалистов от других участников, осо-
бенно в таких отраслях, как строительство, 
жилищно-коммунальное хозяйство, логи-
стика и торговля, где широко используется 
труд мигрантов. Работодатели заинтере-
сованы в получении точной информации 
об уровне профессиональной подготовки 
работников для минимизации издержек 
на подбор персонала [8,9].

По нашему мнению, основная пробле-
ма российского образования заключает-
ся в недостаточном объеме финансовых 
ресурсов. 

Несмотря на то, что Россия является 
одним из мировых лидеров по охвату на-
селения профессиональным образованием, 
она выделяет на обучение в полтора раза 
меньше средств по сравнению с странами-
лидерами в этой сфере, что наглядно пред-
ставлено на рисунке 1.

На рисунке 2 представлена доля средств 
населения в общих доходах организаций 
в 2024 году.

Согласно статистическим данным, 60% 
населения нашей страны не обладает до-
статочными финансовыми ресурсами для 
полного или частичного финансирования 
образования своих детей на требуемом 
уровне. Это создает значительные барьеры 
для получения качественного образования, 
что, в свою очередь, приводит к снижению 
социальной мобильности и увеличению не-
равенства в обществе и как следствие под-
черкивает острую необходимость разработ-
ки и внедрения эффективных мер государ-
ственной поддержки, направленных на по-
вышение доступности образования для всех 
слоев населения.

Вместе с тем, более 40% граждан выра-
жают готовность инвестировать в образова-
тельные нужды семьи в размере от 5 до 15% 
от их совокупного дохода (рис. 3).

Рис. 1. Бюджетные расходы на образование по всем уровням образования, % от ВВП 
Источник: составлено авторами по [1]
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Рис.2. Доля средств населения в общих доходах организаций в 2024 году 
Источник: составлено авторами по [1]

Рис.3. Процент населения России, ответивших на вопрос  
«Какой из этих вариантов Вы бы предпочли?» 

Источник: составлено авторами по [10]

Заключение
Образование  – это не просто инстру-

мент для достижения личного успеха, 
но и мощный механизм социальной мо-
бильности. Оно дает возможность людям 
из разных слоев общества преодолевать 
барьеры, достигать своих поставленных 
целей и вносить свой вклад в общее благо-
состояние страны. 

В эпоху информационного изобилия 
и стремительного распространения фейко-
вых новостей, критическое мышление, вос-
питанное образованием, становится жиз-
ненно важным навыком. Способность ана-
лизировать информацию, отличать правду 
от вымысла, формировать собственное мне-
ние – это основа здорового и ответственного 
гражданского общества [10]. 
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Образованные люди менее подвер-
жены манипуляциям и способны при-
нимать осознанные и взвешенные ре-
шения, что укрепляет демократические 
институты и способствует стабильности. 
Образование – это не только передача зна-
ний и навыков, это мощный катализатор 
социально-экономического развития, фун-

дамент, на котором строится прогрессивное 
и процветающее общество. В современном, 
быстро меняющемся мире, где технологи-
ческий прогресс и глобализация диктуют 
новые правила, образование играет клю-
чевую роль в обеспечении конкурентоспо-
собности наций и благополучия отдель-
ных граждан.
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В экономике практически всех стран, как развитых, так и развивающихся государство ис-
пользует большой набор методов и инструментов ее (экономики) регулирования. Причем этот 
набор методов и инструментов зависит от многих факторов, но, прежде всего, от состояния со-
циально-экономической системы. Одним из важнейших инструментов является государственно-
частное партнерство. В свою очередь, реализация политики государственно-частного партнерства 
в разных странах различается не только национальными особенностями, но и состоянием финан-
совой системы государства. Актуальность исследования заключается в выявлении особенностей 
реализации механизмов государственно-частного партнерства на различных этапах социально-
экономического развития страны и оценка ее их эффективности. В качестве объекта исследования 
выбрана Великобритания. Проанализированы этапы принятие административных и политических 
решений по использованию и внедрению принципов частной финансовой инициативы в условиях 
предкризисного состояния экономики страны в целях предоставления населению качественных 
государственных услуг. Целью исследования является изучение особенностей проявления меха-
низмов реализации государственно-частного партнерства в Великобритании. Проведенный анализ 
внедрения механизмов государственно-частного партнерства в форме частной финансовой иници-
ативы показал значительное увеличение первоначальной стоимости инфраструктурных проектов 
и требует разработки дополнительной нормативной базы регулирующей дополнительные показа-
тели затраты-эффективность.
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In the economy of almost all countries, both developed and developing, the state uses a wide range of 
methods and instruments of its (economic) regulation. Moreover, this set of methods and tools depends on 
many factors, but, above all, on the state of the socio-economic system. One of the most important tools is 
public-private partnership. In turn, the implementation of public-private partnership policies varies not only 
by national characteristics, but also by the state of the country’s financial system. The relevance of this study 
lies in identifying the specific features of implementing public-private partnership mechanisms at different 
stages of a country’s socio-economic development and assessing their effectiveness. The study focuses on 
the United Kingdom. It analyzes the stages of making administrative and political decisions regarding the 
use and implementation of private financial initiatives in a pre-crisis state of the country’s economy to pro-
vide high-quality public services to the population. The purpose of the study is to examine the features of 
the implementation of public-private partnership mechanisms in the UK. The analysis of the implementation 
of public-private partnership mechanisms in the form of a private financial initiative has shown a significant 
increase in the initial cost of infrastructure projects and requires the development of additional regulatory 
frameworks that regulate additional cost-effectiveness indicators.
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Введение
Начиная со второй половины 20-го века 

в развитых странах значительно изменилась 
роль государства в развитии национальных 
социально-экономических систем. Вызвано 
это было целом рядом причин, одной из ос-
новных является расширение масштабов, 
как по глубине, так и по количеству участ-
ников [1]. Это потребовало повышения кон-
курентности национальных экономик не-
смотря на провозглашенную глобализацию, 
за счет использования механизмов государ-
ственно-частного партнерства в различных 
формах. Причем чем экономически более 
развито государство, тем более изощренные 
способы используются [2]. 

В настоящее время используются два ос-
новных подхода реализации государствен-
но-частного механизма государственного 
регулирования экономики. Первый из них 
предполагает объектный подход, то есть, 
когда органы государственного и муници-
пального управления из рекомендованного 
перечня объектов определяется определен-
ный, на реализацию которого приглашаются 
частные инвесторы. Второй не требует кон-
кретизации объекта частных инвестиций, 
а привлеченные средства органы государ-
ственного и муниципального управления 
использует привлеченные финансовые ре-
сурсы фактически по своему усмотрению. 

Актуальность темы исследования заклю-
чается в выявлении особенностей реализа-
ции механизмов государственно-частного 
партнерства (ГЧП) на различных этапах со-
циально-экономического развития страны 
и оценка их эффективности.

Целью исследования является изуче-
ние особенностей проявления механизмов 
реализации государственно-частного пар-
тнерства в одной из экономически разви-
тых стран, в частности, Великобритании. 

Материалы и методы исследования
В Российской Федерации, согласно всем 

нормативным актам, реализуется объектный 
подход в реализации государственно-част-
ного партнерства, что нашло отражение 
в регламентирующем законе определяю-
щего всю систему регулирования государ-
ственно-частного партнерства в стране 
[3]. В соответствии с Федеральным Зако-
ном от 13.07.2015 г. № 224-ФЗ инициативу 
по формированию объектного списка про-
являют органы государственного и муни-
ципального управления. Опыт реализации 

государственно-частных контрактов в Рос-
сии имеется [4]. 

Однако подход, реализуемый в России 
возможен при достаточно низкой величине 
дефицита государственного или муници-
пального бюджета. В большинстве евро-
пейских стран государственные бюджеты 
имеют весьма большие дефициты, что 
требует использования других механизмов 
привлечения частных инвестиций в инфра-
структурные проекты. С конца прошлого 
века и по настоящее время Великобрита-
ния является одним из идейных вдохно-
вителей и лидеров по внедрению в эко-
номику страны принципов и механизмов 
государственно-частного партнерства. Эти 
тенденции в использовании механизмов 
привлечения частных инвестиций в непри-
вязанные к конкретным инфраструктурным 
объектам особенно проявилась в последние 
15-20 лет из-за проходящего в настоящее 
время системного социально-экономиче-
ского кризиса в странах Европы и Север-
ной Америке.

Наше особое внимание к исследованию 
опыта Великобритании связан с тем, что 
именно в ней среди европейских стран на-
чала проводится политика приватизации. 
Причем необходимо отметить, приватизация 
в Великобритании проводилась, как произ-
водственных, так и непроизводственных 
объектов. Проводилась она (приватизация) 
исключительно на возмездной основе. Ос-
новной причиной начала реализации этих 
процессов был связан с административны-
ми реформами государственного управле-
ния, проводимыми, пришедшей в 1979 году 
на пост премьер-министра страны Маргарет 
Тэтчер. Вызвано это было значительными 
расходами бюджетных средств на содержа-
ние этих объектов, перешедших в государ-
ственную собственность в 60-е годы во вре-
мена правления лейбористкой партии.

В 1992 году Великобритания перешла 
на новые правила взаимодействия госу-
дарства и частного бизнеса с возможным 
использованием частного капитала в госу-
дарственных капиталовложениях, так назы-
ваемую частную финансовую инициативу 
(ЧФИ), являющейся одной из форм ГЧП.

Это, в первую очередь, было связано 
с бюджетным дефицитом и отсутствием 
средств на реализацию проектов, требовав-
ших государственного финансирования. 

Анализ информации из открытых ис-
точников, посвященных развитию частной 
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финансовой инициативы в Великобритании, 
показал, что желаемых результатов устой-
чивого развития экономики, особенно в со-
циальной и экологической областях, удалось 
достичь ценой колоссальных бюджетных 
ассигнований. Таким образом, целью дан-
ной статьи является выявление недостатков 
и ошибок в процессе реализации инвести-
ционных проектов в рамках ЧФИ для устой-
чивого развития экономики. Выявить риски 
и институциональные ограничения, не спо-
собствующие эффективной реализации дан-
ных проектов и поддержанию оптимального 
итогового соотношения «цена-качество».

Исследование основано на подходе, ко-
торый позволяет конструктивно использо-
вать метод обобщения, научные принципы 
и исследования, в которых нашли отражение 
концептуальные позиции, обоснованные 
ведущими учёными в области финансово-
го аудита, государственного и проектно-
го управления.

Для выявления проблем, возникающих 
при устойчивом развитии инфраструктуры 
в рамках проектов ЧФИ, было проведено ис-
следование с использованием всестороннего 
анализа научной литературы, открытых ис-
точников и официальных отчетов. 

Кроме того, был проведен анализ публи-
каций, дающий представление о степени 
консенсуса среди экспертов относительно 
выявленных недостатков.

Также были рассмотрены многочислен-
ные альтернативные инициативы политиче-
ской оппозиции и научной общественности 
Великобритании для выявления причин не-
эффективности, принимаемых государством 
мер преодоления экономического кризи-
са при помощи государственно-частного 
партнерства. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

С либерализацией экономики в конце 
ХХ века, в Великобритании появилась новая 
концепция партнерства между государством 
и частным сектором – государственно-част-
ное партнерство. В 1992 году с приходом 
к власти консервативного правительства Д. 
Мейджора было объявило о создании ново-
го механизма привлечения частного капи-
тала для развития инфраструктурных про-
ектов страны, в условиях экономического 
кризиса, бюджетного дефицита и отсутствия 
государственного финансирования на реа-
лизацию таких проектов. В последствие эта 

концепция получила название «Частная фи-
нансовая инициатива», или «ЧФС».

В рамках Маастрихтского договора, 
с Европейским экономическим и валютным 
союзом (ЭВС), Великобритания должна 
была удерживать дефицит бюджета и го-
сударственный долг на определенном низ-
ком уровне.

В связи с этим правительство консер-
ваторов для снижения дефицита бюджета 
решило использовать механизм ЧФС для 
списания долга с государственного баланса 
за счет инвестиций частного сектора.

В основу идеи частной финансовой ини-
циативы положено то, что государство обе-
спечивает выдачу займов частному сектору 
банками, на реализацию проектов, вместо 
того чтобы оплачивать их напрямую. Кроме 
того, частному бизнесу была предоставлена 
возможность инвестировать в инфраструк-
турные проекты на условиях возврата вло-
женных средств за счет будущих постепен-
ных выплат из государственного бюджета.

Необходимостью такого подхода по-
служила минимальная, на то время, раз-
ница между государственным и частным 
заимствованием для финансирования важ-
ных государственных проектов, создающая 
условия для более тесного и эффективного 
сотрудничества частного и государственно-
го секторов.

На первых порах использование част-
ного капитала для нужд финансирования 
государственных инфраструктурных про-
ектов было возможным только при гаранти-
ровании соответствующих государственных 
обязательств, обеспечивающих приемлемые 
формы финансового риска, и приоритет 
привлекательности применения частных 
инвестиций относительно использования 
государственных средств.

Государственный аппарат, в лице прави-
тельства, планировал использовать частную 
финансовую инициативу для того, чтобы 
способствовать широкому вовлечению ин-
вестиций частного бизнеса в сферу предо-
ставления общественных услуг.

Для этого аппарат государственных ве-
домств разработал и опубликовал стандар-
ты предоставления частным сектором услуг 
и обязательств по их выполнению. По ис-
течении некоторого времени частные ин-
весторы постепенно приспособились к вы-
двигаемым требованиям и сотрудничество 
государства и частных компаний начало 
приносить свои плоды.
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Принципиально с принятием частной 
финансовой инициативы практически мало 
что изменилось, поскольку бизнес, участву-
ющий в государственных инфраструктурных 
проектах на условиях ЧФИ, должен был при-
нять основные риски, связанные с проектом, 
на себя и обеспечить более эффективное 
использование государственных ресурсов.

До начала мирового финансового кри-
зиса 2008-2010 годов, крупные проекты 
ГЧП финансировались за счет размещения 
государственных долговых обязательств 
или приоритетного долга. В качестве не-
которого итога изменились инструменты 
привлечения финансовых ресурсов. Финан-
сирование за счет банковского долга полу-
чило распространение в банковской сфере 
в основном на этапе строительства, а затем 
на более длительном этапе эксплуатации – 
за счет облигаций.

Это связано с тем, что по завершению 
этапа строительства профиль риска сни-
жается, и рефинансирование банковского 
долга, связанного с реализацией проектов 
ЧФИ, можно было осуществить через госу-
дарственные облигации.

Инвесторы, реализующие проекты ЧФИ, 
могли погашать банковские долги, средства-
ми, получаемыми от государства в течение 
жизненного цикла действующего контракта, 
что, по мнению частного инвестора, было 
менее рискованно, поскольку в соответствии 
с правилами МВФ банкротство страны пра-
вительствам не разрешается и вероятность 
дефолта государства маловероятна.

В результате финансового кризиса 
2008 года банки перестали предоставлять 
ссуды для проектов ЧФИ, что привело 
к увеличению стоимости инвестиционных 
проектов, но несмотря на это государство, 
в рамках принятой экономической полити-
ки, само стало финансировать так называ-

емую «частную» финансовую инициативу, 
т.е. поддерживать ЧФИ за счет государ-
ственного бюджета.

Как мы отмечали выше, в условиях фи-
нансового кризиса 2008-2010 годов стои-
мость государственного финансирования 
инфраструктурных проектов возросла, что 
вынуждено правительство сократить исполь-
зование ЧФИ. По результатам консультаций 
с экспертами и аудита, проведенного иссле-
довательской группой Госконтроля (NAO), 
Казначейством Ее Величества в 2012 году 
были отмечены существенные недостат-
ки применения ЧФИ. Основываясь на от-
меченных недостатках, проведена реформа 
ЧФИ и разработана новая концепция Private 
Finance 2 (PF2) (Частное финансирование 
2 (ЧФ2)), но с сохранением проектного фи-
нансирования сделок на новых условиях [5].

В качестве отрицательного примера ре-
ализации проекта ЧФИ можно привести ма-
териал публикации в «The Guardian» данных 
государственного Казначейства, которые по-
казывают, что «строительство учебного по-
лицейского центра первоначально должно 
было обойтись в 17-18 £m. Но поток регу-
лярных платежей, по условиям контракта, 
добавит в ЧФИ-консорциум к этой сумме 
еще до 112 £m (в период с 2001 по 2026 год), 
что больше более чем в шесть раз превышает 
первоначальные затраты. В итоге это гораз-
до больше той суммы, которую государство 
потратило бы, просто заняв эти деньги са-
мостоятельно и заплатив компании Balfour 
Beatty за строительство напрямую» [6].

Первые регулярные платежи, которые 
правительство в рамках ЧФИ выплачивает 
частному партнеру на покрытие расходов 
на строительство, текущее обслуживание 
и предоставление услуг начали посту-
пать только за 1996-1997 годы и составили 
25,9 £m (млн фунтов стерлингов).

Государственные расходы на завершенные и текущие проекты ЧФИ и ЧФ2  
в Великобритании за период 1992-2050 годы (£m)

Количество  
заключенных  

проектов  
ЧФИ и ЧФ2 

(шт)

Стоимость  
капитала  

заключенных 
проектов  

ЧФИ и ЧФ2  
(£m)

Стоимость  
регулярных  

платежей  
по заключенным 

проектам  
ЧФИ и ЧФ2  

в 1996-2016 гг. 
(£m)

Стоимость  
предполагаемых  

регулярных  
платежей  

по заключенным  
проектам  

ЧФИ и ЧФ2  
в 2015-2050 гг. 

(£m)

Стоимость  
регулярных  

платежей  
по заключенным 

проектам  
ЧФИ и ЧФ2  

в 1996-2050 гг. 
(£m)

716 59395,3 158472,8 157816,1 316289,9

Источник: составлено авторами с использованием [7].
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Общий объем инвестиций в PFI, PF2 и другие проекты ГЧП с 2012 года 
Источник: разработано авторами с использованием данных [8]

Приведенные в таблице данные гово-
рят о том, что государство потратит на ре-
ализацию 716 проектов ЧФИ и ЧФ2 только 
за счет единовременных платежей из госу-
дарственного бюджета в 1996-2050 годах – 
316289.9 (£m) на условиях возврата вложен-
ных средств частным инвесторам.

Несмотря на это, привлечение частных 
инвестиций в социальную инфраструктуру 
с использованием частного финансирова-
ния (ЧФ2) и частной финансовой иници-
ативы (ЧФИ) является важной частью го-
сударственной экономической политики. 
В тоже время, наряду с использованием 
ЧФ2 и ЧФИ, все большее использование 
приобретают другие формы ГЧП. «За по-
следние пять лет эти другие соглашения 
о ГЧП принесли больше инвестиций, чем 
ЧФ2 (рисунок), и включают, например, 
сделки местных органов власти с отхода-
ми, морскую инфраструктуру ветропере-
дачи, размещение университетов и закуп-
ку подвижного состава Департаментом 
транспорта (на сумму более 6 млрд фунтов 
стерлингов инвестиций в период с 2012-
2013 по 2014-2015 годы)» [9].

Заключение
Проведенный анализ позволяет сде-

лать выводы об изменении государствен-
ной политики в Великобритании в части 
взаимодействия органов государственно-

го управления с частными инвесторами 
для софинансирования инфраструктурных 
проектов. При этом, по нашему мнению, 
реализуемые подходы не всегда примени-
мы в других странах. Реализация методов 
и подходов государственно-частного пар-
тнерства, которые начали использоваться 
в Великобритании возможна при разработке 
и внедрении более строгих правил и реко-
мендаций, регламентирующих соотноше-
ние цены и качества реализуемых проектов 
ЧФИ и передачи рисков по будущей эксплу-
атации активов частному сектору [9; 10]. 
Такой подход со временем может привести 
к снижению абсолютных издержек и сово-
купной стоимости проектов ГЧП для госу-
дарства, а также к более высокой стоимости 
остающегося капитала. Анализ публикаций 
английских экспертов показал, неоднознач-
ную реакцию на использование в практике 
развития инфраструктуры страны проектов 
с совместным частным и государственным 
финансированием [11; 12]. 

Нормативно-законодательная база, ре-
гламентирующая взаимодействие государ-
ства и частного инвестора для решения 
общественно значимых задач, имеет осно-
вополагающее значение в развитии и ста-
новлении государственно-частного партнер-
ства в различных странах. В тоже время 
для успешного выполнения проектов ГЧП, 
кроме всего прочего необходима и поли-
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тическая воля, непосредственно влияющая 
на масштабы взаимодействия государствен-
ного и частного секторов в интересах раз-
вития экономики страны.

Кроме того, комплекс форм и методов 
привлечения дополнительных внебюджет-
ных ресурсов на условиях разделения фи-
нансовых, экономических и правовых ри-
сков, должен обеспечивать согласование 
интересов и субъективных особенностей 
государственных и частных партнеров.

Для реализации такого подхода необ-
ходимо повсеместное внедрение на этапе 
заключения контракта ЧФИ цифровых ин-
струментов, алгоритмов и методов, позволя-
ющих эффективно управлять и контролиро-
вать проекты с целью достижения социаль-
ной, бюджетной, коммерческой эффектив-
ности на основе выбранной и обоснованной 
совокупности показателей, характеризую-
щих развитие социальной сферы, экономи-
ки страны и бизнеса.
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В настоящей статье приводится исследование моделей малого предпринимательства в США 
и Китае. В структуре современных экономических систем малый бизнес выполняет критически 
важные функции, будучи глубоко интегрированным в национальные экономики и цепочки соз-
дания стоимости, обеспечивая удовлетворение потребительского спроса и формирование новых 
рабочих мест. Значительная доля малого бизнеса как в США, так и в Китае представлена либо 
индивидуальными предприятиями без наемного персонала, либо микропредприятиями. Модели 
малого бизнеса в США и Китае различаются по ключевым критериям доступности ведения биз-
неса, однако демонстрируют сходство в детерминантах, сдерживающих рост. К числу общих фун-
даментальных проблем относятся ограниченная доступность финансовых ресурсов и их низкий 
уровень проникновения, а также высокая регуляторная, правовая и бюрократическая нагрузка. 
В США источниками проблем развития малого бизнеса преимущественно выступают рыночные 
и макроэкономические факторы, тогда как в Китае – институциональные и административные 
барьеры. Американская модель развития малого бизнеса основана на принципе субсидиарности 
и ориентирована на формирование благоприятных рыночных условий ведения бизнеса при ми-
нимальном прямом участии государства. Китайская модель развития малого бизнеса основана 
на принципе централизованного администрирования и предполагает активное участие государства 
в создании целевых институциональных механизмов регулирования.
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This article provides a description and analysis of small business models in the USA and China. 
In the structure of modern economic systems, small businesses perform critically important functions, 
being deeply integrated into national economies and value chains, ensuring the satisfaction of consumer 
demand and the creation of new jobs. A significant proportion of small businesses in both the United 
States and China are represented either by individual enterprises without hired staff, or by microen-
terprises. Small business models in the United States and China differ in key criteria for business ac-
cessibility, but they show similarities in the determinants that constrain growth. Common fundamental 
problems include limited availability of financial resources and their low level of penetration, as well 
as a high regulatory, legal and bureaucratic burden. In the United States, the sources of small business 
development problems are mainly market and macroeconomic factors, while in China they are insti-
tutional and administrative barriers. The American model of small business development is based on 
the principle of subsidiarity and is focused on creating favorable market conditions for doing business 
with minimal direct government involvement. The Chinese model of small business development is 
based on the principle of centralized administration and assumes the active participation of the state in 
the creation of targeted institutional regulatory mechanisms.
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Введение
Малый бизнес является ключевым ме-

ханизмом развития экономических систем 
как развитых, так и развивающихся рын-
ков. Структурно сектор малого предприни-
мательства (далее  – МП) характеризуется 
рядом отличительных особенностей, среди 
которых ограниченное число сотрудников, 
территориальная или иная локализация ве-
дения экономической деятельности, а также 
ограниченный объем выручки и свободного 
денежного потока. При этом малое пред-
принимательство более адаптивно к изме-
няющимся условиям экономической конъ-
юнктуры, что позволяет оперативно коррек-
тировать стратегический и операционный 
план развития, даже в условиях экономиче-
ских кризисов [1]. В современных экономи-
ческих системах малый бизнес (далее – МБ) 
настолько глубоко встроен в национальные 
экономики и цепочки создания добавленной 
стоимости, что повсеместной практикой яв-
ляется его интеграция в производственно-
сбытовые и сервисные цепочки крупных 
компаний и государств. 

Малое предпринимательство выполняет 
две ключевые функции в крупных эконо-
мических системах: широкое удовлетворе-
ние потребительского спроса, в том числе 
на труднодоступных территориях, и соз-
дание новых рабочих мест. Однако малый 
бизнес на разных этапах развития нужда-
ется в комплексных программах поддерж-
ки со стороны государства, эти программы 
могут включать льготное кредитование и на-
логообложение, субсидирование [3]. Меры 
поддержки могут различаться в разных 
юрисдикциях, однако преференциальные 
условия малого бизнеса необходимы для 
формирования более конкурентоспособной 
среды в национальных экономиках. 

Не существует унифицированной эф-
фективной модели развития малого бизнеса, 
в каждой отдельной национальной экономи-
ке малый бизнес развивается с учетом ин-
ституциональной и правовой среды откры-
тия и ведения бизнеса, экономической конъ-
юнктуры, мер государственной поддержки, 
социально-культурных особенностей обще-
ства. Проблемой в данном контексте высту-
пает отсутствие системного и институцио-
нального подхода в анализе существующих 
моделей и методик развития малого бизнеса, 
выявлению и классификации условий, фак-
торов, особенностей экономических и пра-
вовых систем национальных экономик [2]. 

Актуальность выбранной темы исследова-
ния обусловлена необходимостью нахожде-
ния оптимальной модели малого предпри-
нимательства на основе лучших доступных 
организационных, институциональных 
и правовых практико-ориентированных под-
ходов в США и Китае. 

Целью настоящего исследования яв-
ляется комплексный анализ сложившихся 
зарубежных моделей малого предпринима-
тельства, выявление базисных институцио-
нальных условий эффективной среды веде-
ния малого бизнеса.

Материалы и методы исследования
Настоящее исследование построено 

как сравнительный страновой анализ США 
и КНР с критериальным сопоставлением 
в части: отраслевой структуры, вклада МП 
в занятость и ВВП, форм государственной 
поддержки, участия в НИОКР, финансовой 
доступности, институциональной среды 
и регуляторной нагрузки. При написании 
работы были использованы следующие ме-
тоды исследования: кабинетное исследова-
ние с систематизацией вторичных данных 
официальной статистики и отчётов; контент-
анализ программ государственной поддерж-
ки, а также методы сравнительного анализа 
по выделенным критериям. В рамках иссле-
дования проведен обзор научной литературы 
по тематикам, связанным с МСП, для интер-
претации выявленных закономерностей. 

В качестве ключевых показателей (ин-
дикаторов) для сравнения в работе были 
выбраны, в частности, следующие: масштаб 
сектора (число МП, доля «без наёмных ра-
ботников»); структурные вклады (доля за-
нятости и ВВП по странам); отраслевая кон-
центрация МП по странам; финансовая до-
ступность (доля одобренных/частично одо-
бренных заявок на финансирование); охват 
банковскими продуктами МП; регуляторная 
нагрузка; вклад МБ в общенациональные 
НИОКР, а также динамика и отраслевая / 
размерная интенсивность НИОКР. 

Анализ данных показателей прове-
ден за период 2012–2025 гг. (в зависимо-
сти от показателя и наличия информации 
в официальных статистических источни-
ках): динамика МП и регуляторной нагруз-
ки за 2012–2022 гг.; показатели занятости 
и рынка труда – за 2023 г.; НИОКР за 2013–
2023 гг. Информационную основу исследо-
вания составили официальные базы данных 
и отчёты: SBA (включая «Size Standards», 
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«Capital Impact», «Funding Programs»), 
NCSES («R&D»), U.S. Chamber/NAM, MIIT 
КНР, Национальное бюро статистики КНР, 
ОЭСР; а также рецензируемые научные 
публикации. 

Ключевые ограничения настоящего ис-
следования связаны с:

1. Сопоставимостью определений МП: 
критерии в США (по SBA/NAICS) и КНР 
различаются, а также в КНР пороги зависят 
от отрасли и включают выручку/активы/
штат, что ограничивает прямое сравнение. 

2. Оценочным характером ряда метрик: 
регуляторные издержки рассчитаны по оце-
ночной методике и не включают косвенные 
потери. 

3. Региональной неоднородностью КНР: 
наблюдается сильная дифференциация 
правоприменения между провинциями Ки-
тая, что снижает уровень агрегирования 
выводов. 

4. Вторичный характер источников: на-
стоящая работа опирается на официальные 
отчёты и литературу, но при этом первичные 
опросы авторами не проводились. 

Актуальные проблемы перспектив и раз-
вития системы мер поддержки субъектов 
малого и среднего предпринимательства 
нашли свое отражение в работах следующих 
авторов: Заболоцкая В.В., Борисова А.Н., 
Кирсанов В.В., Голованова Н.Б., Куклина С.К., 
Красовский Н.А., Архипова П.А., Вовчен-
ко Н.Г., Калинина К.М., Кутюрин Д.А., Ива-
нов И.Н. и другие. Зарубежный опыт ста-
новления, развития и поддержки субъектов 
малого и среднего предпринимательства 
получил освещение в исследованиях следую-
щих авторов: Версоцкий Р.Р., Морозов В.А., 
Зубова О.Г., Горохова А.Е., Абакумова О.А., 
Кунин В.А. и другие [4].

В контексте подходов к управлению ма-
лыми и средними предприятиями (далее – 
МСП) М. Дж. Азари, Мэдсен Т.К., Моен О. 
подчеркивают, что особенно важная роль 
менеджмента предприятия, поскольку, как 
правило, владение и управление сосредо-
точено в руках одного человека, который 
принимает стратегические решения по раз-
витию и росту. При этом авторы констатиру-
ют, что на решения менеджеров оказывают 
влияние их прошлые стратегические вы-
боры. Арбусса А., Бикфалви А., Маркес П. 
предполагают, что менеджмент МСП скорее 
будет склонен сопротивляться изменениям 
и инновациям в операционной и стратеги-
ческой деятельности фирм, поскольку страх 

потенциальной потери будет превышать воз-
можные выгоды, которые могут принести 
изменения. В этом контексте вся иннова-
ционная деятельность организации зависит 
от видения менеджмента.

Герардини Ф., Ренци К., Леали Ф. прихо-
дят к выводу, что деятельность и поведение 
субъектов МСП обусловлены субъективны-
ми факторами менеджмента организации, 
а именно опытом, личными убеждениями, 
здравым смыслом и т.п. Таким образом, 
субъективные факторы являются главной 
движущей силой в процессе принятия кри-
тически важных решений, а также приори-
тизации проектов по развитию [8, 9, 24].

Результаты исследования  
и их обсуждение

В США в 2023 г. наблюдалась значитель-
ная концентрация МБ в нескольких ключе-
вых отраслях: профессиональные, научные 
и технические услуги (исключая государ-
ственный сектор); строительство; транс-
портировка и логистика; операции с жилой 
недвижимостью (включая аренду и лизинг); 
утилизация отходов. На долю указанных 
отраслей экономической деятельности при-
ходится около 63,97% общей численности 
предприятий МБ в США. При этом сфе-
ра розничной торговли занимала седьмую 
позицию в отраслевой структуре с долей 
в 8,68% от общего числа [18].

На территории США зарегистрирова-
но приблизительно 33,27 млн МП, обеспе-
чивающих занятость 61,6 млн работников. 
Малые предприятия составляют 99,9% всех 
бизнес-структур в стране, согласно норма-
тивам Управления по делам малого бизне-
са (SBA), отнесение компании к категории 
малых предприятий зависит от отраслевой 
классификации. При этом диапазон выручки 
варьируется от 8 до 75 млн долл. США, а чис-
ленность сотрудников не должна превышать 
1500 человек [21]. Примечательно, что по-
давляющее большинство МП функциони-
руют без привлечения наемного персонала, 
их доля в 2023 г. составила 81,6% от общего 
числа МП, тогда как доля МП с численно-
стью сотрудников от 20-499 человек состав-
ляет лишь 1,95%. Основную часть предпри-
ятий без работников составляют индивиду-
альные предприятия (sole proprietorship), ко-
торые отличаются от компаний с ограничен-
ной ответственностью LLC (limited liability 
company) особенностями распределения 
активов и обязательств [19]. 
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Сравнительный анализ критериев от-
несения предприятий к категории малых 
в различных странах выявляет существен-
ные различия: в Китае пороговое значение 
для МБ считаются организации с численно-
стью до 100 человек (в среднем, в зависи-
мости от отрасли), а в российской практике 
к МП относятся организации до 100 чело-
век и годовым доходом, не превышающим 
800 млн руб. в год. 

Анализ динамики МП в США в период 
с 2012-2022 гг. демонстрирует устойчивый 
положительный баланс между открытием 
и ликвидацией предприятий, среднегодовое 
сальдо составляет приблизительно 200 тыс. 
предприятий, достигая пикового значения 
в 2021 г. в 600 тыс. организаций. Данная 
тенденция обусловлена реализацией мас-
штабных программ по удержанию сотруд-
ников, предоставлению льготных кредитов 
и оплачиваемого отпуска, включая Закон 
о консолидированных ассигнованиях, За-
кон об американском плане спасения, За-
кон CARES, которые бил приняты в ответ 
на экономические последствия коронави-
русной инфекции COVID-19. 

Основными факторами, сдерживающи-
ми рост и развитие МБ в США, является 
ограниченный доступ к финансовым ре-
сурсам и высокий уровень инфляции [27]. 
В целях смягчения данных ограничений 
Управления по делам малого бизнеса (SBA) 
реализует программы льготного государ-
ственного кредитования:

1.  Программа кредитования 7(а). Дол-
госрочная программа кредитования МБ 
с жесткими требованиями по использованию 
средств. Направления расходования: оборот-
ный капитал, рефинансирование текущей 
задолженности, закупка и установка машин 
и оборудования, смена собственника. Мак-
симальный срок кредита 25 лет, с лимитом 
суммой от 50 тыс. до 5 млн долл. США, мак-
симальная ставка зависит от суммы креди-
та, но ставка является плавающей и состоит 
из базовой ставка (ключевая ставка Федераль-
ной резервной системы США) и фиксирован-
ной надбавки (кредитного спреда) в размере 
от 3 до 6,5% годовых. SBA для большинства 
программ 7(а) предоставляет гарантии бан-
кам, размер гарантий составляет 85% для 
кредитов на сумму до 150 тыс. долл. США 
включительно и 75% для кредитов, превыша-
ющих сумму в 150 тыс. долл. США. 

2. Программа кредитования 504. Долго-
срочная программа кредитования с фикси-

рованной ставкой, с более гибкими усло-
виями использования чем программа 7(а). 
Направления расходования: покупка и стро-
ительство новых объектов, погашение суще-
ствующих задолженностей, покупка машин 
и оборудования. Кредит предоставляется 
на 10, 20 и 25 лет, с фиксированной ставкой, 
привязанной к рыночной стоимости 10-лет-
них казначейских облигаций США. Данная 
программа предоставляется исключитель-
но через специализированные организации 
квалифицированных кредиторов  – компа-
нии по развитию (CDC).

3. Программа микрокредитования. Про-
грамма рассчитана на небольшие суммы 
до 50 тыс. долл. США, любое направление 
использования, но существует запрет на ре-
финансирование или операции с недвижимо-
стью. Максимальный срок составляет 7 лет, 
процентная ставка варьируется и в среднем 
составляет от 8-13% годовых [26].

Ключевым требованием для льготного 
финансирования по программам SBA, по-
мимо базовых критериев легального стату-
са деятельности, территориальной принад-
лежности и кредитной история выступает 
подтверждение исчерпания возможностей 
привлечения финансирования из негосу-
дарственных источников. Таким образом 
подчеркивается субсидиарный подход про-
грамм льготного государственного финанси-
рования, где государственное кредитование 
рассматривается как резервный финансовый 
механизм. Приоритизируются рыночные 
формы финансирования, с ограничением 
прямого государственного вмешательства 
в конкурентную среду.

Существенным ограничением для 
развития МБ выступает также дисбаланс 
на рынке труда. В США в январе 2023 г. было 
зарегистрировано около 10,7 млн открытых 
вакансий, что примерно вдвое превышало 
число официально зарегистрированных 
безработных. Хотя к концу 2023 г. число 
открытых вакансий снизилось до 9 млн, 
сложившиеся ситуация характеризуется 
острым дефицитом рабочей силы, при этом 
более половины предприятий МБ испыты-
вают трудности с заполнением имеющих-
ся вакансии.

МБ традиционно демонстрирует огра-
ниченную вовлеченность в масштабные 
научно-исследовательские и опытно-кон-
структорские работы (далее  – НИОКР) 
вследствие ресурсных ограничений. Одна-
ко для американской бизнес-практики инве-
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стиции в НИОКР остаются важнейшей со-
ставляющей формирования конкурентных 
преимуществ, динамика инвестиций в пе-
риод с 2013-2023 гг. увеличились более чем 
в 2 раза с 454,2 до 939,6 млрд долл. США, 
большую часть из которых около 70-75% 
обеспечивает частный бизнес [16]. В период 
с 2019-2022 гг. общий показатель инвести-
ций МБ в НИОКР упал с 14,3% до 13,4% 
в силу интенсификации общей инноваци-
онной деятельности и одновременным со-
кращением исследовательской активности 
в группе предприятий с численностью пер-
сонала от 10-19 сотрудников [20]. 

Согласно классификации NAICS, основ-
ными направлениями инвестиций в НИОКР 
являются: обрабатывающая промышлен-
ность, непроизводственные отрасли (до-
бывающая промышленность, строитель-
ство, оптовая торговля), информационный 
сектор (разработка и распространение 
информации). Группы предприятий МБ 
в США характеризуются разной иннова-
ционной активностью, рассчитываемой 
исходя из показателя интенсивности НИ-
ОКР (соотношение стоимости внутренних 
НИОКР к чистым продажам компании). 
Наибольшая инновационная активность 
наблюдается у компаний с численностью 
сотрудников от 20-49 и от 10-19 сотрудни-
ков, их показатель составляет 13% и 12,7% 
соответственно. Наименьшие показатели 
демонстрируют компании с численностью 
от 100-249 сотрудников, их показатель ин-
тенсивности НИОКР равен 7,2%.

Несмотря на развитую систему финан-
совых услуг в США современные эконо-
мические условия являются катализатором 
растущих проблем МБ, среди которых фи-
нансирование операционных расходов, со-
хранение квалицированного персонала и не-
определенность будущих доходов компаний. 
Об этом свидетельствует индекс эффектив-
ности деятельности компаний МБ (соотно-
шение прибыльных и убыточных компаний 
за 12-месячный период), который в период 
с 2017-2022 гг. достиг минимального значе-
ния в 7% [12]. 

Анализ долговой нагрузки МБ в период 
с 2018-2022 гг. выявил следующие тенден-
ции: увеличилась доля компаний с непога-
шенными долгами больше 100 тыс. долл. 
США и достигла 40%, сократилась доля 
предприятий без кредитных обязательств 
до 28%. Возросла доля предприятий, обра-
тившихся за кредитами или займами в пери-

од с 2017-2022 гг. до 40%, при этом сокра-
тилась общая доля полного одобрения займа 
или кредита до 53%, с одновременным уве-
личением частично одобренных до 26% [7].

На основании представленных данных 
стоит прогнозировать рост числа банкротств 
среди МП с высокой долговой нагрузкой 
в США, поскольку ухудшение условий кре-
дитования (повышение процентных ставок, 
ужесточение требований к заемщикам), 
операционные трудности (дефицит квали-
фицированного персонала, сокращение эко-
номической активности), структурные эко-
номические проблемы (сокращение маржи-
нальности бизнеса, упрощение глобальных 
цепочек создания стоимости) будут созда-
вать кумулятивной эффект повышая риски 
ведения бизнесом. 

Американская система предполагает 
упрощенный механизм регистрации МБ, 
процедура осуществляется в единой элек-
тронной онлайн платформе, интегриро-
ванной с SBA. Средний срок оформления 
в зависимости от организационно-право-
вой формы (LLC или sole proprietorship) 
занимает от 3 рабочих дней, регистраци-
онный сбор от 25 долл. США (в зависимо-
сти от штата, размера сбора, необходимых 
лицензий). Институциональная структура 
защиты прав и интересов МБ в США со-
стоит из SBA и Office of Advocacy, неком-
мерческих организации и государственных 
учреждений, среди которых: Legal Services 
Corporation (бесплатная юридическая по-
мощь), Федеральная торговая комиссия 
(соблюдение антимонопольного законода-
тельства, закона о рекламе и о добросовест-
ной конкуренции и прочее), Национальная 
федерация независимого бизнеса (судебная 
защита прав). Главным системным ограни-
чением данной модели выступает диспро-
порционально высокая стоимость право-
вой защиты.

Эмпирические данные свидетельству-
ют о значительном дисбалансе расходов 
на правовую защиту, в 2021 г. микропред-
приятия несли затраты на юридическое со-
провождение семикратно превышающие 
аналогичные затраты крупных корпораций. 
При этом МБ несет около 48% всех расхо-
дов по компенсациям в рамках деликтных 
правонарушений [5]. Результаты социоло-
гических исследований подтверждают тен-
денцию сокращающийся доступности юри-
дических услуг для МБ, в начале 2025 г. 
60% предприятий отказывались нанимать 
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юристов для защиты прав из-за высокой 
стоимости услуг, 40% частично потеряли 
доход из-за отсутствия юридических кон-
сультаций, около 83% владельцев МБ от-
мечают критическую важность доступных 
юридических услуг [10].

Система регуляторной нагрузки МБ 
в США представляет собой разветвлённый 
многоуровневый механизм, включающий 
налоговые обязательства (федеральные, 
региональные, местные), требования по ох-
ране труда и окружающей среды, экономи-
ческое регулирование (аудит, бухгалтерское 
сопровождение, лицензирование). 

Данные показателей регуляторной на-
грузки МБ демонстрируют, что в 2022 г. 
среднегодовая нагрузка на одного сотруд-
ника составила в среднем 12,8 тыс. долл. 
США, кампаниям до 50 сотрудников годо-
вые издержки обходятся в 14,7 тыс. долл. 
США, компаниям от 100 сотрудников из-
держки обходятся в 12,2 тыс. долл. США 
[12]. Важно отметить, что расчеты основа-
ны на оценочной методике и имеют опреде-
ленные допущения, в частности, в составе 
экономических издержек учитываются толь-
ко прямые издержки, тогда как косвенные 
потери исключаются из анализа. Экономи-
ческие аспекты регулирования составляют 
от 50-75% совокупных издержек. Общий 
объем регуляторной нагрузки в период 
с 2012-2022 гг. увеличился на 465 млрд долл. 
США, на 18% с учетом инфляции. Согласно 
социологическим исследованиям предста-
вителей МБ в 2024 г. – около 51% респон-
дентов отмечают, что регуляторная нагруз-
ка отрицательно влияет на темпы развития 
бизнеса, около 47% респондентов указыва-
ли, что регуляторные нормативы вызывают 
чрезмерные временные затраты [18]. Таким 
образом, наибольшая диспропорциональная 
регуляторная нагрузка наблюдается в отно-
шении микропредприятий с наименьшей 
численностью персонала.

В КНР классификация отнесения к МБ 
основывается на трёх ключевых параме-
трах: годовая выручка, совокупные активы 
организации и штатная численность сотруд-
ников не должна превышать определенный 
лимит, при этом установлены предельные 
значения в зависимости от отраслевой 
принадлежности предприятия. Например, 
для строительного сектора выручка должна 
варьироваться в диапазоне от 3 до 60 млн 
юаней в год, предельная стоимость активов 
от 3 до 50 млн юаней. При этом численность 

сотрудников для строительной отрасли 
не является определяющим критерием [14]. 

Наиболее значимыми секторами МБ 
в КНР являются: оптовая и розничная тор-
говля, обрабатывающая промышленность, 
сфера услуг, гостиничный и ресторанный 
бизнес. Оптовой и розничной торговля 
приблизительно занимает 35% всех МП. 
По данным Министерства промышлен-
ности и информатизации КНР по итогам 
2021 года, общее число малых, средних 
и микропредприятий по всей стране до-
стигло 48 млн, на их долю приходится свы-
ше 60% ВВП, более 80% городской занято-
сти, и они составляют свыше 90% от обще-
го числа предприятий [11]. При этом около 
45% всех МП вовсе не имеют работников, 
а около 43% имеют в штатной численности 
от 1-4 сотрудников. Таким образом более 
85% всех МП являются или индивидуаль-
ными предприятиями или имеют мини-
мальное количество сотрудников. Экономи-
ческий вклад микро и малых предприятий 
ограничен по сравнению с предприятиями 
среднего бизнеса, которые доминируют 
в обрабатывающей промышленности и де-
монстрируют более высокую производи-
тельность.

Китай внедрил централизованную си-
стему предоставления финансовых услуг 
и кредитования для МСП, которая инте-
грирует 74 параметра деятельности пред-
приятия включая данные о регистрации, 
налоговых платежах и социальных отчис-
лениях. На основе параметров МБ предла-
гаются специализированные кредиты с го-
сударственной поддержкой, ставки по ко-
торым варьируются в зависимости от кре-
дитоспособности предприятия. В частно-
сти, сельскохозяйственные кредиты могут 
иметь дифференцированную ставку исходя 
из кредитоспособного рейтинга предпри-
ятия. Наиболее кредитоспособные заем-
щики могут получить кредит под 2,75% 
годовых [25]. Платформа функционирует 
на территории всей страны, регистрация 
осуществляется с помощью специализи-
рованных финансовых учреждений или 
местных органов власти. Дополнительные 
программы предоставляют также ком-
мерческие банки, промышленно-коммер-
ческий банк Китая (ICBC) предоставляет 
кредитные продукты с лимитами до 30 млн 
юаней, с дифференцированными условия-
ми для целей восполнения оборотного ка-
питала предприятий. 
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Объем инвестиций Китая в НИОКР 
по итогам 2024 г. достиг 3,61 трлн юа-
ней, в период с 2020-2024 гг. наблюдался 
устойчивый рост показателей инвестиций 
в НИОКР, абсолютный прирост составил 
675 млрд юаней, а показатель интенсив-
ности инвестиций в НИОКР увеличился 
с 2,36 до 2,68% [6]. Частный сектор оста-
ется основным источником инвестиций 
в НИОКР, однако участие МБ остается 
ограниченным по сравнению с средними 
и крупными организациями, основными 
реципиентами инвестиций выступают на-
учно-исследовательские институты, уни-
верситеты и промышленные предприятия. 
Среди МП наиболее активные в исследо-
вательской деятельности технологические 
стартапы и предприятия, привлекающие 
венчурный капитал. Ключевыми направ-
лениями инвестиций являются информа-
ционные технологии, сфера программного 
обеспечения, оптоэлектроника.

В Китае наблюдается значительный 
дисбаланс в доступе к финансовым услу-
гам специализированными учреждениями 
между предприятиями разного размера, 
при том, что сектор МСП 99,8% всех пред-
приятий и обеспечивает 79,4% занятости. 
Уровень их банковского обслуживания 
существенно отстает: МП охвачены лишь 
на 20%, микропредприятия всего на 5%, 
тогда как крупный и средний бизнес ох-
вачены банковскими продуктами на 100% 
и 90% соответственно [9]. 

Среди основных причин ограниченного 
кредитования МБ стоит выделить: низкая 
активность самих предприятий в подаче за-
явок, сложности оценки кредитных рисков 
из-за недостаточной прозрачности деятель-
ности, отсутствие достаточного залогового 
обеспечения. 

Рыночные реформы, инициированные 
в 1978 г. создали фундаментальные пред-
посылки развития предпринимательской 
деятельности в Китае и сформировали ин-
ституциональную среду, которая способ-
ствует повышению средней ожидаемой 
отдачи от инновационной активности, 
особенно в высокотехнологичных секто-
рах экономики. Данная закономерность 
характерна для всех видов предприятий, 
включая МП. 

Системная политика, направленная 
на трансфер знаний в предприниматель-
ской деятельности, стимулирует предпри-
нимательскую инициативу и инноваци-

онную активность. Однако региональный 
аспект открытости бизнес-среды создают 
вариативность институциональных усло-
вий, в регионах с доминированием круп-
ных государственных предприятий рыноч-
ные стимулы ослаблены, что негативно 
проецируется и на МБ, выступающий их 
главных поставщиком товаров и услуг [6]. 
Реформы, начатые в 2013 г., упростившие 
административные процедуры открытия 
бизнеса, и снизившие регуляторную на-
грузку, способствовали: существенному 
росту частного сектора, повышению ус-
ловий ведения бизнеса, эффективизации 
институциональной среды. Тем не менее, 
предприниматели отмечают сохранившие-
ся институциональные барьеры: неконку-
рентный, ограниченный доступ на рынок, 
чрезмерное налоговое и штрафное регули-
рование, избыточный надзор со стороны 
регулирующих органов. 

Согласно оценкам ОЭСР, уровень регу-
ляторной нагрузки на товарные рынки Ки-
тая остается высоким и превышает средние 
показатели по странам-членам организа-
ции, что обусловлено значительной ролью 
государства в экономике. Малый бизнес, 
особенно в секторах энергетики, транс-
порта, услуг и розничной торговли сталки-
ваются с существенными административ-
ными барьерами и бюрократическими тре-
бованиями, включая сложные процедуры 
лицензирования, патентования, получения 
разрешений [24]. 

Проблематика усугубляется региональ-
ной дифференциацией регуляторной на-
грузки, нормативно-правовой базы и пра-
воприменительной практики, создающей 
неравные условия ведения бизнеса в раз-
личных провинциях Китая. Отсутствие 
унифицированных и гармонизированных 
стандартов негативно влияет на развитие 
бизнеса и предпринимательскую актив-
ность. В 2020 г. правительство Китая ини-
циировало налоговую реформу, направ-
ленную на снижение фискальной нагрузки 
на малый бизнес, и на формирование бо-
лее благоприятной среды ведения бизнеса. 
Основные меры включают: освобождение 
от уплаты НДС, льгота по корпоративно-
му подоходному налогу, снижение индиви-
дуального подоходного налога, введение 
специальных льготных режимов для мало-
го бизнеса.

В таблице представлены результаты си-
стематизации проведенного анализа. 
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Сравнительный анализ моделей малого предпринимательства в США и КНР

Критерий 
 сравнения

Страна

Соединенные Штаты Америки Китайская Народная Республика
Основные отрасли Профессиональные, научные и тех-

нические услуги (кроме государ-
ственных услуг); строительство; 
транспортировка и логистика. 

Оптовая и розничная торговля, услу-
ги, строительство, обрабатывающая 
промышленность. 

Доля занятости МП 
от общей занятости

45,9% Больше 80% городской занятости 
(сектор МСП – 2021 г.)

Доля МП в ВВП 43,5% Больше 60% (сектор МСП – 2021 г.)
Государственная 
система поддержки

Программы льготного кредитования 
по линии SBA: 7(а), 504, микрокре-
дитование.

Национальная платформа финанси-
рования и кредитных услуг. Отдель-
ные программы частных банков.

Инвестиции 
в НИОКР 
и инновации

13,4% от общих НИОКР в стране. 
(2022 г.)

Зависит от отрасли. Наибольшую 
долю составляют малые технологи-
ческие компании.

Финансовая 
доступность 

Широкий спектр возможностей по 
финансированию. Растущая тенден-
ция финансовых трудностей ввиду 
высоких требований и % ставок по 
кредитам.
79% одобренных или частично одо-
бренных кредитов или займов МБ 
(2022 г.)

Низкое проникновение финансовых 
услуг в МБ. Около 20% малых пред-
приятий имеют кредитные отноше-
ния с финансовыми учреждениями.

Институциональная 
среда 

Простота регистрации МБ. Квали-
фицированная, но дорогостоящая и 
малодоступная правовая защита. 

Высокое влияние иностранного капи-
тала. Слабая сепарация частного биз-
неса от государственных компаний.

Регуляторная 
нагрузка

Расходы на соблюдение норматив-
ных требований: налоговые обяза-
тельства, требования по охране труда 
и окружающей среды диспропорцио-
нально высоки для МБ. 

Высокая бюрократическая нагрузка. 
Не унифицирована регуляторная на-
грузка в различных провинциях Ки-
тая. Масштабная налоговая реформа 
по облегчению ведения бизнеса.

Источник: составлено авторами на основе [11, 13, 15, 17, 22, 23].

Заключение
Модели малого предпринимательства 

в США и Китае дифференцируются по клю-
чевым критериям доступности ведения биз-
неса, но демонстрируют сходство в характе-
ре влияния на экономические процессы и де-
терминантах, сдерживающих рост. При этом 
в обеих национальных экономиках МП по-
лучили широкое распространение и обеспе-
чивают создание приблизительно половины 
рабочих мест. Более того, значительная доля 
МБ представлена либо индивидуальными 
предприятиями без наемного персонала, 
либо микропредприятиями – их совокупная 
доля составляет около 80% от общего числа 
МП как в США, так и в Китае. 

Тенденции развития МБ в США характе-
ризуются: ухудшением финансового состоя-
ния субъектов МБ (рост долговой нагрузки, 
снижение рентабельности, ужесточение ус-
ловий кредитования), кризисом доступно-
сти правовых услуг и острым дефицитом 

трудовых ресурсов. Тенденции развития 
МБ в Китае включают: ограниченный до-
ступ к финансовым ресурсам, выраженный 
региональный дисбаланс условий ведения 
бизнеса и нормативно-правового регулиро-
вания, наличием централизованной системы 
финансовой поддержки и значительные ад-
министративные барьеры. 

Таким образом, модели малого бизнеса 
в США и Китае, несмотря на различия эко-
номических систем, сталкиваются со схожи-
ми фундаментальными проблемами, а имен-
но: ограниченной доступностью финансо-
вых ресурсов и их низким уровнем про-
никновения, а также высокой регуляторной, 
правовой и бюрократической нагрузкой. 
Источником данных проблем в США высту-
пают преимущественно рыночные и макро-
экономические факторы: высокий уровень 
инфляции, жесткая денежно-кредитная по-
литика, дисбаланс на рынке труда (дефицит 
квалифицированной рабочей силы, рост за-
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трат на оплату труда), а также замедление 
экономической активности. 

Американская модель ориентирована 
на формирование благоприятных рыночных 
условий ведения при минимальном прямом 
участии государства. Тогда как китайская 
модель, исходя из принципа централизо-
ванного администрирования, направлена 
на активное и прямое участие государства 

в формировании специализированных це-
левых механизмов финансирования и регу-
лирования МБ. В Китае основными источ-
никами проблем являются институциональ-
ные и административные факторы, включая 
сложность и непрозрачность регуляторной 
среды, региональную дифференциацию 
нормативных требований и избыточную 
надзорную нагрузку. 
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