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Современные экономические вызовы обусловливают возрастание значимости усовершенствования 
налогового регулирования в области финансирования инновационной деятельности. Целью исследо-
вания является детальный анализ рисков, связанных с использованием налоговых механизмов, а также 
предложение мер, направленных на их минимизацию. Исследование подчёркивает важность обеспе-
чения открытости фискальных процессов и повышения результативности государственной поддержки 
инноваций на уровне регионов. Выявленные проблемы включают нерациональное использование на-
логовых льгот, низкую прозрачность фискальных операций, недостаточную согласованность действий 
между федеральными и региональными органами власти, а также наличие коррупционных схем. Эти 
факторы негативно сказываются на эффективности мер стимулирования инноваций, приводят к осла-
блению налоговой базы и углубляют региональные диспропорции. Для решения данных проблем ак-
цент сделан на внедрении цифровых технологий в администрирование налоговых преференций, вклю-
чая системы, основанные на алгоритмах искусственного интеллекта, которые позволяют отслеживать 
и прогнозировать возможные нарушения. В качестве дополнительных мер предлагается использование 
гибких инструментов налоговой поддержки, таких как налоговые вычеты на инвестиции в исследова-
ния и разработки, амортизационные премии и налоговые каникулы для начинающих предприятий. По-
вышение уровня институционального контроля, а также развитие механизмов взаимодействия между 
различными ведомствами способны укрепить доверие предпринимательского сообщества к налоговой 
системе и стимулировать развитие инновационного сектора экономики. Дальнейшие исследования 
могут быть сосредоточены на создании адаптированных моделей налогового стимулирования, раз-
работанных с учётом уникальных социально-экономических характеристик регионов. Значительный 
интерес представляет также анализ влияния цифровизации фискального администрирования на повы-
шение открытости налоговых процессов и рост притока инвестиций в инновационные проекты.
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Modern economic challenges make it increasingly important to improve tax regulation in the field of inno-
vation financing. The aim of the study is to analyse in detail the risks associated with the use of tax mechanisms 
and to propose measures aimed at their minimisation. The study emphasises the importance of ensuring the 
openness of fiscal processes and increasing the effectiveness of state support for innovation at the regional level. 
The problems identified include irrational use of tax incentives, low transparency of fiscal operations, insuf-
ficient coordination between federal and regional authorities, and the presence of corruption schemes. These 
factors negatively affect the effectiveness of measures to stimulate innovation, weaken the tax base and deepen 
regional disparities. To address these problems, emphasis is placed on the introduction of digital technologies 
in the administration of tax preferences, including systems based on artificial intelligence algorithms that allow 
tracking and predicting possible violations. The use of flexible tax support instruments, such as tax deductions 
for investments in research and development, depreciation premiums and tax holidays for start-ups, are pro-
posed as additional measures. Increasing the level of institutional control, as well as developing mechanisms 
of interaction between different agencies, can strengthen the confidence of the business community in the tax 
system and stimulate the development of the innovation sector of the economy. Further research could focus on 
creating adapted tax incentive models tailored to the unique socio-economic characteristics of regions. There 
is also considerable interest in analysing the impact of digitalisation of fiscal administration on increasing the 
openness of tax processes and increasing the inflow of investment in innovative projects.
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Введение
В современных экономических и по-

литических условиях актуальность совер-
шенствования налогового регулирования 
для поддержки инновационной деятельно-
сти значительно возросла. Турбулентность 
глобальной экономики и внутренние макро-
экономические вызовы подчеркивают необ-
ходимость внедрения эффективных налого-
вых инструментов, способных обеспечивать 
устойчивое развитие инновационной среды 
на региональном уровне. При этом, отсут-
ствие четко установленных механизмов 
контроля и критериев использования нало-
говых льгот повышает вероятность их не-
целевого применения, что может приводить 
к ослаблению экономического потенциала 
регионов и подрыву национальных интере-
сов. Эффективность налоговой поддержки 
в контексте стимулирования инноваций 
требует тщательного анализа. Недобросо-
вестное или несистемное использование на-
логовых механизмов не только ставит под 
угрозу устойчивость бюджетной системы, 
но и создает предпосылки для коррупци-
онных проявлений. Для России, с ее регио-
нальным разнообразием и экономическими 
диспропорциями, критически важно учиты-
вать уникальные особенности территорий 
при разработке и реализации налоговых 
стимулов. Адаптация таких инструментов 
под специфику региональной экономики 
способна укрепить финансовую устойчи-
вость и создать благоприятные условия для 
развития инноваций. Разработка стратегий 
совершенствования налогового регулиро-
вания предполагает комплексный подход, 
включающий оценку существующих ри-
сков, адаптацию нормативной базы и вне-
дрение гибких механизмов финансирования 
инновационной деятельности. Создание 
прозрачной системы мониторинга и оцен-
ки эффективности налоговых мер является 
необходимым условием минимизации воз-
можных потерь бюджета. Такой подход по-
зволяет обеспечить целевое использование 
государственных средств, повысить отдачу 
от налоговых льгот и поддержать долго-
срочное социально-экономическое разви-
тие регионов. Исследования показывают, 
что проблематика налогового регулирова-
ния в сфере инновационной активности 
в значительной степени определяется по-
тенциальными рисками злоупотреблений. 
Внимание ученых сосредоточено на много-
образии факторов, влияющих на экономи-

ческое развитие и инновационную деятель-
ность на региональном уровне. Например, 
С. Леонов отмечает значительную роль 
налоговых льгот и перераспределитель-
ных механизмов в управлении развитием 
муниципалитетов, подчеркивая их влияние 
на устойчивость региональной экономики 
[1]. В свою очередь, Е.Е. Дождева акценти-
рует внимание на важности выбора адекват-
ных налоговых инструментов для решения 
комплексных социально-экономических 
задач [2]. М.Б. Разгильдиева рассматрива-
ет необходимость гибкой адаптации нало-
говой стратегии регионов, направленной 
на стимулирование инновационного роста 
и укрепление финансовой стабильности [3]. 
Также, И. Гуров обращает внимание на мо-
дернизацию финансовых инструментов как 
способ повышения доходности и защиты 
от инфляционных рисков, отмечая важность 
совершенствования законодательной базы 
для стимулирования рынка корпоративных 
облигаций [4]. Е. Корниенко в своих ис-
следованиях подчеркивает угрозы, связан-
ные с применением налоговых механизмов 
в сфере инноваций, и выделяет направления 
для минимизации рисков их использования 
[5]. А. Дыкусова в своих исследованиях 
проводит сравнительный анализ налоговой 
политики России и Китая, уделяя особое 
внимание взаимосвязи между фискальны-
ми механизмами и научно-техническим раз-
витием. Автор рассматривает инструменты, 
способствующие укреплению инновацион-
ного потенциала, и оценивает их адаптацию 
к текущим экономическим реалиям [6]. Па-
раллельно Л. Гончаренко и Н. Вишневская 
акцентируют внимание на международной 
практике внедрения налоговых стимулов, 
направленных на развитие инноваций 
и научных исследований. Их работа бази-
руется на сравнении зарубежных подходов 
и особенностей российской налоговой си-
стемы, с учётом существующих вызовов 
и выявленных угроз в области фискального 
регулирования [7]. Анализ научных иссле-
дований и дискуссий подчёркивает острую 
необходимость модернизации налоговой 
системы для создания условий, благоприят-
ствующих внедрению инновационных тех-
нологий. Учитывая роль налогового регули-
рования как стратегического инструмента, 
реформы в этой области способны обе-
спечить не только долгосрочную экономи-
ческую стабильность, но и стимулировать 
динамичное развитие российских регионов.
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Целью исследования является деталь-
ный анализ рисков, связанных с исполь-
зованием налоговых механизмов, а так-
же предложение мер, направленных на их 
минимизацию. 

Материалы и методы исследования
В представленной статье проведён все-

сторонний анализ современных исследо-
ваний, посвящённых вопросам совершен-
ствования налоговой политики, примене-
нию финансово-фискальных инструментов 
для поддержки инновационной деятельно-
сти и повышению экономической эффек-
тивности на уровне российских регионов. 
Для достижения поставленных целей ис-
пользовались различные методологиче-
ские подходы, включая монографический 
анализ, который позволил детально из-
учить исследуемую тему, и рефлексивный 
метод, обеспечивший критическое осмыс-
ление и оценку полученной информации. 
Применение данных методов дало воз-
можность не только систематизировать 
теоретические знания, но и выявить ос-
новные проблемы и риски, возникающие 
вследствие неэффективного применения 
налоговых льгот и субсидий. На основе 
проведённого анализа были сформирова-
ны практические рекомендации, направ-
ленные на устранение существующих ба-
рьеров, оптимизацию налоговых механиз-
мов и их эффективное использование для 
стимулирования инновационного развития 
и укрепления экономического потенциала 
российских регионов.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Исследование продемонстрировало, 
что ключевой задачей налогового регули-
рования в области финансирования иннова-
ций на региональном уровне является обе-
спечение баланса между стимулированием 
экономического роста и минимизацией 
рисков злоупотреблений. Среди основных 
проблем выделяются неравномерность рас-
пределения налоговых льгот, отсутствие 
прозрачности фискальных процессов и не-
достаточная координация между федераль-
ными и региональными структурами. Ана-
лиз также указал на необходимость внедре-
ния гибких налоговых инструментов, таких 
как амортизационные премии, налоговые 
вычеты на НИОКР и субсидии на экспорт 
инновационной продукции, которые спо-

собны ускорить развитие высокотехноло-
гичных отраслей. Рекомендации включают 
усиление институционального контроля, 
повышение прозрачности через цифро-
визацию фискальных процессов и актив-
ное использование прогнозной аналитики 
и алгоритмов искусственного интеллекта. 
Реализация предложенных мер позволит 
не только оптимизировать налоговую си-
стему, но и создать благоприятные условия 
для привлечения инвестиций, поддержки 
стартапов и развития регионов. Особое 
внимание следует уделить разработке меха-
низмов, направленных на предотвращение 
злоупотреблений льготами, и адаптации 
успешных международных практик к рос-
сийской специфике. Перспективы дальней-
ших исследований лежат в изучении ком-
плексного влияния налоговых стимулов 
на инновационную активность в различных 
регионах. Важным направлением становит-
ся анализ взаимосвязи между налоговыми 
преференциями и их влиянием на эконо-
мическое и технологическое развитие ре-
гионов с учётом цифровизации налогового 
администрирования. Разработка моделей, 
учитывающих региональные особенности, 
будет способствовать повышению эффек-
тивности налоговой политики и созданию 
условий для устойчивого инновационно-
го роста.

Российская налоговая система, раз-
работанная для поддержки инвестиций 
в инновации, проявляет значительную раз-
нородность и непоследовательность при-
меняемых регуляторных механизмов [8]. 
Предприятия, ориентированные на вне-
дрение высокотехнологичных решений, 
часто испытывают дефицит доступных на-
логовых инструментов, способных удов-
летворить их потребности. Согласно ис-
следованиям, лишь около 30% российских 
компаний используют налоговые льготы 
для стимулирования инноваций, тогда как 
в странах ОЭСР этот показатель превыша-
ет 70% [9]. Такое расхождение свидетель-
ствует о недостаточной доступности сти-
мулов и несовершенстве существующих 
административных процессов. Подобные 
ограничения снижают привлекательность 
инвестиций в научные разработки и за-
медляют распространение современных 
технологий. Слабость институциональной 
поддержки и неэффективность контроль-
ных процедур усугубляют ситуацию, спо-
собствуя злоупотреблениям налоговыми 
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льготами [10]. Согласно данным отчёта 
Счётной палаты Российской Федерации 
за  2023 год, из более чем 4 800 выявлен-
ных нарушений значительная часть была 
связана с нецелевым использованием бюд-
жетных средств и недостаточным монито-
рингом их расходования. Такое положение 
не только приводит к потерям для государ-
ственного бюджета, но и подрывает дове-
рие бизнеса к фискальной политике, ко-
торая воспринимается как нестабильная и  
лишённая прозрачности.

Для построения экономики, основанной 
на инвестициях в инновации, необходимо 
устранить ключевые недостатки государ-
ственной политики. Одним из значимых 
препятствий остаётся отсутствие координа-
ции в стратегиях поддержки инновационной 
деятельности [11]. Например, в Китае реа-
лизуется национальная программа «Made 
in China 2025», обеспечивающая налоговые 
преференции на всех уровнях государствен-
ного управления, от местного до федераль-
ного. Это создаёт условия для комплексной 
поддержки высокотехнологичных отрас-
лей. В России подобный подход использу-
ется редко, что приводит к фрагментарной 
реализации инициатив. В результате реги-
ональные программы нередко остаются не-
согласованными с федеральной политикой, 
что особенно негативно сказывается на ма-
лых населённых пунктах и сельских терри-
ториях, где налоговые стимулы практиче-
ски отсутствуют.

Отсутствие эффективного мониторинга 
и контроля за применением налоговых пре-
ференций приводит к значительным потерям 
бюджета [12]. В странах с развитой эконо-
микой, таких как Нидерланды, внедрение 
цифровых платформ для мониторинга на-
логовых льгот позволило обеспечить их 
прозрачность и оценивать вклад в экономи-
ческий рост. Эти системы работают в режи-
ме реального времени, что минимизирует 
возможность злоупотреблений и повыша-
ет эффективность фискальной политики. 
В России подобные инструменты приме-
няются частично, что увеличивает риск 
ошибок в распределении налоговых субси-
дий. Помимо этого, использование слож-
ных схем минимизации налоговых обяза-
тельств, таких как трансфертное ценообра-
зование, позволяет крупным корпорациям 
искусственно снижать налогооблагаемую 
прибыль. Подобные практики не только пе-
рераспределяют налоговое бремя на малый 

и средний бизнес, но и создают угрозу для 
устойчивости государственной фискальной 
системы. В конечном итоге это приводит 
к снижению бюджетных доходов и нару-
шению принципа равенства налоговой на-
грузки [13–14].

Российская налоговая система в послед-
ние годы подверглась значительным измене-
ниям, основная цель которых заключалась 
в снижении уровня уклонения от налоговых 
обязательств. В 1990-е годы эта проблема 
приобрела критическую остроту, нанося се-
рьёзный ущерб экономической стабильно-
сти государства и провоцируя существенные 
потери бюджетных доходов. Однако ситуа-
ция заметно улучшилась благодаря внедре-
нию современных инструментов налогового 
контроля. Эффективность данных мер под-
тверждается статистическими исследовани-
ями, согласно которым количество налого-
вых правонарушений значительно сократи-
лось. Научные работы, такие как исследо-
вание Д. Подшивалова [15], подтверждают 
эти выводы.

Отдельного внимания заслуживает ана-
лиз уклонения от уплаты налогов в различ-
ных профессиональных сферах, представ-
ленный Н. Артаванисом и его коллегами. 
Учёные установили, что наиболее подвер-
женными подобным нарушениям оказыва-
ются такие области, как здравоохранение, 
юриспруденция, инженерные услуги, обра-
зовательный сектор и медиаиндустрия [16]. 
Данные выводы представляют собой важ-
ный инструмент для изучения аналогичных 
процессов в российской экономике. Анали-
зируя вопрос инновационного финансирова-
ния в региональном разрезе, нельзя не отме-
тить, что злоупотребления в налоговой сфе-
ре продолжают оставаться значительным 
вызовом. Проблематика этих нарушений 
имеет сложный и многоуровневый характер, 
что наглядно демонстрируется в табл. 1, со-
держащей систематизированное описание 
основных рисков и форм несоблюдения на-
логового законодательства.

Для активизации инновационной де-
ятельности в российских регионах необ-
ходимо акцентировать внимание не толь-
ко на привлечении финансовых ресурсов, 
но и на глубоком анализе связанных с этим 
рисков. Особое значение приобретает управ-
ление налоговыми угрозами, что становится 
важнейшим фактором обеспечения стабиль-
ности и эффективности инвестиций в сферу 
инноваций. 
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С.Т. Румянцева и В.М. Ходачек в своих 
трудах отмечали значимость комплексного 
изучения экономических и налоговых си-
стем, подчёркивая роль городских агломе-
раций как ключевых площадок для внедре-
ния новшеств [17]. В этом контексте иссле-
дование налоговой и экономической ин-
фраструктуры городских округов представ-
ляет собой приоритетное направление, 
влияющее на успех инновационных иници-
атив. Одним из важнейших условий форми-
рования благоприятной среды для реали-
зации инновационных проектов выступает 
совершенствование налоговой политики. 
Эффективно выстроенная система налого-
вого регулирования способна ускорить 
разработку и внедрение новых решений, 
обеспечивая экономический подъём и раз-
витие регионов. Анализ существующих 
налоговых механизмов и их адаптация под 
текущие задачи становятся критически 
важными элементами на пути к достиже-
нию указанных целей. Прозрачность фи-
нансовых операций является фундамен-
тальным аспектом, способствующим защи-
те регионального финансирования иннова-
ций от налоговых злоупотреблений. Реали-
зация механизмов мониторинга денежных 
потоков позволяет своевременно выявлять 
и предотвращать попытки использования 
налоговых схем в личных интересах. На фоне 
мировых тенденций к усилению контроля 
и ответственности такие подходы заклады-
вают основы доверительных отношений 
между всеми участниками финансовой 
системы.

Формирование этической культуры сре-
ди стейкхолдеров также играет значимую 
роль. Повышение осведомлённости о требо-
ваниях законодательства, проведение специ-
ализированных образовательных программ 
и стимулирование к соблюдению норматив-
ных рамок способствуют созданию устой-
чивой среды, где манипуляции с налоговы-
ми механизмами становятся исключением. 
Такой проактивный подход к воспитанию 
ответственности снижает вероятность на-
логовых нарушений в сфере регионального 
финансирования инновационных проектов. 
Усиление мер внутреннего контроля и ре-
ализация эффективных стратегий компла-
енса достигают наибольшего эффекта при 
сотрудничестве регуляторных органов, фи-
нансовых институтов и региональных вла-
стей. Совместный анализ рисков, обмен дан-
ными и координация действий формируют 

синергетический эффект, который стано-
вится мощным инструментом для противо-
действия незаконным схемам. Партнёрское 
взаимодействие и объединение ресурсов по-
зволяют создать условия для справедливого 
распределения средств и поддержки иннова-
ций на региональном уровне.

Прозрачность, эффективное взаимодей-
ствие и комплексный подход к соблюдению 
норм комплаенса занимают центральное ме-
сто в современных стратегиях управления 
налоговыми рисками. Т.Е. Тотикова в своих 
исследованиях подчёркивает значимость 
разработки единой стратегии и внедрения 
многоуровневых мер по контролю за финан-
совыми рисками, связанными с инновацион-
ным финансированием [18].

Интегрированный подход к миними-
зации налоговых нарушений опирается 
на объединение усилий ключевых участни-
ков и использование передовых технологий. 
Применение аналитических инструментов, 
включая алгоритмы искусственного интел-
лекта и прогнозную аналитику, позволяет 
значительно повысить уровень выявления 
потенциальных угроз. Технологии, обеспе-
чивающие оперативный мониторинг тран-
закций, создают условия для своевремен-
ного обнаружения подозрительных опера-
ций, что укрепляет налоговую дисциплину 
и сохраняет стабильность инвестиционных 
потоков в инновационные проекты на реги-
ональном уровне.

Формирование чётких правовых рамок 
и создание стандартизированных норма-
тивных инструментов играют важную роль 
в предотвращении налоговых злоупотребле-
ний. Введение детализированных законода-
тельных норм, определяющих допустимые 
пределы налогового поведения и предусма-
тривающих санкции за нарушения, способ-
ствует укреплению юридической основы. 
Такая система, направленная на повышение 
правовой ясности, формирует условия для 
этичной и ответственной практики в сфере 
финансирования инноваций. Прозрачность 
требований, предъявляемых регуляторами, 
создаёт среду, в которой участники рынка 
не только соблюдают установленные нормы, 
но и активно избегают вовлечения в неле-
гальные схемы.

Периодическое проведение аудитов и си-
стемный анализ рисков, связанных с инно-
вационными проектами, становятся важней-
шими инструментами для предотвращения 
налоговых манипуляций. 
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Привлечение независимых специали-
стов для оценки текущих процессов по-
зволяет минимизировать вероятность на-
рушений и укрепить систему внутреннего 
контроля. Эти меры не только выявляют 
слабые места в системе управления ри-
сками, но и способствуют созданию более 
устойчивых механизмов защиты. Резуль-
таты подобных аудитов оказываются цен-
ным ресурсом для последующей модер-
низации превентивных мер и повышения 
эффективности региональных инновацион-
ных инициатив.

Адаптация налоговой политики с учё-
том международных стандартов является 
необходимым условием для обеспечения 
устойчивого финансирования инновацион-
ных проектов в российских регионах. Разра-
ботка сбалансированных мер, включающих 
налоговые льготы для привлечения инве-
стиций, а также механизмов защиты от раз-
мывания налоговой базы, играет ключевую 
роль в этом процессе. Формирование конку-
рентоспособного налогового режима, ори-
ентированного как на отечественных, так 
и на зарубежных инвесторов, способствует 
укреплению экономической стабильности 
регионов. Как отмечено в исследованиях 
Н. Милоголова и его соавторов, проведён-
ных в 2019 году, сочетание стимулирующих 
налоговых инструментов с эффективным ре-
гулятивным контролем позволяет не только 
предотвратить снижение налоговых посту-
плений, но и поддерживать справедливые 
рыночные условия [19].

Противодействие налоговым наруше-
ниям, возникающим в сфере финансирова-
ния инновационных инициатив, требует ре-
ализации комплексного подхода. Важными 
элементами такой стратегии выступают по-
вышение прозрачности финансовых опера-
ций, строгое соблюдение законодательных 
норм, использование передовых аналити-
ческих технологий, усиление правового 
регулирования и совершенствование меха-
низмов контроля. Дополнительно следует 
развивать активное взаимодействие между 
участниками процесса, включая государ-
ственные структуры, инвесторов и незави-
симых экспертов. Эти меры, изложенные 
в табл. 2, закладывают основы для миними-
зации налоговых махинаций и повышения 
эффективности региональных инновацион-
ных проектов.

Интеграция стратегических решений в  
управленческую практику способствует 
повышению надёжности региональных ин-
новационных проектов и предотвращению 
случаев неправомерного использования на-
логовых инструментов. Реализация таких 
подходов укрепляет культуру добросовест-
ности среди участников экономической де-
ятельности, обеспечивая устойчивое разви-
тие инициатив. Координация усилий в об-
ласти управления рисками и совершенство-
вания законодательства позволяет создать 
условия, благоприятные для прозрачного 
финансового поведения, что напрямую спо-
собствует экономическому росту и стабиль-
ности регионов.

Разработка гибких налоговых меха-
низмов становится ключевым аспектом 
поддержки инновационной деятельности. 
Такие инструменты должны быть наце-
лены на оперативное реагирование на из-
менения в экономической среде, что по-
зволит повысить результативность госу-
дарственной поддержки и снизить риски 
злоупотреблений. 

Основная задача адаптивных налого-
вых мер заключается в обеспечении стро-
гого контроля за использованием льгот, 
чтобы гарантировать их применение ис-
ключительно для достижения обоснован-
ных целей. Принципы справедливости 
и равномерного распределения налоговых 
преференций становятся основой для укре-
пления социально-экономического баланса 
и стимулирования устойчивого развития 
(табл. 3).

Заключение
Таким образом, формирование сбалан-

сированной системы налоговых стимулов, 
усиление прозрачности фискальных про-
цессов и применение передовых техноло-
гий мониторинга способны создать усло-
вия для устойчивого экономического ро-
ста и укрепления конкурентоспособности 
регионов. Внедрение предложенных мер, 
включая адаптацию налоговой политики 
под региональные особенности, предот-
вращение злоупотреблений и развитие 
межведомственного взаимодействия, спо-
собствует не только достижению постав-
ленных социально-экономических целей, 
но и повышению доверия к государствен-
ной налоговой системе.
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