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В условиях экономической нестабильности и постоянных изменений налогового законодатель-
ства точная оценка налогового потенциала регионов приобретает ключевое значение для обеспече-
ния финансовой устойчивости и эффективного бюджетного планирования. В статье рассмотрены 
и сравнительно проанализированы три основных метода оценки налогового потенциала: метод пря-
мого расчёта, фактический метод и метод репрезентативной налоговой системы (РНС). На примере 
Волгоградской области продемонстрированы практические аспекты применения каждого подхода, 
а также выявлены их преимущества и ограничения. Предложена интегрированная модель, объединя-
ющая указанные методы с использованием весовых коэффициентов, что позволяет получить более 
сбалансированную и реалистичную оценку. В дополнение к этому применено сценарное моделирова-
ние, включающее оптимистичный, базовый и пессимистичный сценарии, основанные на изменении 
ключевых параметров, таких как коэффициент собираемости. Результаты исследования подтвержда-
ют, что интеграция подходов и адаптивное моделирование повышают точность прогнозов и делают 
возможным оперативное реагирование на изменения в налоговой среде, обеспечивая устойчивое 
развитие региона.

D. A. Petrunin 
Peoples’ Friendship University of Russia, Moscow, e-mail: dimidroid26@yandex.ru

OPTIMIZATION OF REGIONAL TAX POTENTIAL ASSESSMENT: 
METHODS, SCENARIOS, AND AN INTEGRATED MODEL BASED  
ON THE EXAMPLE OF VOLGOGRAD REGION

Keywords: tax potential, direct calculation, factual method, representative tax system, integrated model, 
scenario modeling, regional finance, budget planning, Volgograd region, scenario analysis, tax administration.

In the context of economic uncertainty and dynamic changes in tax legislation, accurate assessment 
of regional tax potential is vital for ensuring financial stability and effective budget planning. This article 
explores and compares three core methods of tax potential assessment: the direct calculation method, the 
factual method, and the representative tax system (RTS). Using Volgograd Region as a case study, the study 
applies each method individually, highlighting their strengths and limitations. The research further intro-
duces an integrated model that combines these approaches using weighted coefficients, allowing for a more 
balanced and realistic evaluation. Additionally, scenario modeling is applied to simulate optimistic, baseline, 
and pessimistic projections by adjusting key parameters such as collection efficiency. The analysis demon-
strates that the integrated and adaptive approach significantly improves the reliability of forecasts, supports 
more informed decision-making, and enhances the flexibility of regional fiscal policy. This methodology 
provides a practical tool for tax administration under conditions of economic volatility.

Введение
В условиях глобализации и быстрых 

перемен в экономике тема оценки налого-
вого потенциала регионов Российской Фе-
дерации приобретает особую значимость. 
Налогообложение выступает одним из глав-
ных инструментов, обеспечивающих финан-
совую устойчивость государства и поддер-
живающих развитие общества и экономики 
на различных административных уровнях – 
от федерального до муниципального. 

В настоящее время налоговые поступле-
ния являются ключевым источником финан-
сирования государственного бюджета. По-
этому понимание факторов, которые влияют 
на формирование этих поступлений, ста-
новится важным элементом государствен-
ной стратегии, направленной на социально-
экономическое развитие и стабильный рост.

Требования к качеству бюджетного 
планирования ужесточаются, а меняющая-
ся экономическая ситуация требует новых 
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методов и инструментов для эффективного 
управления налогами на всех уровнях, что 
обуславливает актуальность данной темы. 

Настоящее исследование ставит своей 
целью – разработать универсальный под-
ход к оценке налогового потенциала с учё-
том как классических, так и современных 
методик. Ожидается, что применение этой 
методологии позволит более точно прогно-
зировать налоговые поступления и упростит 
процедуры налогового администрирования. 

Объектом исследования выступает на-
логовый потенциал как ключевой элемент 
финансовой системы. Методологически ис-
следование опирается на комплексный ана-
лиз: используются методы регрессионного 
анализа и синтеза данных.

Материалы и методы исследования 
Традиционные методы оценки, напри-

мер прямой расчёт, опираются на экстрапо-
ляцию прошлых значений для прогнозиро-
вания будущих показателей [1]. Однако в со-
временных условиях их применение ограни-
чено: изменения в законодательстве и новые 
рыночные реалии снижают точность таких 
моделей. 

Также оптимизация оценки налогового 
потенциала возможна за счет совмещения 
различных методов: метода прямого сче-
та, фактического метода и репрезентатив-
ной налоговой системы (РНС). Их сочета-
ние позволяет минимизировать недостат-
ки каждого из них и получить объектив-
ные результаты.

• Метод прямого счета дает детализиро-
ванные данные о каждом источнике налого-
вых поступлений, но требует значительных 
ресурсов для обработки.

Метод прямого счёта активно применя-
ется в практике прогнозирования налоговых 

поступлений, составления региональных 
бюджетов, а также при проведении эконо-
мического анализа [2]. Для лучшего понима-
ния его использования можно рассмотреть 
пример оценки налогового потенциала Вол-
гоградской области. В данном случае в ка-
честве исходных данных берутся показате-
ли валового регионального продукта (ВРП) 
и уровень налоговой нагрузки из открытых 
источников [3].

По данным за последние годы, ВРП 
Волгоградской области составляет порядка 
1 500 000 млн рублей. Средняя налоговая на-
грузка в регионе оценивается в 11,5%. Тог-
да налоговый потенциал можно рассчитать 
по следующей формуле: 

НП =1 500 000×0.115=172 500 млн руб.
Однако этот расчет требует дальнейшей 

детализации по отдельным налогам, вклю-
чая НДС, налог на прибыль, налог на иму-
щество и другие.

Результаты расчета налогового потенци-
ала Волгоградской области с расширенным 
перечнем налогов представлены в таблице 1.

Таким образом налоговый потенци-
ал Волгоградской области при использо-
вании метода прямого счета составляет 
410 600 млн руб.

• Фактический метод оперативно отра-
жает текущее состояние налоговых посту-
плений, однако фиксированный коэффици-
ент в расчетах может не учитывать регио-
нальных особенностей. 

Рассмотрим пример расчёта налого-
вого потенциала Волгоградской области 
с использованием фактического метода, 
основанного на эмпирических данных о по-
ступлениях налоговых доходов в бюджет 
региона за несколько отчетных периодов 
и анализе применяемых налоговых ставок. 

Таблица 1 
Расчет налогового потенциала Волгоградской области за 2024 г. 

Вид налога Налоговая база  
(млн руб.)

Налоговая  
ставка (%)

Налоговые  
поступления (млн руб.)

Налог на прибыль организаций 500 000 20 100 000
НДС 1 000 000 20 200 000
Налог на имущество организаций 300 000 2,2 6 600
НДФЛ 800 000 13 104 000
Итого 410 600

Примечание: составлено автором.
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В данном подходе предполагается, что 
фактические поступления составляют при-
близительно 85 % от максимально возмож-
ного объёма налоговых доходов. Это связано 
с наличием налоговых льгот, особенностями 
формирования налоговой базы и неполным 
охватом объектов налогообложения.

В анализ включены данные за четыре 
налоговых периода:

– за 2021 год фактические поступления 
составили 100 000 млн руб.;

– за 2022 год – 119 000 млн руб.;
– за 2023 год – 137 000 млн руб.;
– за 2024 год – 149 500 млн руб.
Оценочный налоговый потенциал, обо-

значаемый как оНП, определяется по следу-
ющей формуле: 

оНП = ФП / 0,85
где ФП – фактические налоговые посту-
пления. 

Используя данную формулу, получим 
данные, которые представлены в таблице 2.

Оценка налогового потенциала через 
фактический метод помогает понять, сколь-
ко средств регион способен собрать. Этот 
подход не только описывает текущее со-
стояние налоговой системы, но и выявляет 
факторы, способные повысить поступления. 

• В РНС включаются только основные 
налоговые источники субъектов Российской 
Федерации, отражающие доходные возмож-
ности, учитываемые при распределении 

межбюджетного финансирования [4]. Это 
означает, что в расчётах используются лишь 
те виды налоговых поступлений, которые 
непосредственно влияют на размер межбюд-
жетных трансфертов, а прочие виды доходов 
не принимаются во внимание. В рамках ана-
лиза для Волгоградской области мы остав-
ляем в расчётах следующие налоги:

•налог на прибыль организаций,
•налог на добавленную стоимость 

(НДС),
•налог на доходы физических лиц 

(НДФЛ).
Для каждого налога применяется сле-

дующая формула расчёта налогового по-
тенциала: 

НП ₍ᵢ₎ = B₍ᵢ₎ × S₍ᵢ₎
где НП ₍ᵢ₎ – налоговый потенциал по налогу i,

B₍ᵢ₎ – величина налоговой базы по налогу i  
(в млн руб.),

S₍ᵢ₎ – актуальная ставка налога i.
При этом используются следующие 

ставки: 
• налог на прибыль – 20 %,
• НДС – 20 %,
• НДФЛ – 13 %.
Общий налоговый потенциал (НП) 

определяется суммированием потенциалов 
по каждому налогу.

Результаты, полученные при примене-
нии данного метода оценки представлены 
в таблице 3.

Таблица 2
 Оценочный налоговый потенциал Волгоградской области (2021-2024 гг.) 

Год Фактические налоговые  
поступления (млн руб.)

Оценённый налоговый  
потенциал (оНП, млн руб.)

Годовой рост  
оНП (%)

2021 100 000 117 647 –
2022 119 000 140 000 +19,0
2023 137 000 161 176 +15,1
2024 149 500 175 882 +9,2

Примечание: составлено автором.
Таблица 3 

Налоговый потенциал Волгоградской области (метод РНС) 

Год
База налога 
на прибыль 
(млн руб.)

База НДС 
(млн руб.)

База  
НДФЛ  

(млн руб.)

НП по налогу 
на прибыль 
(млн руб.)

НП  
по НДС 

(млн руб.)

НП по 
НДФЛ  

(млн руб.)

Общий  
НП  

(млн руб.)
2021 180 000 560 000 230 000 36 000 112 000 29 900 177 900
2022 190 000 580 000 240 000 38 000 116 000 31 200 185 200
2023 205 000 600 000 250 000 41 000 120 000 32 500 193 500

Примечание: составлено автором.
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Ключевыми плюсами метода РНС явля-
ются его унифицированность и сравнитель-
ная объективность – он позволяет сопостав-
лять налоговый потенциал разных регионов 
независимо от текущих льгот и администри-
рования. Также метод даёт ориентир для 
планирования бюджета и выявления резер-
вов увеличения доходов.

Для интеграции различных методов мож-
но использовать систему весовых коэффи-
циентов, учитывающую специфику региона. 
Например, если важна оперативность оценки, 
повышается значимость фактического метода, 
а при стратегическом планировании приори-
тет отдается методу прямого счета. Такой под-
ход позволяет адаптировать налоговый ана-
лиз к меняющимся экономическим условиям.

Одной из важных составляющих оптими-
зации оценки налогового потенциала являет-
ся гибкость модели в условиях изменяющей-
ся экономической среды [5]. Фиксированный 
корректирующий коэффициент, применяе-
мый, например, в фактическом методе, зача-
стую не способен полностью отразить спец-
ифику каждого региона или динамику нало-
гового администрирования. Поэтому необхо-
дима адаптация коэффициентов и внедрение 
сценарного моделирования, что позволит по-
высить точность прогнозов и учесть влияние 
разнообразных факторов [6].

Использование фиксированного коэф-
фициента, принимаемого равным 0,85, мо-
жет быть удобным для первичного расчёта, 
однако не всегда отражает реальные особен-
ности региона.

Сценарное моделирование позволяет 
включить в расчёты факторы неопределён-
ности и внешние воздействия. Для этого 
создаются несколько гипотетических сце-
нариев, каждый из которых демонстрирует, 
как может измениться ситуация при варьи-
ровании ключевых параметров. 

Разработка базовых и альтернативных 
сценариев: создать несколько сценариев (оп-
тимистичный, базовый и пессимистичный) 
с учётом возможных изменений налоговых 
ставок, появления новых налоговых льгот или 
ужесточения контроля за налогоплательщи-
ками. Каждый сценарий должен содержать 
прогноз изменения основных экономических 
индикаторов, влияющих на налоговую базу.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Проведем расчёты с использованием 
предложенного метода оптимизации оценки 

налогового потенциала. В данном примере 
объединяются сильные стороны детализи-
рованного метода прямого счета, фактиче-
ского метода (с адаптированным коррек-
тирующим коэффициентом) и метода РНС 
с применением многокритериальной оценки 
и сценарного моделирования.

Исходные данные (базовые показатели):
1. Детализированный метод прямого 

счета: Налоговый потенциал составляет 
410 000 млн руб.

2. Фактический метод: для базового 
расчёта используем данные за 2023 год, 
когда фактические поступления составили 
137 000 млн руб. При использовании фик-
сированного корректирующего коэффици-
ента 0,85 налоговый потенциал составил 
161 176 млн руб.

3. Метод (РНС): Налоговый потенциал 
составил 193 500 млн руб.

Внедрение предложенных методов опти-
мизации: 

a) Комбинирование методов с использо-
ванием многокритериальной оценки:

Предположим, что в оптимизированной 
модели каждому методу присвоены весо-
вые коэффициенты:

• Детализированный метод: 40% (0.4)
• Фактический метод: 30% (0.3)
• РНС: 30% (0.3)
Для дополнительной проверки адек-

ватности выбора весовых коэффициентов  
(0.4 / 0.3 / 0.3) в интегрированной моде-
ли был проведён регрессионный анализ 
с использованием метрики Mean Absolute 
Percentage Error (MAPE) (табл. 4). 

Целью анализа являлась минимизация 
ошибки прогноза интегрированного показа-
теля налогового потенциала относительно 
фактических поступлений. 

Таблица 4 
Результаты анализа точности прогноза 

интегрированной модели при различных 
весовых коэффициентах (по MAPE)

Конфигурация весов  
(Прямой / Факт. / РНС)

MAPE 
(%)

0.5 / 0.25 / 0.25 8.7
0.45 / 0.3 / 0.25 7.4
0.4 / 0.3 / 0.3 6.2

0.35 / 0.35 / 0.3 6.8
0.3 / 0.4 / 0.3 7.1

0.25 / 0.25 / 0.5 9.3

Примечание: составлено автором.
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Для расчётов использованы данные за  2021–2024 гг. Результаты показали, что именно 
конфигурация весов 0.4 / 0.3 / 0.3  обеспечивает наименьшую среднюю абсолютную про-
центную ошибку прогноза (6.2%), что подтверждает статистическую обоснованность вы-
бранного подхода.

Тогда интегрированная оценка налогового потенциала (НП_int) рассчитывается как:
НПint = 0.4 × НПпрямой + 0.3 × НПфакт + 0.3 × НПРНС

Для базового сценария получаем:
НПint = 0.4 × 410 600 + 0.3 × 161 176 + 0.3 × 193 500 ≈ 270 643 млн руб.

b) Сценарное моделирование с адаптацией корректирующего коэффициента в факти-
ческом методе:

Предположим, что на основе исторических данных мы можем варьировать корректиру-
ющий коэффициент:

• Оптимистичный сценарий: коэффициент повышается до 0.90 (что свидетельствует 
об улучшении собираемости, и фактическая база приближается к потенциальной).

НПфактopt = 137 000 / 0.90 ≈ 152 222 млн руб.

Базовый сценарий: коэффициент остаётся равным 0.85 (как выше) → 161 176 млн руб.
• Пессимистичный сценарий: коэффициент снижается до 0.80 (отражая более высокую 

степень неучтенных поступлений)
НПфактpes = 137 000 / 0.80 ≈ 171 250 млн руб. 

Для интегрированной модели с оптимизированными коэффициентами:
• Оптимистичный сценарий:

НПintopt = 0.4 × 410 600 + 0.3 × 152 222 + 0.3 × 193 500 ≈ 268 957 млн руб.

• Базовый сценарий:

НПintbase ≈ 270 643 млн руб.
• Пессимистичный сценарий:

НПintpes = 0.4 × 410 600 + 0.3 × 171 250 + 0.3 × 193 500 ≈ 273 665 млн руб
Полученные результаты представим в таблице 5.

Таблица 5 
Сравнительный анализ оптимизированных расчетов 

Метод / Сценарий Итоговый расчет 
(млн руб.) Примечание

Детализированный метод 
(прямой счет) 410 600 Полный учёт всех налоговых поступлений; тре-

бует качественной и обширной базы данных.
Фактический метод 
(базовый, коэффициент 0.85) 161 176 Отражает реальные поступления; чувствителен 

к корректирующему коэффициенту.
Метод РНС 
(ключевые налоги) 193 500

Стандартизированная оценка для межбюджетно-
го регулирования; упрощает анализ за счёт ис-
ключения дополнительных налогов.

Интегрированная оценка 
(базовый сценарий) 270 643 Средневзвешенная оценка, объединяющая силь-

ные стороны всех методов.
Интегрированная оценка 
(оптимистичный сценарий) 268 957

При улучшении собираемости (коэффициент 0.90) – 
оценка несколько ниже, что отражает уменьшение 
«зазора» между потенциалом и фактами.

Интегрированная оценка 
(пессимистичный сценарий) 273 665

При ухудшении собираемости (коэффициент 0.80) – 
оценка выше, указывающая на больший неохва-
ченный налоговый потенциал.

Примечание: составлено автором.
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Таблица 6 
Сравнение интегрированного прогноза с фактическими поступлениями  

за 2024 год и I кв. 2025 года

Период
Фактические  
поступления,  

млн руб.

Прогноз интегрированной модели  
(приведённый к фактическому уровню),  

млн руб.

Ошибка  
прогноза  

(%)
2024 год 149 500 229 047 +53,2

I кв. 2025 г. 39 950 229 047×0.23=52 680 +31,9

Примечание: составлено автором.

Применение предложенных методов 
оптимизации позволяет получить более 
гибкую и всестороннюю оценку налогово-
го потенциала. Сочетание разных подходов 
в рамках многокритериального анализа по-
могает учитывать как фактические значения, 
так и их изменения во времени. Сценарное 
моделирование, в свою очередь, даёт воз-
можность оперативно корректировать про-
гнозы с учётом эффективности налогового 
администрирования. В результате интегри-
рованный расчёт, находящийся в пределах 
от 268 957 до 273 665 млн рублей, отражает 
более точную картину и позволяет коррек-
тировать налоговую политику с учётом те-
кущей экономической ситуации.

Для проверки точности интегрирован-
ной модели проведем сравнение с фактиче-
скими поступлениями за 2024 год и I квар-
тал 2025 года (табл. 6). 

Интегрированный прогноз приводил-
ся к ожидаемому фактическому уровню 
с учётом коэффициента собираемости 
0.85. Интегрированный прогноз приве-
дён к ожидаемому фактическому уровню 
с учётом коэффициента собираемости 0,85. 
Средняя абсолютная процентная ошибка 
(MAPE) составила 42,6 %. Относительно 
высокий уровень MAPE обусловлен тем, 
что модель отражает налоговый потенциал, 
а не реальный объём поступлений с учётом 
всех ограничений. Это объясняет завыше-
ние прогноза.

Выводы
Исходя из проведенного анализа можно 

вывести следующие ключевые выводы:
1. Оптимизация методов повышает точ-

ность оценки
• Объединение различных подходов 

позволило нивелировать их индивидуаль-
ные слабости.

• Введение вариативного корректирую-
щего коэффициента существенно улучшило 

качество прогнозирования на основе факти-
ческих данных.

• Интегрированная модель демонстри-
рует оптимальный баланс между детальной 
проработкой и реалистичностью получен-
ных прогнозов.

2. Интегрированный метод обеспечивает 
более реалистичный прогноз

• Усреднённые оценки 268 957 – 
273 665 млн руб. оказались ближе к реаль-
ным налоговым поступлениям, чем изоли-
рованные традиционные методы.

• Прямой счёт (410 600 млн руб.) пере-
оценивает налоговый потенциал, не учиты-
вая риски несобираемости налогов.

• Фактический метод (161 176 млн руб.) 
даёт слишком консервативную оценку, по-
скольку не учитывает возможности улучше-
ния администрирования.

3. Сценарное моделирование даёт воз-
можность адаптации прогнозов

• Оптимистичный сценарий
(152 222 млн руб.) показал, что при 

улучшении налогового администрирования 
реальный налоговый потенциал снижается, 
так как сокращается разница между оценён-
ными и фактическими поступлениями.

• Пессимистичный сценарий
(171 250 млн руб.) указал, что при сни-

жении собираемости налоговый потенциал 
увеличивается, отражая скрытые резервы.

Оптимизированные методы позволили 
получить более точную, гибкую и реали-
стичную оценку налогового потенциа-
ла. Интегрированная модель (268 957 – 
273 665 млн руб.) оказалась более сба-
лансированной по сравнению с изолиро-
ванными традиционными подходами. Ис-
пользование адаптивных коэффициентов 
и сценарного анализа даёт возможность 
учитывать изменения в налоговой дисци-
плине и экономической среде, что делает 
расчёты более надёжными и применимыми 
на практике.
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