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Актуальность исследования вопросов повышения качества управления региональными бюджетами 
сопряжена с огромной важностью данных вопросов для достижения национальных целей развития 
Российской Федерации. Цель исследования – обосновать пути повышения качества управления регио-
нальными бюджетами в контексте достижения национальных целей развития Российской Федерации. 
Задачи исследования: осуществить обзор литературы по теме исследования; представить авторское 
видение качества управления региональным бюджетом; оценить отдельные показатели исполнения 
регионального бюджета по расходам на достижение национальных целей развития; сформировать реко-
мендации по повышению качества управления региональными бюджетами в контексте достижения на-
циональных целей в современных социально-экономических условиях. Результаты исследования могут 
быть применены в деятельности органов государственной власти Российской Федерации (в частности, 
Минфина России) и финансовых органов субъектов Российской Федерации в контексте совершенство-
вания подходов к разработке и реализации бюджетной политики. Теоретическая значимость получен-
ных результатов связано с возможностью их использования в учебном процессе в высших и средних 
профессиональных учебных заведениях. Научная новизна настоящего исследования сопряжена с автор-
ским подходом к рассмотрению вопросов повышения качества управления региональными бюджетами.
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The relevance of the study of issues of improving the quality of regional budget management is associ-

ated with the great importance of these issues for achieving the national development goals of the Russian 
Federation. The purpose of the study is to substantiate the ways of improving the quality of regional budget 
management in the context of achieving the national development goals of the Russian Federation. Research 
objectives: to review the literature on the topic of the study; to present the author’s vision of the quality of 
regional budget management; to assess individual indicators of the regional budget execution for expenditures 
on achieving national development goals; to formulate recommendations for improving the quality of regional 
budget management in the context of achieving national goals in modern socio-economic conditions. The re-
sults of the study can be applied in the activities of government bodies of the Russian Federation (in particular, 
the Ministry of Finance of Russia) and financial bodies of the constituent entities of the Russian Federation in 
the context of improving approaches to the development and implementation of budget policy. The theoretical 
significance of the results obtained is associated with the possibility of their use in the educational process in 
higher and secondary vocational educational institutions. The scientific novelty of this study is associated with 
the author’s approach to considering issues of improving the quality of regional budget management.

Введение
Актуальность вопросов, связанных с  

обеспечением повышения качества управ-
ления региональными бюджетами, не вызы-
вает сомнения, так как это напрямую опре-
деляет и экономический, и социальный ком-
понент пространственного развития РФ. 

В 2024 г. Указом Президента России были 
поставлены национальные цели развития 
нашего государства на период до 2030 г. [1]. 
Цель исследования сопряжена с формиро-
ванием и обоснованием путей повышения 
качества управления региональными бюдже-
тами в контексте их достижения.
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Материалы и методы исследования
Обзор литературы по вопросам управле-

ния бюджетами публично-правовых образо-
ваний показал наличие ориентированности 
на аспектах применения программно-целе-
вого подхода к данному процессу [2,3], под-
разумевающемуся ориентацию на достиже-
ние конкретного результата. Причём также 
следует отметить, что в научной литературе 
поднимаются и вопросы, связанные с раз-
витием программно-целевого управления 
на региональном уровне [4,5]. Важно отме-
тить, что особое внимание авторы уделяют 
вопросам, связанным с обеспечением роста 
прозрачности управления бюджетами пу-
блично-правовых образований [6,7]. Дей-
ствительно, данный вопрос имеет много-
аспектную значимость. Во-первых, с юри-
дической точки зрения один из принципов 
бюджетной системы Российской Федерации 
сопряжён с обеспечением прозрачности, 
которая на законодательном уровне при-
равнена к открытости. Во-вторых, в рамках 
организации разработки и реализации бюд-
жетной политики с опорой на усиление до-
верия граждан и повышения уровня его фи-
нансовой (в т. ч. бюджетной) грамотности. 
В-третьих, вопрос повышения прозрачности 

управления бюджетами публично-правовых 
образований имеет также и значение для 
всех экономических субъектов с позиции 
разработки своих прогнозов и выстраивания 
финансовых планов. Зарубежные исследова-
тели справедливо отмечают важность обе-
спечения эффективности расходов бюджета 
публично-правового образования [8], в том 
числе за счёт выстроенной системы финан-
сового контроля [9]. При этом авторы не за-
трагивают в своих научных исследованиях 
важный вопрос: роль региональных бюдже-
тов в обеспечении достижения националь-
ных целей развития Российской Федерации. 
В связи с этим автор считает важным уде-
лить ему внимание через призму повыше-
ния качества управления бюджетами субъ-
ектов Российской Федерации. 

Авторское видение качества управле-
ния региональными бюджетами в контек-
сте достижения национальных целей раз-
вития Российской Федерации представлено 
на рисунке 1. Важно отметить, что качество 
управления региональным бюджетом в за-
явленном контексте будет определяться со-
держательным и процедурным соответстви-
ем тем национальным целям, которые были 
определены Президентом России. 

Рис. 1. Качество управление региональными бюджетами 
Источник: авторская разработка
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Рис. 2. Показатели оценки исполнения регионального бюджета  
по расходам в контексте достижения национальных целей развития 

Источник: авторская разработка 

Для понимания алгоритма оценки испол-
нения регионального бюджета по расходам, 
направленным на достижение националь-
ных целей развития, применяемые показа-
тели представлены схематично на рисунке 2. 

С учётом обозначенного выше методо-
логического аппарата осуществим поэтап-
ное исследование, направленное на выяв-
ление существующих проблем управления 
региональными бюджетами в контексте обе-
спечения достижения национальных целей 
развития Российской Федерации на период 
до 2030 года и обоснование путей повыше-
ния его качества. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

В соответствии с национальными целя-
ми развития Российской Федерации были 
сформированы национальные проекты, ко-
торые имеют федеральный (федеральные 
проекты) и региональные компоненты (ре-
гиональные проекты). Проведённое автором 
исследование показало, что при этом только 
часть расходов бюджетов бюджетной си-
стемы Российской Федерации направляется 
на их реализацию. К сожалению, марки-
ровка расходов осуществляется без увязки 
на уровне кода бюджетной классификации 
с национальной целью развития, а имен-
но с национальным проектом (11 знак) 
и федеральным/региональным проектом 
(11-12 знаки). В рамках данного исследова-
ния остановимся на расходах региональных 
бюджетов. Так, проведённый анализ число-
вых данных об оперативном исполнении ре-
гиональных бюджетов (результаты приведе-
ны на рисунке 3) показал, что в исследуемом 
периоде (которым является отрезок времени 
с 01 января по 29 мая 2025 года) только 7,7% 
расходов бюджетов субъектов Российской 

Федерации были направлены на финансовое 
обеспечение мероприятий в рамках реализа-
ции национальных проектов. Для обеспече-
ния понимания соотношения фактических 
и планируемых результатов сравним с ут-
верждёнными бюджетными назначениями: 
в них доля объёма средств, планируемых 
для финансового обеспечения мероприятий 
в рамках реализации национальных проек-
тов, выше (11,20%). 

В таблице представлены результаты 
оценки отдельных показателей исполнения 
регионального бюджета по расходам на до-
стижение национальных целей развития. 
В частности, применена оценка по показа-
телям, представленным на рисунке 1. 

Анализ данных, отражённых в табли-
це, позволяет заключить о том, что регио-
нами – лидерами по итогам оценки первых 
двух показателей являются Новгородская 
область и Республика Калмыкия, но, к со-
жалению, П3 у них отрицательный: -4,4% 
и -11,1% соответственно. При этом крайне 
важно обратить внимание на тот факт, что 
данные об утверждённых данных о бюдже-
те города Москвы внесены в систему невер-
но (указано значение в 162,98 млрд рублей 
при значении в 5,58 трлн рублей), что и от-
разилось на высоком значении П1 (к сло-
ву говоря, П2 составляет 2,04%). Поэтому 
Департаменту финансов города Москвы 
рекомендуется усилить контроль за коррек-
тностью загружаемых данных на единый 
портал бюджетной системы Российской 
Федерации. 

В рамках формирования рекомендаций 
по повышению качества управления реги-
ональными бюджетами в контексте дости-
жения национальных целей развития автор 
научной статьи считает важным реализовать 
комплекс мероприятий. 
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Рис. 3. Объём расходов региональных бюджетов (за период с 01 января 2025 по 29 мая 2025 года). 
Источник: составлено и рассчитано автором по оперативным данным единого портала 

бюджетной системы Российской Федерации [10]

Оценка отдельных показателей исполнения регионального бюджета по расходам на достижение 
национальных целей развития за период с 01 января по 29 мая 2025 года 

Показатель Число регионов Регионы с наилучшими результатами 

П1 > 15% 22 Рязанская область (22,85%), Новгородская область (23,94%), 
Республика Калмыкия (26,28%), г. Москва (68,50%) 

П2 > 15% 13 Республика Калмыкия (18,99%), Республика Мордовия 
(20,52%), Новгородская область (20,98%). 

П3 > = 0 19 Тамбовская область (11,5%), Тюменская область (8,0%), 
Саратовская область (6,3%)

Источник: составлено и рассчитано автором по итогам исследования на основании оперативных 
данных единого портала бюджетной системы Российской Федерации [10]. 

Во-первых, представляется целесообраз-
ным оценить влияние каждой статьи расхо-
дов бюджета на достижение национальных 
целей развития Российской Федерации как 
напрямую, так и косвенно. Это целесообраз-
но делать при формировании обоснований 
бюджетных ассигнований в рамках бюд-
жетного планирования. Впоследствии при 
осуществлении подготовки отчётных мате-
риалов необходимо обосновывать достиже-
ние планируемого влияния. Это позволит 
оценить и качество бюджетного планирова-
ния, и работу конкретных должностных лиц 
(соответственно, учесть при оплате труда), 
и сформировать набор корректировок пара-
метров соответствующего бюджета в следу-
ющем бюджетном цикле. 

Во-вторых, автор считает, что такую 
оценку необходимо проводить не только 
в части «классических» расходов региональ-
ных бюджетов, но и в части выпадающих до-
ходов (в т.ч. налоговых расходов). Представ-

ляется, что каждый недополученный рубль 
в региональный бюджет должен также обе-
спечивать позитивный вклад в достижение 
национальных целей развития государства.

В-третьих, один из важных инструмен-
тов повышения эффективности использова-
ния бюджетных средств – обзор бюджетных 
расходов. Он в настоящее время активно 
применяется на федеральном уровне, це-
лесообразно максимально распространять 
подобную практику на региональный уро-
вень. Более того, автор считает, что его не-
обходимо проводит через срез каждой на-
циональной цели. Соответственно, в рам-
ках Указа Президента России №309 таких 
обзоров должно быть проведено, как мини-
мум, 7 в каждом из 89 субъектов Российской 
Федерации. 

В-четвёртых, автор считает важным уде-
лять пристальное внимание вопросам про-
зрачности как важного компонента высоко-
качественного управления региональными 
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бюджетами в контексте информирования 
граждан как о конкретных достигнутых ре-
зультатах реализации национального про-
екта в регионе, так и о текущем прогрессе 
в этом процессе. Более того, представляется 
важным в рамках реализации национальных 
проектов интересоваться мнением граждан 
о потенциальных направлениях использова-
ния средств Например, автор предлагает это 
реализовать посредством порталов, анало-
гичных сервису «Активный граждан» в Мо-
скве: он не делает такого акцента, но все 
необходимые организационно-технические 
возможности сформированы. 

С учётом вышеизложенного представля-
ется важным в рамках проводимого Минфи-
ном России мониторинга качества управле-
ния региональными бюджетами [11] в каче-
стве отдельного раздела включить контекст 
обеспечения достижения национальных це-
лей развития. Для этого автор считает воз-
можным оценивать ряд показателей, в т.ч.: 

- наличие размещённых на сайте фи-
нансового органа обоснований увязки бюд-
жетных ассигнований/выпадающих дохо-
дов (для планового документа) и расходов 
бюджета/выпавших доходов (для отчётного 
документа) с национальными целями раз-
вития с приведением характера (прямая/
косвенная) связи и конкретного содержания 
(коротко и ясно); 

- соотношение степени исполнения рас-
ходов регионального бюджета на достижение 
национальных целей развития со степенью 
исполнения расходов регионального бюдже-
та (данный показатель применим в условиях, 
когда на достижение национальных целей на-
правляется только часть расходов региональ-
ного бюджета) или степень исполнения рас-
ходов регионального бюджета (данный по-
казатель применим в условиях 100% исполь-
зования бюджетных средств на достижение 
национальных целей развития); 

- наличие у финансового органа субъ-
екта Российской Федерации разработан-
ных сценариев к реализации мероприятий 
по повышению качества управления со-
ответствующим региональным бюджетом 
в зависимости от текущей социально-эко-
номической ситуации и актуальных параме-
тров её изменения и прогнозного развития 
в будущем (при этом крайне важно в дан-
ных сценариях показывать соотношение 
мероприятия и решаемой задачи, а также 
конкретного социального/экономического 
эффекта/эффектов); 

- наличие в материалах брошюр бюдже-
та для граждан блоков/разделов, посвящён-
ных анализу и графическому представлению 
указанных выше данных и др. 

Заключение
В 2024 году Указом Президента Рос-

сии были поставлены национальные цели 
развития нашего государства на период 
до 2030 года. В целях обеспечения наи-
лучших результатов, по мнению автора, 
крайне важно максимизировать участие 
регионов в обеспечении реализации ме-
роприятий, направленных на их достиже-
ние. Это внесёт свой позитивный вклад 
и в пространственное развитие нашего 
государства. В связи с этим необходимо 
разрабатывать пути повышения качества 
управления региональными бюджетами 
в контексте достижения национальных це-
лей развития Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года. Например, автор пред-
лагает в рамках проводимого Минфином 
России мониторинга качества управления 
региональными бюджетами в качестве от-
дельного раздела включить контекст обе-
спечения достижения национальных це-
лей развития.

Следует отметить, что целевой характер 
и эффективность использования бюджетных 
средств, направленных на достижение на-
циональных проектов, должны обязательно 
оцениваться контрольно-счётными органа-
ми субъектов Российской Федерации (в от-
дельных случаях, предусмотренных законо-
дательством, Счётной палатой Российской 
Федерации). В целях обеспечения прозрач-
ности данного процесса автор считает важ-
ным осуществление публикации в открытом 
доступе соответствующих отчётов о резуль-
татах проведённой проверки.

В заключение следует отметить важ-
ность учёта утверждённых Президентом 
России национальных целей развития на-
шего государства при управлении всеми 
бюджетами бюджетной системы наше-
го государства, в т.ч. и региональными. 
По мнению автора следует обеспечить мак-
симальную синхронизацию мероприятий, 
финансовое обеспечение которых осущест-
вляется за счёт средств региональных бюд-
жетов, с национальными целями развития 
нашего государства. В целях обеспечения 
эффективности использования бюджетных 
средств следует проводить систематический 
комплексный мониторинг. 
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