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В статье рассматривается методика ESG-контроля экономических субъектов государственного 
сектора, направленная на оценку их вклада в устойчивое развитие через систему количественных 
и качественных индикаторов. Актуальность исследования обусловлена возрастающей ролью ESG-
принципов в государственном управлении и необходимостью разработки унифицированных подходов 
к мониторингу соответствия этим стандартам. Авторы предлагают комплексную методику, интегриру-
ющую экологические, социальные и управленческие аспекты, что позволяет не только оценивать теку-
щее состояние экономического субъекта, но и выявлять направления для повышения эффективности 
его деятельности. Особое внимание уделяется критериям отбора показателей, методам их агрегации 
и интерпретации, а также возможностям применения результатов оценки для принятия управленческих 
решений. Результаты исследования могут быть использованы регуляторами, аудиторами и руковод-
ством государственных структур для повышения прозрачности, подотчетности и устойчивости их 
функционирования в соответствии с национальными и международными стандартами ESG.
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The article discusses the methodology of ESG control of economic entities of the public sector, aimed at 
assessing their contribution to sustainable development through a system of quantitative and qualitative indi-
cators. The relevance of the study is due to the increasing role of ESG principles in public administration and 
the need to develop unified approaches to monitoring compliance with these standards. The authors propose a 
comprehensive methodology that integrates environmental, social and managerial aspects, which allows not 
only to assess the current state of an economic entity, but also to identify areas for improving the effectiveness 
of its activities. Special attention is paid to the criteria for selecting indicators, methods of their aggregation 
and interpretation, as well as the possibilities of applying the evaluation results to make managerial decisions. 
The results of the study can be used by regulators, auditors and the leadership of government agencies to 
increase transparency, accountability and sustainability of their functioning in accordance with national and 
international ESG standards.

Введение
В условиях глобальной трансформа-

ции, обусловленной необходимостью до-
стижения целей устойчивого развития 

и учета ESG–факторов, возрастает роль 
контрольных органов в обеспечении эф-
фективного и ответственного управления 
государственными ресурсами. Особую ак-
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туальность приобретает задача интеграции 
принципов устойчивого развития в систему 
государственного управления, что требует 
разработки и внедрения современных ин-
струментов контроля. Федеральный закон 
№41-ФЗ от 05.04.2013 «О Счетной палате 
Российской Федерации» (п. п. 7, 8 ст. 13) 
закрепляет за Счетной палатой Российской 
Федерации (далее – Счетная палата) функ-
ции оценки достижения стратегических 
целей социально-экономического развития 
Российской Федерации и анализа исполь-
зования целевых показателей в докумен-
тах стратегического планирования. При-
нимая во внимание, что данные функции 
позволяют Счетной палате оценивать, на-
сколько эффективно государство реализует 
свои обязательства в области ESG. Анало-
гичные полномочия на соответствующих 
уровнях предоставлены контрольно-счет-
ным органам субъектов и муниципальных 
образований (п. 12 ст. 9 Федерального зако-
на от 07.02.2011 №6-ФЗ) [2], что обеспечи-
вает комплексный контроль ESG-развития 
на всех уровнях власти. 

Цель исследования заключается в  раз-
работке научно-обоснованной методики 
ESG-контроля экономических субъектов 
государственного сектора, направленной 
на комплексную оценку их вклада в устой-
чивое развитие. Методика призвана обе-
спечить унифицированный подход к мони-
торингу, анализу и оценке эффективности 
деятельности государственных экономи-
ческих субъектов с учетом экологических, 
социальных и управленческих аспектов, 
а также способствовать повышению про-
зрачности и подотчетности их функциони-
рования в контексте глобальных и нацио-
нальных стратегий устойчивого развития.

Материал и методы исследования
Теоретико-методологическая база иссле-

дования сформирована на основе фундамен-
тальных и прикладных трудов российских 
и зарубежных исследователей в области 
устойчивого развития. В ходе работы были 
изучены академические публикации из ре-
цензируемых научных изданий, аналитиче-
ские материалы отечественных и междуна-
родных организаций, а также нормативно-
правовые акты государственных органов. 
Методический инструментарий исследова-
ния представлен методами экономического 
анализа и синтеза, а также методикой обоб-
щения эмпирических данных.

Результаты исследования  
и их обсуждение

После принятия странами-участниками 
ООН Повестки дня в области устойчивого 
развития международное сообщество обра-
щает повышенное внимание и на вопросы 
ESG-повестки, что, в свою очередь, также 
обуславливает необходимость совершен-
ствования инструментов контроля и оценки 
в данной области [6]. Важным этапом в раз-
работке и применении современных под-
ходов к аудиту и контролю, учитывающих 
специфику ESG–факторов, стало создание 
Руководства по ESG–аудиту (далее – руко-
водство), определяющее оценку влияния 
ESG–аспектов на деятельность как государ-
ственных, так и частных структур. Важно 
отметить, что руководство акцентирует вни-
мание на необходимости применения ком-
плексного подхода к контрольной деятель-
ности, предусматривающего использование 
как количественных, так и качественных по-
казателей, что позволяет учитывать много-
образие факторов, оказывающих влияние 
на устойчивое развитие.

Согласно руководству, ESG-аудит пред-
ставляет собой оценку полноты, достовер-
ности и соответствия деятельности и отчет-
ности установленным стандартам и ЦУР. 
Вместе с тем, в рамках ГФК целесообраз-
но рассматривать ESG-контроль как более 
широкое и комплексное понятие. ESG-
контроль можно определить как системный 
процесс, направленный на мониторинг, ана-
лиз и оценку соблюдения ESG-принципов 
в деятельности государственных органов 
и организаций государственного сектора, 
а также в реализации государственной по-
литики устойчивого развития. Данный про-
цесс охватывает комплекс мер по выявлению 
и упреждению рисков, возникающих из эко-
логических, социальных и управленческих 
факторов. Он также включает проверку ка-
чества и полноты информации, необходи-
мой для принятия стратегических управлен-
ческих решений, и направлен на поддержку 
эффективного управления и своевременную 
корректировку проводимой государствен-
ной политики.

Ключевая цель ESG-аудита заключается 
в подтверждении достижения согласован-
ных целей в области устойчивого развития, 
а также в оценке полноты, достоверности 
и соответствия ESG-отчетности и практик. 
Высшие органы аудита обычно проводят 
ESG-аудит, проверяя множество объек-
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тов, включая федеральные органы власти, 
организации государственного сектора 
и международные организации. Однако 
ESG-контроль имеет более узкую направ-
ленность: он применяется только к госу-
дарственным органам и организациям, 
которые либо участвуют в формировании 
государственной политики в области ESG, 
либо непосредственно внедряют ESG-
принципы в свою деятельность. Субъек-
тами ESG-контроля выступают органы 
государственного финансового контроля 
на различных уровнях власти, что делает 
контроль более комплексным. Целевые раз-
личия также заключаются в характере задач. 
ESG-аудит, как правило, носит ретроспек-
тивный характер и фиксирует результаты 
на момент проверки, в то время как ESG-
контроль может быть встроен в непрерыв-
ный управленческий цикл и обеспечивать 
сопровождение реализации ESG-политики 
на всех этапах. 

Для создания системного, унифициро-
ванного и эффективного инструментария, 
который позволит органам государствен-
ного финансового контроля последова-
тельно и качественно осуществлять мо-
ниторинг, оценку и проверку реализации 
ESG-принципов, необходимо разработать 
методическое обеспечение ESG-контроля. 
В процессе разработки необходимо уде-
лить внимание следующим документам 
ИНТОСАИ: [7-16].

Счетная палата, руководствуясь поло-
жениями документов ИНТОСАИ, внедряет 
соответствующие принципы в работе. Под-
тверждением является проведение экспер-
тно-аналитических мероприятий, нацелен-
ных на оценку различных аспектов устой-
чивого развития. Изучение опыта Счетной 
палаты в данной сфере является важным 
этапом для формирования эффективных 
подходов к ESG-контролю. Представляет-
ся целесообразным проанализировать ряд 
экспертно-аналитических мероприятий, 
проведенных в последние годы: Анализ 
системы государственного управления 
по внедрению Повестки устойчивого раз-
вития (2020 год), Анализ механизма уста-
новления и функционирования преферен-
циальных режимов как инструмента соци-
ально–экономического развития и внеш-
неэкономической политики (2021 год), 
Анализ достижения субъектами РФ пока-
зателей целей устойчивого развития при 
реализации документов стратегического 

планирования (2022–2023 годы), Аудит ре-
ализации мер, направленных на внедрение 
в РФ принципов устойчивого финансиро-
вания и ответственного ведения бизнеса 
(2023–2024 годы) [5, 17, 18, 19]. Анализ 
представленных экспертно-аналитических 
мероприятий демонстрирует системный 
подход к оценке эффективности реализа-
ции государственной политики в области 
устойчивого развития и внедрения ESG-
принципов. Примечательно, что предме-
том анализа выступает широкий спектр во-
просов, охватывающих различные аспекты 
устойчивого развития: от интеграции целей 
устойчивого развития в документы страте-
гического планирования до оценки функ-
ционирования механизмов устойчивого 
финансирования. Цели проводимых ме-
роприятий свидетельствуют об обеспече-
нии комплексного анализа, включающего 
оценку соответствия мер государственной 
политики положениям документов стра-
тегического планирования, анализ резуль-
тативности использования бюджетных 
средств, а также оценку эффективности 
функционирования механизмов государ-
ственного управления. В ходе анализа 
выделены ключевые направления, пред-
ставляющие интерес с точки зрения оцен-
ки реализации государственной политики 
в области ESG. На основе отчетов о резуль-
татах экспертно-аналитических меропри-
ятий можно проанализировать примеры 
успешной ESG-трансформации субъектов 
РФ и ESG-отчетов городов России, а также 
статистику публикации ESG–отчетности 
в Национальном регистре корпоративных 
нефинансовых отчетов Российского со-
юза промышленников и предпринимателей 
и иные инициативы ответственного ведения 
бизнеса [20]. Приведем пример составление 
матрицы дизайна по экспертно-аналитиче-
скому мероприятию (табл. 1), позволяющей 
подробно изучить цели и вопросы меро-
приятия, а также предположить, какие 
гипотезы проверялись, какие методы при-
менялись и какие ограничения могли пре-
пятствовать анализу. 

В рамках аудита проводился анализ дея-
тельности организаций по стимулированию 
ответственного ведения бизнеса в части со-
ответствия положениям документов страте-
гического планирования, НПА, иных доку-
ментов. Нормативно-правовые акты (НПА) 
были изучены на предмет их достаточности 
и разделены на две группы. 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 8   2025182

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Та
бл

иц
а 

1
М

ат
ри

ца
 д

из
ай

на
 э

кс
пе

рт
но

-а
на

ли
ти

че
ск

ог
о 

ме
ро

пр
ия

ти
я 

«А
уд

ит
 р

еа
ли

за
ци

и 
ме

р,
 н

ап
ра

вл
ен

ны
х 

на
 в

не
др

ен
ие

 в
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

 п
ри

нц
ип

ов
 

ус
то

йч
ив

ог
о 

фи
на

нс
ир

ов
ан

ия
 и

 о
тв

ет
ст

ве
нн

ог
о 

ве
де

ни
я 

би
зн

ес
а 

за
 п

ер
ио

д 
с 

20
21

 го
да

 п
о 

ис
те

кш
ий

 п
ер

ио
д 

20
23

 го
да

» 
(ф

ра
гм

ен
т)

Ги
по

те
за

К
ри

те
ри

й 
пр

ов
ер

ки
 

ги
по

те
з

М
ет

од
ы

О
гр

ан
ич

ен
ия

П
ре

дв
ар

ит
ел

ьн
ы

е 
ре

зу
ль

та
ты

П
ре

дв
ар

ит
ел

ьн
ы

е  
вы

во
ды

П
ре

дв
ар

ит
ел

ьн
ы

е  
ре

ко
ме

нд
ац

ии
Ц

ел
ь 

1.
 О

це
нк

а 
со

от
ве

тс
тв

ия
 м

ер
 го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
по

ли
ти

ки
 и

 м
ер

оп
ри

ят
ий

, н
ап

ра
вл

ен
ны

х 
на

 с
ти

му
ли

ро
ва

ни
е 

ус
то

йч
ив

ог
о 

фи
на

нс
ир

ов
ан

ия
 и

 о
тв

ет
ст

ве
нн

ог
о 

ве
де

ни
я 

би
зн

ес
а, 

по
-

ло
же

ни
ям

 д
ок

ум
ен

то
в 

ст
ра

те
ги

че
ск

ог
о 

пл
ан

ир
ов

ан
ия

 и
 н

ор
ма

ти
вн

ых
 п

ра
во

вы
х 

ак
то

в 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
, и

ны
х 

до
ку

ме
нт

ов
Во

пр
ос

 1
. А

на
ли

з д
ея

те
ль

но
ст

и 
М

ин
ис

те
рс

тв
а 

эк
он

ом
ич

ес
ко

го
 р

аз
ви

ти
я 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

 и
 и

ны
х 

от
ве

тс
тв

ен
ны

х 
ор

га
но

в 
и 

ор
га

ни
за

ци
й 

по
 с

ти
му

ли
ро

ва
ни

ю
 о

тв
ет

ст
ве

нн
ог

о 
ве

де
ни

я 
би

зн
ес

а н
а п

ре
дм

ет
 ее

 со
от

ве
тс

тв
ия

 п
ол

ож
ен

ия
м 

до
ку

ме
нт

ов
 ст

ра
те

ги
че

ск
ог

о 
пл

ан
ир

ов
ан

ия
, н

ор
ма

ти
вн

ых
 п

ра
во

вы
х 

ак
то

в 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
, и

ны
х 

до
ку

ме
нт

ов
Д

ея
те

ль
но

ст
ь 

М
ин

ис
те

рс
тв

а 
эк

он
ом

ич
е-

ск
ог

о 
ра

зв
ит

ия
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

 и
 

др
уг

их
 о

тв
ет

ст
ве

нн
ых

 о
рг

ан
ов

 н
е в

ып
ол

-
ня

ет
 в

 п
ол

но
й 

ме
ре

 п
ол

ож
ен

ия
 д

ок
ум

ен
-

то
в 

ст
ра

те
ги

че
ск

ог
о 

пл
ан

ир
ов

ан
ия

 и
 н

ор
-

ма
ти

вн
ых

 ак
то

в 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии

С
ра

вн
ен

ие
 ф

ак
ти

че
-

ск
ой

 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 

ор
га

но
в 

с 
ус

та
но

вл
ен

-
ны

ми
 т

ре
бо

ва
ни

ям
и 

и 
по

ло
же

ни
ям

и 
но

рм
а-

ти
вн

ых
 д

ок
ум

ен
то

в

- М
ет

од
 с

ис
те

мн
о-

го
 ан

ал
из

а
- 

М
ет

од
 

ан
ал

из
а 

со
от

ве
тс

тв
ия

- 
М

ет
од

 
ан

ал
из

а 
но

рм
ат

ив
ны

х а
кт

ов

О
гр

ан
ич

ен
ие

 
по

 
до

ст
уп

но
ст

и 
вн

у-
тр

ен
ни

х 
да

нн
ых

 о
 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 о
рг

а-
но

в

П
ре

дв
ар

ит
ел

ьн
ы

е 
ре

зу
ль

та
ты

 
по

ка
-

зы
ва

ю
т 

ча
ст

ич
но

е 
со

от
ве

тс
тв

ие
, 

но
 с

 
от

кл
он

ен
ия

ми

Н
ес

оо
тв

ет
ст

ви
е 

де
й-

ст
ви

й 
ор

га
но

в 
де

й-
ст

ву
ю

щ
им

 н
ор

ма
ти

в-
ны

м 
ак

та
м 

и 
до

ку
ме

н-
та

м 
ст

ра
те

ги
че

ск
ог

о 
пл

ан
ир

ов
ан

ия

Ре
ко

ме
нд

уе
тс

я 
ус

ил
ит

ь 
ко

нт
ро

ль
 з

а 
ис

по
лн

ен
ие

м 
тр

еб
ов

ан
ий

 
ст

ра
те

ги
че

-
ск

их
 д

ок
ум

ен
то

в 
и 

пр
ив

е-
ст

и 
де

ят
ел

ьн
ос

ть
 о

рг
ан

ов
 в

 
со

от
ве

тс
тв

ие
 с 

ни
ми

Д
ея

те
ль

но
ст

ь 
М

ин
ис

те
рс

тв
а 

эк
он

ом
ич

е-
ск

ог
о 

ра
зв

ит
ия

 Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
ац

ии
 

и 
др

уг
их

 о
рг

ан
ов

 п
о 

ст
им

ул
ир

ов
ан

ию
 

от
ве

тс
тв

ен
но

го
 в

ед
ен

ия
 б

из
не

са
 н

ед
о-

ст
ат

оч
но

 с
ог

ла
со

ва
на

 с
 н

ор
ма

ти
вн

ым
и 

пр
ав

ов
ым

и 
ак

та
ми

О
це

нк
а 

вз
аи

мо
де

й-
ст

ви
я р

аз
ли

чн
ых

 о
рг

а-
но

в и
 о

рг
ан

ов
 вл

ас
ти

 в
 

ре
ал

из
ац

ии
 

ус
то

йч
и-

во
го

 в
ед

ен
ия

 б
из

не
са

- 
М

ет
од

 с
ра

вн
и-

те
ль

но
го

 а
на

ли
за

 
до

ку
ме

нт
ов

- 
М

ет
од

 а
на

ли
за

 
вз

аи
м

од
ей

ст
ви

я 
ор

га
но

в

М
ог

ут
 

во
зн

ик
ат

ь 
пр

об
ле

мы
 п

ри
 а

на
-

ли
зе

 м
но

же
ст

ва
 д

о-
ку

ме
нт

ов

О
бн

ар
уж

ен
ы 

ра
зл

и-
чи

я 
в 

пр
им

ен
ен

ии
 

но
рм

ат
ив

ны
х 

ак
то

в 
и 

от
су

тс
тв

ие
 к

оо
р-

ди
на

ци
и 

ме
ж

ду
 о

р-
га

на
ми

О
тс

ут
ст

ви
е 

до
лж

но
й 

ко
ор

ди
на

ци
и 

ме
ж

ду
 

ор
га

на
ми

 и
 н

ес
ог

ла
со

-
ва

нн
ос

ть
 и

х 
де

йс
тв

ий
 

пр
ив

од
ит

 к
 н

ед
ос

та
-

то
чн

ой
 

эф
фе

кт
ив

но
-

ст
и 

ме
р

Ре
ко

ме
нд

уе
тс

я 
вы

ра
бо

та
ть

 
ме

ха
ни

зм
ы 

ко
ор

ди
на

ци
и 

ме
ж

ду
 о

рг
ан

ам
и 

дл
я 

по
-

вы
ш

ен
ия

 
эф

фе
кт

ив
но

ст
и 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 
ст

им
у-

ли
ро

ва
ни

я 
от

ве
тс

тв
ен

но
го

 
ве

де
ни

я 
би

зн
ес

а
Во

пр
ос

 2
. О

це
нк

а 
со

от
ве

тс
тв

ия
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

М
ин

ис
те

рс
тв

а 
эк

он
ом

ич
ес

ко
го

 р
аз

ви
ти

я 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
, М

ин
ис

те
рс

тв
а 

пр
ом

ыш
ле

нн
ос

ти
 и

 т
ор

го
вл

и 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
, 

Ц
ен

тр
ал

ьн
ог

о 
ба

нк
а 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

 и
 и

ны
х 

от
ве

тс
тв

ен
ны

х 
ор

га
но

в 
и 

ор
га

ни
за

ци
й 

по
ло

же
ни

ям
 п

ор
уч

ен
ий

 П
ре

зи
де

нт
а 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

 и
 П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
ац

ии
, д

ок
ум

ен
то

в 
ст

ра
те

ги
че

ск
ог

о 
пл

ан
ир

ов
ан

ия
 и

 н
ор

ма
ти

вн
ых

 п
ра

во
вы

х 
ак

то
в 

в 
об

ла
ст

и 
ус

то
йч

ив
ог

о 
фи

на
нс

ир
ов

ан
ия

Д
ея

те
ль

но
ст

ь 
М

ин
ис

те
рс

тв
а 

эк
он

ом
ич

е-
ск

ог
о 

ра
зв

ит
ия

 Р
ос

си
йс

ко
й 

Ф
ед

ер
ац

ии
, 

М
ин

ис
те

рс
тв

а 
пр

ом
ыш

ле
нн

ос
ти

 и
 т

ор
-

го
вл

и 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
, Ц

ен
тр

ал
ь-

но
го

 б
ан

ка
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

 и
 д

ру
-

ги
х 

ор
га

но
в 

не
 п

ол
но

ст
ью

 с
оо

тв
ет

ст
ву

ет
 

по
ру

че
ни

ям
 

П
ре

зи
де

нт
а 

Ро
сс

ий
ск

ой
 

Ф
ед

ер
ац

ии
 и

 П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

А
на

ли
з 

со
от

ве
тс

тв
ия

 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 о

рг
ан

ов
 

вл
ас

ти
 

по
ло

же
ни

ям
и 

по
ру

че
ни

й 
П

ре
зи

де
н-

та
 

и 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии

- М
ет

од
 с

ис
те

мн
о-

го
 ан

ал
из

а
- 

М
ет

од
 

ан
ал

из
а 

со
от

ве
тс

тв
ия

- 
М

ет
од

 
ан

ал
из

а 
но

рм
ат

ив
ны

х а
кт

ов

М
ог

ут
 

бы
ть

 
пр

о-
бл

ем
ы 

с 
до

ст
уп

ом
 

к 
ин

фо
рм

ац
ии

 
по

 
вы

по
лн

ен
ию

 п
ор

у-
че

ни
й

П
ре

дв
ар

ит
ел

ьн
ы

й 
ан

ал
из

 п
ок

аз
ал

, ч
то

  
не

 
вс

е 
по

ру
че

ни
я 

вы
по

лн
яю

тс
я 

в 
ср

ок
 и

ли
 в

 п
ол

но
м 

об
ъе

ме

Н
ес

оо
тв

ет
ст

ви
е 

вы
-

по
лн

яе
мы

х 
по

ру
че

ни
й 

и 
за

да
нн

ых
 

ср
ок

ов
 

мо
же

т 
вл

ия
ть

 н
а 

эф
-

фе
кт

ив
но

ст
ь 

ре
ал

из
а-

ци
и 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

по
ли

ти
ки

 
в 

об
ла

ст
и 

ус
то

йч
ив

ог
о 

фи
на

нс
и-

ро
ва

ни
я

Ре
ко

ме
нд

уе
тс

я б
ол

ее
 ст

ро
го

 
ко

нт
ро

ли
ро

ва
ть

 
вы

по
лн

е-
ни

е 
по

ру
че

ни
й 

и 
ус

ко
ри

ть
 

пр
оц

ес
с 

ре
ал

из
ац

ии
 з

ад
ач

, 
об

оз
на

че
нн

ых
 

П
ра

ви
те

ль
-

ст
во

м 
и 

П
ре

зи
де

нт
ом

В 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 М

ин
ис

те
рс

тв
а 

эк
он

ом
и-

че
ск

ог
о 

ра
зв

ит
ия

 
Ро

сс
ий

ск
ой

 
Ф

ед
ер

а-
ци

и,
 М

ин
ис

те
рс

тв
а 

пр
ом

ыш
ле

нн
ос

ти
 и

 
то

рг
ов

ли
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ии

, 
Ц

ен
-

тр
ал

ьн
ог

о 
ба

нк
а 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

 
и 

др
уг

их
 о

рг
ан

ов
 вы

яв
ля

ю
тс

я н
ар

уш
ен

ия
 

в 
об

ла
ст

и 
ус

то
йч

ив
ог

о 
фи

на
нс

ир
ов

ан
ия

А
на

ли
з 

ре
ал

из
ац

ии
 

за
да

ч 
в 

об
ла

ст
и 

ус
то

й-
чи

во
го

 
фи

на
нс

ир
ов

а-
ни

я,
 

пр
оп

ис
ан

ны
х 

в 
до

ку
ме

нт
ах

 с
тр

ат
ег

и-
че

ск
ог

о 
пл

ан
ир

ов
ан

ия

- 
М

ет
од

 
ан

ал
из

а 
ис

по
лн

ен
ия

 г
ос

у-
да

рс
тв

ен
но

й 
по

-
ли

ти
ки

- 
М

ет
од

 
оц

ен
ки

 
вы

по
лн

ен
ия

 
но

р-
ма

ти
вн

ых
 ак

то
в

О
тс

ут
ст

ви
е ц

ен
тр

а-
ли

зо
ва

нн
ог

о 
сб

ор
а 

да
нн

ых
 о

б 
эф

фе
к-

ти
вн

ос
ти

О
бн

ар
уж

ен
ы 

сл
у-

ча
и,

 
ко

гд
а 

ре
ал

и-
за

ци
я 

ус
то

йч
ив

ог
о 

фи
на

нс
ир

ов
ан

ия
 

не
  

по
лн

ос
ть

ю
 с

оо
тв

ет
-

ст
ву

ет
 п

ла
на

м 
и 

ре
-

ко
ме

нд
ац

ия
м

Н
ар

уш
ен

ия
 в

 р
еа

ли
за

-
ци

и 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
по

ли
ти

ки
 

в 
об

ла
ст

и 
ус

то
йч

ив
ог

о 
фи

на
нс

и-
ро

ва
ни

я 
пр

еп
ят

ст
ву

ю
т 

вн
ед

ре
ни

ю
 

ст
ра

те
ги

й 
ус

то
йч

ив
ог

о 
ра

зв
ит

ия

Ре
ко

ме
нд

уе
тс

я 
ус

ил
ит

ь 
мо

-
ни

то
ри

нг
 и

 к
он

тр
ол

ь 
за

 р
е-

ал
из

ац
ие

й 
за

да
ч 

в 
об

ла
ст

и 
ус

то
йч

ив
ог

о 
фи

на
нс

ир
ов

а-
ни

я 
на

 в
се

х 
ур

ов
ня

х 
го

су
-

да
рс

тв
ен

но
го

 у
пр

ав
ле

ни
я

И
ст

оч
ни

к:
 с

ос
та

вл
ен

о 
ав

то
ра

ми
 н

а 
ос

но
ве

 [1
7-

19
].



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 8   2025 183

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

1. Акты, способствующие реализации 
принципов ответственного ведения бизнеса, 
но разработанные до актуализации глобаль-
ных и национальных приоритетов и ЦУР.

2. Акты, влияющие на реализацию 
принципов ответственного ведения бизнеса 
и учитывающие современные глобальные 
и национальные приоритеты и ЦУР. По ре-
зультатам проведения мероприятий оценены 
НПА и рекомендации, оказываемые меры 
государственные поддержки, выполнение 
регуляторных функций, способствующих 
повышению осведомленности населения. 

Особое внимание при анализе прове-
денных экспертно-аналитических меропри-
ятий необходимо уделить объектам контро-
ля. Основными реципиентами внимания 
Счетной палаты являются федеральные 
органы исполнительной власти, такие как 
Министерство экономического развития 
Российской Федерации и Министерство 
промышленности и торговли Российской 
Федерации. На данном этапе Счетная палата 
концентрируется на оценке эффективности 
функционирования системы государствен-
ного управления в области устойчивого 
развития и определении степени готовно-
сти к реализации задач, связанных с ESG-
трансформацией. При этом законодатель-
ство позволяет расширять область объектов 
контроля в соответствии со ст. 266.1 БК РФ 
[1], и методическими документами ИНТО-
САИ. В данном контексте мы разграничи-
ваем две группы объектов ESG-контроля: 
к первой относятся государственные орга-
ны, чья функция заключается в формирова-
нии политики внедрения ESG-принципов, 
а ко второй – иные экономические субъекты 
государственного сектора, которые на прак-
тике реализуют эти принципы.

В зависимости от объекта ESG-контроля 
будет различаться предмет. В первом слу-
чае предметом контроля будет являться 
деятельность, направленная на стимулиро-
вание внедрения ESG-принципов и выра-
ботку государственной политики в области 
ESG; состояние системы государственного 
управления по реализации ESG-повестки. 
Во втором случае  – деятельность по вне-
дрению ESG-принципов, формированию 
ESG-отчетности и использованию бюджет-
ных средств на реализацию ESG-проектов 
и мероприятий.

ESG-контроль экономических субъектов 
государственного сектора может включать 
три этапа. Первый этап  – подготовитель-

ный, осуществляется в целях планирования 
контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий и предварительного изуче-
ния объекта. На данном этапе определяется 
перечень заинтересованных сторон, форми-
руется состав инспекторов и экспертов (при 
необходимости), собирается необходимая 
информация и формируется программа и ра-
бочий план проведения контрольного или 
экспертно-аналитического мероприятия. 
По результатам подготовительного этапа 
формируется матрица дизайна, содержащая 
информацию об основных гипотезах, крите-
риях их проверки, методах и ограничениях 
контроля, а также предварительные резуль-
таты, выводы и рекомендации. 

На основном этапе орган ГФК проверя-
ет поставленные гипотезы. Определяется 
перечень существенных тем для раскрытия, 
продолжается сбор фактических данных 
о деятельности объекта контроля, прово-
дится анализ, формулируются соответству-
ющие выводы по целям и вопросам меро-
приятия. В процессе анализа информации 
о внедрении экономическими субъектами 
соответствующих принципов используются 
количественные и качественные показатели 
по трем категориям: экологические, соци-
альные, управленческие (табл. 2). Предло-
женные показатели содержатся в перечне 
ключевых (базовых) показателей отчетно-
сти об устойчивом развитии.

Для обеспечения сопоставимости и объ-
ективной оценки значений различных ESG-
показателей применяется процедура нор-
мализации. Нормализация позволяет пере-
вести исходные данные в безразмерные 
величины, отражающие относительную 
эффективность организации по сравнению 
с отраслевыми или рыночными эталонами. 
В зависимости от направления влияния по-
казателя на экологическую, социальную 
и управленческую устойчивость, использу-
ются два основных подхода:

– для показателей, где снижение значе-
ния свидетельствует о положительном эф-
фекте (например, выбросы загрязняющих 
веществ, объем образованных отходов, рас-
ход воды), нормализованное значение рас-
считывается по формуле 1:

	 N = (S – X) / S, 	 (1)
где N – нормализованное значение;

X – значение показателя организации;
S – среднее значение показателя по от-

расли или группе сравнения.
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Таблица 2
Показатели ESG-оценки

Показатели оценки
Экологические Социальные Управленческие

Объем использованной воды 
из всех источников водо-
снабжения

Расходы на оплату труда Наличие политики по устойчивому 
развитию и (или) иных стратегиче-
ских документов в этой сфере

Объем оборотного и по-
вторно-последовательного 
водоснабжения

Среднесписочная численность 
работников, в том числе чис-
ленность инвалидов

Количество заседаний совета директо-
ров и коэффициент их посещаемости 

Объем сброса загрязненных 
сточных вод

Средняя заработная плата Количество членов совета директо-
ров, всего, в том числе по возраст-
ным группам 

Эффективность водополь-
зования

Расходы на мероприятия по ох-
ране труда

Количество заседаний аудиторского 
комитета (комитета по аудиту) и ко-
эффициент их посещаемости 

Образовано отходов 
I–V классов опасности

Расходы на организацию и 
проведение социальных, физ-
культурно-оздоровительных, 
медицинских мероприятий для 
работников и членов их семей

Участие в индексах и рейтингах 
устойчивого развития (ESG) 

Обращение с отходами 
I–V классов опасности

Численность пострадавших 
при несчастных случаях на 
производстве с утратой трудо-
способности и со смертельным 
исходом

Количество зафиксированных случа-
ев нарушений прав коренных мало-
численных народов Российской Фе-
дерации 

Масса выбросов загрязня-
ющих веществ в атмосфер-
ный воздух от стационар-
ных источников

Расходы на обучение работ-
ников

Доля работников, замещающих долж-
ности с высоким коррупционным ри-
ском  

Выбросы парниковых газов Среднее количество часов обу-
чения в год на одного работни-
ка по группам занятий

Среднее количество часов обучения 
по вопросам противодействия кор-
рупции на одного работника

Расходы на реализацию ме-
роприятий, связанных с ох-
раной окружающей среды

Доля работников, охваченных 
коллективным договором, в 
среднесписочной численности 
работников

Количество случаев привлечения ор-
ганизации, ее дочерних и зависимых 
обществ к административной ответ-
ственности за совершение коррупци-
онных правонарушений

Потребление возобновля-
емой и низкоуглеродной 
энергии

Коэффициент текучести кадров Доля женщин-руководителей в общей 
численности руководителей 

Энергоэффективность: 
энергопотребление в рас-
чете на единицу чистой до-
бавленной стоимости

Расходы на участие в поддерж-
ке социальных программ, не 
направленных на работников и 
членов их семей

Источник: составлено авторами на основе [3].

При этом N> 0 указывает на результат 
лучше среднего, N < 0 – хуже среднего.

– для показателей, где увеличение зна-
чения является положительным фактором 
(например, доля возобновляемой энергии, 
уровень переработки отходов), применяет-
ся формула 2:

	 N = X / S, 	 (2)
Значения N > 1 свидетельствуют о пре-

вышении отраслевого стандарта, N < 1  – 
о недостаточном уровне. Данный метод 
нормализации позволяет унифицировать 

показатели с разными единицами измере-
ния и направленностью влияния, что важно 
для комплексного анализа и формирования 
интегральной ESG-оценки. Использование 
отраслевых средних значений в качестве 
базиса обеспечивает объективность и реле-
вантность оценки.

Анализ полученных при проведении 
контрольного или экспертно-аналитиче-
ского мероприятия данных позволяет сфор-
мировать обоснованные выводы и выявить 
ключевые риски, связанные с реализацией 
ESG-стратегий. Особое внимание уделяется 
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степени соответствия фактических показа-
телей установленным нормативам и страте-
гическим целям, выявлению возможных от-
клонений и их причин. На данном этапе про-
водится оценка эффективности действую-
щих механизмов управления ESG-рисками, 
степени интеграции принципов устойчивого 
развития в операционную и стратегическую 
деятельность организации, а также выявля-
ются барьеры, препятствующие их реализа-
ции. Дополнительно анализируется уровень 
осведомленности руководящего состава 
и сотрудников об ESG-принципах, наличие 
соответствующих программ обучения, вну-
тренних регламентов и инструментов мони-
торинга. Особый акцент делается на оцен-
ке прозрачности и полноты раскрываемой 
информации: насколько детально организа-
ция освещает аспекты своей деятельности 
в области экологии, социальной ответствен-
ности и корпоративного управления, како-
вы механизмы внутреннего контроля и от-
четности. Также целесообразно проводить 
сравнительный анализ с аналогичными объ-
ектами, что позволяет выявить отраслевые 
тенденции, определить уровень зрелости 
ESG-подходов в конкретном экономическом 
секторе и выделить организации-лидеры. 
Это, в свою очередь, дает возможность ре-
комендовать лучшие практики, которые мо-
гут быть масштабированы и адаптированы 
для повышения эффективности управления 
устойчивым развитием в организациях госу-
дарственного сектора. 

Кроме того, в ходе анализа следует 
учитывать динамику изменения ключевых 
ESG-показателей за отчетный период для 
определения устойчивости предпринятых 
мер, а также оценить их долгосрочную ре-
зультативность. Например, сокращение вы-
бросов парниковых газов или повышение 

уровня переработки отходов должно сопро-
вождаться оценкой экономической целесо-
образности и влияния на конкурентоспо-
собность организации. По итогам анализа 
осуществляется комплексная интерпрета-
ция полученных результатов, позволяю-
щая оценить текущее состояние объекта 
контроля с точки зрения внедрения ESG-
подходов, а также определить потенциал 
дальнейшего развития и возможные направ-
ления совершенствования. При этом особое 
внимание уделяется не только текущему 
уровню ESG-зрелости, но и ее способности 
адаптироваться к изменяющимся требова-
ниям регуляторов и инвесторов, внедрять 
инновационные подходы к устойчивому 
развитию и формировать корпоративную 
культуру, ориентированную на долгосроч-
ное экономическое, социальное и экологи-
ческое благополучие. На заключительном 
этапе осуществляется подготовка заклю-
чения, формируются итоговые результаты, 
выводы, предложения и рекомендации, ко-
торые должны быть подкреплены получен-
ными доказательствами, составляется отчет 
о результатах мероприятия. Важно уделить 
внимание последующему контролю реали-
зации предложений (рекомендаций), а так-
же результатам их внедрения. 

Заключение
Внедрение предложенной модели ESG-

контроля позволит наиболее полно и объ-
ективно оценивать объекты контроля с точ-
ки зрения устойчивости и ответственности 
при осуществлении деятельности. Данный 
процесс поможет призвать организации со-
ставлять и публиковать достоверную ESG-
отчетность, а также повышать качество вне-
дрения принципов экологической, социаль-
ной и управленческой ответственности.

Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюд-
жетных средств по государственному заданию.
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